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ESTUDIO PREVIO
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES

Popaydn, 18 de enero de 2021

1.

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE

SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION

La Contraloria Municipal de Popaydn es un Ente que ejerce gestion
fiscal a la administraciéon Municipal, a sus entes descentralizados y los
particulares que administren y/o manejen fondos, bienes y/o recursos
publicos, por lo que propende por un cumplimiento eficaz en sus
funciones legalmente establecidas, tal como lo disponen los arficulos
267 de la Constitucion Politica y 2 del Decreto Ley 403 de 2020, este
ultimo reglamentario del Acto Legislativo 04 de 2019.

El articulo 267 de la Constitucidn Politica, modificado por el Acto
Legislativo 04 del 18 de septiembre de 2019, expresa que: “La
vigilancia y el control fiscal son una funcién publica que ejercerd la
Contraloria General de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de
la administracion y de los particulares o entidades que manejen
fondos o bienes publicos, en ftodos los niveles administrativos vy
respecto de todo tipo de recursos publicos. La ley reglamentard el
ejercicio de las competencias entre contralorias, en observancia de
los principios de coordinacidén, concurrencia y subsidiariedad. El
control ejercido por la Contraloria General de la Republica serd
preferente en los términos que defina la ley.”

Por su parte, el inciso sexto del articulo 2 del Decreto Ley 403 de 2020,
estable que son 6rganos de control fiscal: “... la Contraloria General
de la Republica, las contralorias departamentales, las contralorias
distritales, las contralorias municipales y la Auditoria General de la
Republica, encargados de la vigilancia y control fiscal de la gestion
fiscal, en sus respectivos dmbitos de competencia.”

El arficulo 4 del mencionado Decreto Ley, senala lo siguiente: “Las
contralorias territoriales vigilan y controlan la gestion fiscal de los
departamentos, distritos, municipios y demds entidades del orden
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territorial, asi como a los demds sujetos de control dentro de su
respectiva jurisdiccion, en relacion con los recursos enddgenos y las
contribuciones parafiscales segun el orden al que pertenezcan, de
acuerdo con los principios, sistemas y procedimientos establecidos en
la Constitucidon y en la ley; en forma concurrente con la Contraloria
General de la Republica de conformidad con lo dispuesto en el
presente Decreto Ley y en las disposiciones que lo reglamenten,
modifiquen o sustituyan.”

La Contraloria Municipal de Popaydn tiene como funcidn primordial la
vigilancia y control fiscal sobre las personas que manejen recursos
publicos del orden municipal, con el propdsito de garantizar la
correcta y adecuada administracion de los mismos, con observancia
de los principios de eficiencia, eficacia, equidad, economiaq,
concurrencia, coordinacion, desarrollo sostenible, valoracion de
costos ambientales, efecto disuasivo, especializacion técnica,
inoponibiidad en el acceso a la informacién, tecnificacion,
integralidad, oportunidad, prevalencia, selectividad y subsidiaridad;
contemplados en el Decreto Ley 403 de 2020, o que realiza en forma
posterior y selectiva, sin perjuicio del control concomitante vy
preventivo, para garantizar la defensa y proteccion del patrimonio
publico en los términos que establece la Constitucion Politica y la ley.

El Plan Estratégico Instfitucional de la Confraloric Municipal de
Popaydn, es la herramienta bdsica del proceso administrativo, que
permite direccionar la organizacion de acuerdo con su mision, vision,
politica para el ejercicio del conftrol fiscal de manera eficiente y
eficaz.

En el Plan Estratégico 2020 — 2021 “Por la eficacia y la eficiencia del
control fiscal”, se establecid como objetivo corporativo “VIGILANCIA
CON RESULTADOS VISIBLES Y CON IMPACTO SOCIAL, A TRAVES DE LA
BUENA GESTION ADMINISTRATIVA.”, la cual estd encaminada, entre
otros, al fortalecimiento del talento humano, con el fin de lograr
auditorias con alto impacto y resultados visibles en las entidades
auditadas y en la sociedad en general, teniendo como una de sus
estrategias “"Gestidn de recursos humanos (...)".
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De acuerdo con la estructura organizacional, la entidad cuenta con
un profesional del derecho, nombrado en el cargo de Secretario
General, drea que tiene a su cargo toda la parte administrativa de
la enfidad, manejo de personal, contratacion, defensa juridica, asi
mismo hace parte de las diferentes reuniones en las cuales la
Contralora exige la presencia en comités directivos, asi como también
hace parte activa en los procesos de auditoria que se realizan, ya
que se atienden los llamados en las mesas de frabajo a las cuales se
convoca para revision de informes, entre otfras funciones, igualmente
existe en la planta global de la contraloria un abogado nombrado
como jefe de la oficina de responsabiidad fiscal y jurisdiccion
coactiva, quien tiene a su cargo ademas todo lo relacionado con
conftrol interno.

Cuenta también con un Técnico Grado 03 con perfil de abogado,
quien fiene a su cargo la coordinacion de participacion ciudadana
y las auditorias que le sean asignadas.

De acuerdo a lo anterior este ente de control no cuenta con el
suficiente

recurso humano con relacidbn a los procesos misionales vy
administrativos que debe cumplir el o6rgano del control,
especificamente con perfiles de cardcter juridico, razén por la cual
para dar cumplimiento a su mision es importante contar con personal
de apoyo suficiente que impulse el cumplimiento de los procesos.

Es importante contar con personal de apoyo suficiente dado que desde
la secretaria general se manejan trdmites que contienen términos y que
en cabeza de una sola persona dificulta el cumplimiento de los mismos,
pero ademdads de ello porque es el drea encargada en gran parte de
satisfacer las necesidades primarias de la entidad como la contratacion,
manejo de personal, y en si el manejo administrativo y de defensa de la
conftraloria.

En atencidon a lo anterior y teniendo en cuenta que la Enfidad no
dispone en su planta de cargos de personal suficiente con el perfil de
abogado especializado, para el cumplimiento de las actuaciones que
adelanta |la secretaria general, la Entidad ha considerado necesario
contar con un profesional abogado especializado con el fin de optimizar
la gestion de la Entidad, promoviendo el mejoramiento de la eficiencia,
eficacia y efectividad, la cobertura del control y vigilancia fiscal, entre
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ellas brindar apoyo a los diferentes procesos internos que tiene a su cargo
la Secretaria General, por o que se requiere de un profesional en
Derecho, con especializacion, tarjeta profesional y experiencia de un
ano, para el cumplimiento de las mismas.

e Opciones que existen para resolver dicha necesidad en el mercado

Teniendo en cuenta que la Entidad no dispone en su planta de
cargos de personal suficiente con el perfil de abogado especializado
para que brinde apoyo juridico en los tfrdmites que se deben realizar en
la secretaria general de la Contraloria municipal de Popaydn, se
justifica contratar la prestacion de servicios profesionales de un
Abogado, con especializacion y tarjeta profesional y con experiencia
minima de un (01) ano en el ejercicio de la profesion, para desarrollar
actividades juridicas, y demds trdmites juridicos y administrativos que
le sean asignadas por la Contralora Municipal de Popaydn.

e Opcion mas favorable para resolver la necesidad desde los puntos
de vista técnico, juridico y econdémico.

La opcidon mds favorable para resolver la necesidad, es la de confratar un
profesional en el drea del derecho, con especializacidn calificado en
cuanto a su experiencia en el ejercicio de la profesidon, con experiencia
minima de un (01) ano y con tarjeta profesional.

Se recomienda la contratacion directa mediante contrato de prestacion
de servicios profesionales de una persona natural, que reuna las calidades
que se plantean.

e Verificacion de que la necesidad se encuentra prevista en el Plan
Anual de Adgquisiciones de la entidad o inclusiéon de esta a través
del ajuste respectivo.

Denfro del Plan Anual de adquisiciones, se encuentra prevista la
confratacion de prestacion de servicios profesionales de abogado
para apoyo juridico de la Secretaria General.

e Numero de disponibilidad y rubro presupuestal

Se cuentan con recursos disponibles en el presupuesto de la vigencia 2021
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por valor de CINCO MILLONES CUARENTA MIL PESOS M/CTE ($5.040.000) de
acuerdo a la DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL No. 005 del 18 de enero de
2021.

2. EL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES

OBJETO: Prestar los servicios profesionales de abogado especializado, para
que brinde apoyo juridico en los trdmites que se deben realizar en la
secretaria general de la Contraloria Municipal de Popaydn.

2.1. CLASIFICACION DEL SERVICIO: CODIGO 80111600 Servicios de
personal temporal

2.1.1. ESPECIFICACIONES DE ACTIVIDADES A DESARROLLAR:
ACTIVIDADES:

1. Brindar apoyo en la proyeccion de documentos que asigne la Secretaria
General

2. Brindar apoyo juridico en la sustanciacion de Procesos Contractuales

3. Brindar apoyo juridico en la sustanciaciéon de recursos que se tramiten en
la dependencia.

4. Brindar apoyo a la Secretaria General en la rendicion de la cuenta ante
la AGR.

5. Presentacion mensual del informe de ejecucion de las actividades
realizadas en virtud del contrato suscrito

6. Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato se le
impartan por parte de esta Entidad

7 Cumplir a cabalidad con la ejecucion del objeto contractual y con todas
las obligaciones que de él se desprendan oportunamente.

8. Obrar con leadltad y buena fe durante la ejecucion del objeto
contractual, evitando dilaciones y entrabamientos

9. Mantener reserva sobre la informaciéon que le sea suministrada para el
desarrollo del objeto contractual.

10. No utilizar total ni parcialmente la informacion a que tenga acceso en
beneficio propio, de terceras personas o de entidades diferentes a las
autorizadas por la Contraloria Municipal de Popaydn.

11. Las demds que se le requieran de acuerdo con la naturaleza del
contrato.

Carrera 6 No. 4-21 Edificio CAM 2do. Patio — Popayan — Cauca — Colombia
Teléfonos: (+572) 8241010 — 8242390 - 8240414
Correo electrénico: contacto@contraloria-popayan.gov.co
www.contraloria-popayan.gov.co
iPor la eficacia y la eficiencia del control fiscal!



— CONTRALORIA MUNICIPAL DE POPAYAN
NIT. 817.005.038 — 6
A Cadigo Version

CONTRALORIA 1002015 001
MUNICIPAL DE DESPACHO DE LA CONTRALORA
POPAYAI\_J

12. Cumplir sus obligaciones de dfiliacion y pago a los sistemas de Salud,
Pension y Riesgos durante la vigencia y ejecucion del presente Contrato.

PLAZO: Hasta el veintiocho (28) de febrero de 2021, término contado a
partir de la suscripcion del acta de inicio.

VALOR Y FORMA DE PAGO: Para todos los efectos legales y fiscales, se
estima la cuantia del presente confrato en la suma de CINCO
MILLONES CUARENTA MIL PESOS M/CTE ($5.040.000), valor que se
cancelard al CONTRATISTA de la siguiente forma: un acta parcial desde Ia
suscripcidon del acta de inicio hasta el 31 de enero de 2021 por valor de UN
MILLON CUATROCIENTOS CUARENTA MIL PESOS M/CTE ($1.440.000) y una
cuota mensual vencida, por valor de TRES MILLONES SEISCIENTOS MIL
PESOS M/CTE ($3.600.000), previa presentacion del informe de ejecucion
de actividades, certificacidn de cumplimiento del servicio expedida
por el funcionario supervisor, comprobante de pago de seguridad social
(salud, pension vy riesgos), y cumplimiento del respectivo trdmite interno
para el pago.

SUPERVISOR: El conftrol y vigilancia del cabal cumplimiento y la completa y
adecuada ejecucion de este contfrato y de cada una de sus obligaciones,
asi como de la calidad de los servicios prestados, estard a cargo de
LAURA CAROLINA DORADO PORTELA, Secretaria General de la Contraloria,
o0 quien haga sus veces. El Supervisor del Contrato debe velar por lo
normado en el articulo 4° de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, los
arficulos 44, 83, 84, 86 y 118 de la Ley 1474 de 2011 (anficorrupcion, asi
como las demds que surjan por la naturaleza de este contrato.

Conforme a lo expuesto la persona a confratar, antes del
perfeccionamiento del confrato, deberd allegar los siguientes
documentos:

e Acta de grado o diploma de Abogado.

e Acta de grado o diploma de especializacion.
e Tarjeta Profesional.

e Certificacion de experiencia.
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3. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, JUSTIFICACION Y
FUNDAMENTOS JURIDICOS.

El Confrato de Prestacion de Servicios, segun el numeral 3° del arficulo 32
de la Ley 80 de 1.993, es aquél que celebran las entidades estatales para
desarrollar  actividades relacionadas con la  administracidon o
funcionamiento de la entfidad. Estos contratos solo podrdn celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados. Para la
ejecucion del objeto establecido en el presente estudio previo, la
Contraloria Municipal no cuenta dentro de su planta de personal, con
funcionarios con el perfil requerido que las pueda realizar, o cual se
certifica en el presente estudio previo.

Para efectos de la escogencia del Contratista que desarrolle el objeto ya
determinado, la Contraloria Municipal de Popaydn, utilizard el proceso de
seleccion de la Contrataciéon Directa segun lo previsto en la ley 1150 de
2007, "POR MEDIO DE LA CUAL SE INTRODUCEN MEDIDAS PARA LA
EFICIENCIA Y LA TRANSPARENCIA EN LA LEY 80 DE 1993 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES GENERALES SOBRE LA CONTRATACION CON RECURSOS
PUBLICOS", que en su articulo 2°, establecié las modalidades de seleccién
del contratista entre ellas en el ordinal 4° la contratacion directa y senala
que: “La modalidad de seleccion de contratacion directa, solamente
procederd en los siguientes casos: “...h. Para la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabagjos
artisticos que sdlo puedan encomendarse a determinadas personas
naturales”.

El Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.2.1.4.9., establece: “Contratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la
ejecucion de frabajos arlisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Las entidades estatales pueden
contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre
y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida
y relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no es necesario
que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo
cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.
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Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos
de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la enfidad estatal, asi como los
relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La enfidad estatal, para la confratacion de frabagjos artisticos que
solamente puedan encomendarse a determinadas personas naturales,
debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos.”

De conformidad con lo anterior, la modalidad de contratacidn que la
contraloria Municipal de Popaydn aplicard para el presente caso, serd la
contratacion directa.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACION DEL MISMO

Se estima que el profesional a vincular, debe ser Abogado titulado
especialista, con tarjeta profesional y experiencia minima de un (1)
ano en el ejercicio de la profesion.

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los pardmetros
senalados por la enfidad para efectos del reconocimiento de
honorarios (tabla de honorarios), se ha estimado pactar unos
honorarios mensuales equivalentes a la suma de TRES MILLONES
SEISCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($3.600.000), si se tiene en cuenta que
el contratista deberd asumirlos costos de |la seguridad social integral.

Producto de lo anterior se determina que el valor estimado del
contrato es de CINCO MILLONES CUARENTA MIL PESOS M/CTE
($5.040.000)

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

El profesional que aspire a ejecutar las actividades objeto de |la presente
contratacion, deberd acreditar con su propuesta, las siguientes
condiciones:

Perfil profesional del contratista:

a) Titulo de formacion profesional en Derecho.
b) Tarjeta profesional.
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c) Titulo de Especialista

d) Confrato o certificacion laboral de minimo un (01) ano.
e) Rut

f) Certificaciones de afiliacion al sistema de seguridad social
g) Registro en el SIGEP

6. EL ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

DEFINICION DE RIESGO

Con base a lo dispuesto en el articulo 4° de la ley 1150 de 2007, se deben
estimar, ftipificar y asignar los riesgos previsibles que se involucran en el
presente proceso de contratacion.

De igual forma el Arficulo 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1082 de 2015, establece
que la entidad debe evaluar el Riesgo que el proceso de Confratacion
representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con
los manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra
Eficiente.

Colombia Compra Eficiente establecidé un Manual de Administracion de
Riesgos para el Proceso de Contratacion dirigido a los participes del
sistema de compras y contratacion publica buscando ofrecer lineamientos
y principios metodoldgicos de manejo y en la gestion de Riesgos en el

Proceso de Contratacion y el cual tiene en cuenta el Documento Compes
3714 de 2011.

Conforme a lo anterior esta entidad ha definido como riesgos dentro de la
ejecucioén del presente contrato de servicios profesionales los siguientes:
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Con base en lo anterior, se selecciona el riesgo nUmero seis (6) y su forma
de mitigacion se realizard teniendo en cuenta lo siguiente:

o Tratamiento/ Impacto o g Persona
g | 2 Controles a ser después del | © g 9 responsable Monitoreo y revision
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7. GARANTIAS

En los términos del Decreto 1082 de 2015, para la presente contratacion,
no se exigird la constitucion de garantias, teniendo en cuenta lo dispuesto
en el Articulo 2.2.1.2.1.4.5., que establece:

“No obligatoriedad de garantias. En la contratacion directa la exigencia
de las garantias establecidas en el Titulo lll de las Disposiciones Especiales
del presente decreto no es obligatoria y la justificacion para exigirlas o no
debe estar en los estudios y documentos previos.”
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Por lo anterior teniendo en cuenta la naturaleza del objeto a contratar, el
valor del contrato y la forma de pago la cual se realizard previa
certificacion de la prestacion del servicio, no es necesario la exigencia de
la garantia.

8. INDICACION DE ACUERDO COMERCIAL

En virtud de lo establecido en el manual explicativo de los capitulos de
contratacion publica de los acuerdos comerciales negociados por
Colombia para entidades contratantes, del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo y el Departamento Nacional de Planeacion, se procede
a determinar si la contratacidon se encuentra cubierta por un acuerdo
internacional o tratado de libre comercio, asi:

Actualmente el estado Colombiano tiene vigente los siguientes acuerdos
internacionales o tratados de libre comercio con compromisos en materia
de contrataciéon publica con los siguientes paises: Chile, México, los paises
del tridngulo Norte (Salvador, Guatemala, Honduras), Suiza y Liechtenstein
como miembros de la Asociacion Europea de libore Comercio — AELC
(EFTA)- vy los Estados Unidos.

De acuerdo con la lista de entidades incluidas en los capitulos de
contratacion publica que se relacionan en el manual explicativo de los
capitulos de contratacidon publica de los acuerdos comerciales
negociados por Colombia para entidades contratantes relacionadas en el
1.2.1, se observa que La Confraloria Municipal de Popaydn, no se
encuentra incluido de manera expresa, por lo que se concluye que no
estaria cubierta por los tratados de libre comercio relacionado
anteriormente.

En virtud de lo anterior, se deja constancia que la contratacion a realizar
no estd sujeta a ningun Acuerdo Comercial.

W

| :
MARIA CECILIA VILLEGAS RUEDA

Confralora Municipal de Popaydn

Proyectd: Laura Carolina Dorado Pértela — Secretaria Generall
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