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PROGRAMACION Y PREPARACION DEL CONTRATO Y DEL
PROCEDIMIENTO DE SELECCION - ELABORACION DE ESTUDIOS PREVIOS

ADICION Y PRORROGA No. 01 AL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYOC A LA
GESTION No, CD - 005 - 2026

PROCESO DE CONTRATACION DIRECTA

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE PRETENDE SATISFACER

De entrada es preciso mencionar que el desarroiio culturai y turistico del municipio de San Gil esta
liderado por el Instituto de Cultura y Turismo, el cual fue creado mediante Decreto 100-04100-043A
del 13 de abril de 2009, coma la entidad responsable de dos areas estratégicas del municipio: &
gestion cultural y ef turismo, siendo esta una institucién descentralizada que cuenta con autonomia
administrativa, financiera y presupuestal, la cual tiene por objeto planear, programar, gjecutar, hacer
seguimiento a ias actividades cuiturales y turisticas def municipio. Asi mismo, fomentar fa cuftura y e
turismo, su difusion, coordinacion y desarroflo de actividades de orden nacional e internacional,
departamental y Municipai.

El articulo 1° de ia Constitucion politica, determina: “Cofombia es un £stado social de derecho,
organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con aulonomia de sus enfidades
terntoriafes, democratica, participativa y piuralista, fundada en el respeto de [a dignidad humana, en
el trabaja y 13 salidaridad de las personas que ia integran y en la prevalencia del interés general.”

La Constitucion Poiitica de Colombia, senaia en el articuio 2° como fines dei Estado: Servir a /a
comunidad, promover Ia prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en jas decisiones gue /os
afectan y en fa vida econdmica, polfitica, aaministrativa y cultural de la hacion. Las aultoridades ae 3
Republica estan Instiluidas para proleger a todas 1as personas residentes en Colombia, en 51 vida,
honra, bienes, creendias, y demds derechos y hbertades y para asegurar €f cumplimiento de fos
deberes sociales del Fstado y de los particulares,

Ei articulo 209 de la constitucidn poiitica de Colombia establece que ia funcion administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante ia descentralizacion, 1a
delegacion vy ia desconcentracion de funciones, Para eilo las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

Que ei INSTITUTO DE CULTURA Y TURISMO DEL MUNICIPIO DE SAN GiL, como entidad
descentralizada en este inicio de vigencia fiscal 2026 y conforme el presupuesto aprobado para la
misma, procedio como estrategia Gerencial y al tenor de la disponibilidad presupuestal a suscribir sus
diferentes procesos de prestacion de servicios ya sea de apoyo a ia gestion o profesionales, en plazos
maximos de SEIS {06) MESES debido 3 1a disponibllidad presupuestal de la entidad.

En virtud de lo anterior, el Instituto de Cultura y Turismo del Municipio de San Gil, Santander, celebré
el Contratc de Prestacion de Servicios de Apoyo a ia Gestion No. CD-005-2026, cuyo objeto se
constituyd como Ja: "PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA EL
FORTALECIMIENTO DEL INSTITUTO DE CULTURA Y TURISMO DEL MUNICIPIO DE SAN GIL EN LA
LIMPIEZA, ASEQ, EMBELLECIMIENTO DE ZONAS VERDES Y RECOLECCION DE RESIDUODS EN LAS
INSTALACIONES DEL PARQUE NATURAL EL GALLINERAL", con el sefor DAVID FERNANDQO REYES
COBOS, identificado con cedula de ciudadania No. 91.079.355 expedida en San Gil, Santander.

Que en fos documentos y estudios previos del contrato principal se observo [a necesidad de contratar
los servicios de una persona natural o juridica para levar a cabo las actividades relacionadas con
Jardineria, limpieza y embeliecimiento de zonas verdes de las instalaciones del Parque Natural El
Gaifineral.

Que, en virtud de lo anterior, a fos Dos (02} dias del mes de enero de dos mil veintiséis {2026}, se
suscribic el Contrato de Prestacian de Servicios de Apayo a la Gestion No, CD-005-2026 con el sehor
DAVID FERNANDO RFYES COBCS, identificado con cedula de ciudadania No. 91.079.355 expedida
en San Gil, Santander, quien se comprometid a la ejecucion dei objeto consistente en ja: "PRESTACION
DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA EL FORTALECIMIENTO DEL INSTITUTO DE CULTURA
Y TURISMO DEL MUNICIPIO DE SAN GIL EN LA LIMPIEZA, ASEQ, EMBELLECIMIENTO DE ZONAS
VERDES Y RECOLECCION DE RESIDUOS EN LAS INSTALACIONES DEL PARQUE NATURAL EL
GALLINERAL", en un plazo de SEIS {06) MESES CALENDARIOS, contados a partir de la suscripcion del
acta de inicio, para tai efecto se pacto como valor ia suma de QUINCE MILLONES NOVECIENTOS MiL
PESOS MCTE {$15.900.000).
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Que revisados los ingresos presupuestales del ICT, como quiera que los mismos provienen
principaimente del recaudo del Parque Natural Ef Gailineral, asi como fo pertinente por cancepto de
estampilias Pro Cultura y transferencias por parte del municipio de San G, y como guiera que persisie
la necesidad de contar con la persona que realice actividades de jardineria, lmpieza vy
embellecimiento de zonas verdes de las instalaciones del Parque Natural El Gallineral, es pertinente
proceder con ia presente adicion y prorroga.

Que, a la fecha, el objeto y alcance del proceso se ha venido desarrollande de manera ininterrumpida
y normal, por ende, persistiendo la necesicad de contar Con 10s Servicios O una persona que
coadyuve ias actividades de jardineria y limpieza de ias instalaciones def Parque Natural Ei Gailineral,
sin necesidad de proceder con la suscripcion de un nuevo contrato que genere la interrupcion o
demora en dichos tramites, es procedente suscribir una adicion y prorroga ai contrato principal.

Que con el fin de garantizar el cumplimiento del contrato cuyo objeto es la: "PRESTACION DE
SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA EL FORTALECIMIENTO DEL INSTITUTO DE CULTURA Y
TURISMO DEL MUNICIPIO DE SAN GIL EN LA LIMPIEZA, ASEC, EMBELLECIMIENTO DE ZONAS
VERDES Y RECOLECCION DE RESIDUOS EN LAS INSTALACIONES DEL PARGUE NATURAL EL
GALLINERAL", v luego de verificada |a necesidad de maximizar el servicio de prestacion se hace
necesarioc hacer la modificacion contractual pertinente sin generar desgaste administrativo Hevando
a tabo a suscripcion de un nuevo proceso de contratacion.

Que se considera viable 1a necesidad de establecer un valor adicional en aras de garantizar ia
respectiva prestacion del servicio y por tanto de profrogar el tiempo de su gjecucion cantractual,

Z. FORMA DE SATISFACER LA NECESIDAD

Sera la establecida en gl estudio inicial.

3. CODIFICACICN DEL CODIFICACION DEL BIEN, OBRA O SERVICIO SEGUN LAS NACIONES
UNIDAS —~UNSPSC

Sera ia establecida en el estudio inicial.

4. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

Objeto: "ADICION ¥ PRORROGA No. 01 AL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO
A LA GESTION No. CD-005-2026 CUYO OBRJETO ES LA: PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A
LA GESTICN PARA EL FORTALEGIMIENTO DEL INSTITUTO DE CULTURA Y TURISMC DEL MUNICIPIC
DE SAN GIL EN LA LIMPIEZA, ASEO, EMBELLECIMIENTO DE ZONAS VERDES Y RECOLECCION DF
RESIDUOS EN LAS INSTALAGIONES DEL PARQUE NATURAL EL GALLINERAL™.

5. PLAZO

Se prorrogara por un tiempo de DOS [02) MESES mas.

6. VALOR

Ei valor dei presente contrato adicionai corresponde a {a suma de CINCO MILLONES TRESCTIENTOS
MIL PESOS MCTE ({$§5300.000} teniendo como valor total la suma de VEINTIUN MILLONES
DOSCIENTOS MIL PESOS MCTE {$21.200.000).

7. FORMA DE PAGO

Se modificara segun ef presente adicional y prorroga.

8. LOCALIZACION

Sera la misma estabiecida inicialmente.

9. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE CONTRATACION Y
PROCESO DE SELECCION

Podemos con fundamento enia ey 80 de 1993 yiey 1150 de 2007; asi como en ei Decreto {087 de
2015 proceder a la celebracion de la presente adicion y prorroga.

El presente adicional se ajusta a lo dispuesto en el articulo 3 de [a Ley 80 de 1993, e cual ha propuesto
{os fines de fa contratacion publica, si, se tiene en cuenta gue Ia Sala de Consulta y Servicio Civil del H,
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Consejo de Estado en concepto del 18 de Julio de 2002, con ponencia de la Magistrada Susana

Montes, fijo fa siguiente posicion: “es un deber de /a administracion ordenar las modificaciones
NECEsarias para responder por i3 buena efecudion de los trabafos y logros del fin persegirdo por i3
contratacion, es imperativo de sugestion al cudl no puede sustraerse so pena de Incuir en
responsabilidad por omision pues iriz en contra de los previsto en el articulo 3 de la Ley 80 de 1993
{...}Pat su parte la Doctrina de fa Contraloria General de ia Republica en concepto No 801 2-EE47718

del 19 de Julio de 2012, sobre el particular indico: “en cuanifo a la justificacion de /s adicion i enbidad
contratante deberd dejar constancia escrita sobre la necesidad de modificar el contrato mediante
ftems que aungie no fUeron Previsios, son necesarios paia e cumplimiento del objeto def contalo,

v sin fos cuales, existiria el riesgo de que se paraficen o afecten gravemente el seivicio o se incumpia
el conirato. "

Por otra parte, se tiene que los contratos adicionaies son un mecanismo de modificacion de contratos,
razon por la cual, se estima pertinente hacer la siguiente aclaracion:

CONTRATOS ADICIONALES: Se suscriben para modificar ef plazo, el objeto o ef precio. En cuanto af
objeto, se puede modificar, pero sélo cuando hay necesidad de realizar obras complementarias. En
cuanto al precio, este se puede variar, pero no se puede iNcrementar en mas del 50%. £n cuanto al
plazo, si se otorga uno mayor, deben extenderse las garantias

Es un contrato accesorio que depende del contrato principal en virtud del cual se acuerdan adiciones
para evitar la paralizacion del mismo.

Cuando se debe modificar el piazo se denominara prarroga.
Cuando se debe modificar el vaior o precio se denominara adicional.

El inciso segundo del paragrafo del articuio 40 de la Ley 80 de 1993, dispone: “Los contratos no
podran adicionarse en mds del cincuenta por ciento [50%) de su vator inicial expresado éste en
sakarios minimos legales mensuales”.

CONTRATO ADICIONAL O PRORROGA POR MAYOR VALOR [AUMENTO DEL VALOR DEL
CONTRATC). Ei contrato adicional corresponde a una promroga o a una adicion, que implica {a
rmodificacidon del valor del contrato. Asi, si por efecto de una adicion dei piazo o de un incremento del
objeto resuita necesario e indispensable adicionar el valor del contrato, se elaborara un contrato
adicional, entendido como un documento escrito sUscrito por 1as partes en €l que se acuerden ias
condiciones resultantes de la variacion en la gjecucion del contrato. Los contratos adicionales no son
diferentes a los principales, es decir, a aquellos que se modifican o adicionan. Los contratos principales
y ios adicionales conforman un Unico contrato y deben ser tratados de manera integral.

Para realizar un contrato adicional {prérroga o adicionj que implique un incremento del valor, serd
necesario: Concepto favorable del supervisor o del interventor del contrato, por escrito. Un
documento escrito. Firmas de Ias partes que intervinieron en el contrato principal,

Respecto al limite: La adicion del valor del contrato no podra ser superior a la mitad del valor inicial
{expresado en salarios minimos legales mensuales vigentes).

Efectos del contrato adicional: El contrato adicional supone un incremento del valor. Por esta razén,
sera necesano contar con el respectivo Certificade de Disponibifidad Presupuestal. E} contrato
adicional confieva registro presupuestal,

Ei paragrafo dei articuio 40 de ia Ley 80 ge 1993, senaia:

“En los contratos gue celebren las entidades estalales se podid paclar el pago anticjpado y 1a entrega
de anticipos, pero su monto no podrd exceder def cincuenta por ciento (50%) del valor dei respectivo
CONMIIANO. LOS cONIIAIos No podidn adiclonarse en mas del cincuania por clento (509 de su valor
IHCIG, EXPFrEsado E5Ie €17 5aIarios NTNETos legales mensuales.”

Existe una prohibicion clara de adicionar ios contratos en mas dei cincuenta por ciento {50%) de su
valor inicial, expresado éste en salarios minimos legales mensuales, sehalada en el paragrafo del
articulo 40 de ia Ley 80 de 1993.

Dicha prohibicion tiene su razon de ser en gf sentido de que lo que se trata es de mpedir 13
vulneracion de las formas y o procedimientos establecidos en el Estatutc Contractual para ia
contratacion administrativa, evitando que se contrate con una sola persona a través de una adicion

nita al vaior de un contratc o convenio.
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La entidad ejecutora o receptora de Ios recursos tiene 1a fimitante de que los contratos que celebre
para su ejecucion, los debe hacer con observancia de las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 Y sus
respectivos decretos reglamentarios.

Ahora bien, la posibilidad de adicionar los contratos estatales se deriva de la necesidad de garantizar
su ejecucion plena, la satisfaccion total de la necesidad que dio origen al contrato o restablecer el
equilibrio contractual, por lo tanto, la posibilidad de adicionar los contratos se deriva en caso de ser
uniiateral de las facultades excepcionales del estado, las cuales son utilizadas por el estado con el fin
ae modificar el contrato en procura de jograr su gJeCucion; © en £aso de ser en Comun acuerdo dej
principio “lex contratctus, pacta sunt servanda’ esto quiere decir que el contrato es fey para las partes,
luego de ellos de comun acuerdo puede introducir modificaciones y adiciones necesarias que
requiera el contrato para su cabai ejecucion o jograr ef aicance debido.

Por otra parte, Colombia Compra Eficiente, mediante concepto C — 644 de 2021 de noviembre de
2021, establecio {a diferenciacion entre adicion, prorroga y renovacion de fos contratos en fos
siguientes términos:

1. La Ley 80 de 1993 no se refiric en términos generales a la posibilicdad de modificar el plazo de los
Contratos estatales o a ia fijacion de fimites o condiciones de procedencia, como se Hizo & los
anieriores estatitos de contratacion, aunque dicha posibilidad se desprenderia de jo dispuesto en e/
tercer inciso del articulo 40 de Ja Ley 80 de 1993, sequin el cual «En Jos contratos que celebren las
entidades estatales podran incluirse las modalidades, condiciones y, en general las coldusulas o
estiptiaciones que fas partes consideren necesarias y convenientes [_J». No obstante, en el inciso
seqgundo del paragrafo del mismo articulo establecio limites a la adicion de los contratos estatales,
Ingicando que «Los conlralos no podran adicionarse en mas del cincuenta por ciento (50%) de su
varlor inicial expresado éste en salarios minimos legales mensualess’.

Ahora bien, como fos estaiutos contractuales no establecen una diferencia clara entre los conceplos
PrOpUESIDs, €5 NECEsalio rectiir 3 Olras disposiciones y aportes doctinarios para distinguirfos. Como
SISECIOn inicial se tiene g DIorroga estd particularmente ’) odifcacio
— ; . las adiciones con el incremento del valor. debido a Iz
inciusion de niuevas obigaciones, sea por ia introduccion de nuevas actividades o por i3 gjecucion e
Lna mayor cantidad de /as pacladas inicialmente: y 13 renovacion con el nacimiento de Ln nuevo
contrato, en condiciones similares o idénticas al contrato inicial

L

Estas distinclones guardan relacion con el uso comun de los conceptos, es decir, no reducido a st
significacion juridica. En efecto, el Diccionario de la Lengua Fspanola —DLF— define I3 prorroga
como: «f. I. Continuacion de alge por un tiempo determinado. Z. f. Fiazo por ef cual se continta o
prorroga algor. Como se observa, la definicion indica que la prorroga estd asociada a jos plazos. le
que implica extender los efectos de algo por un tiempo mayor. Ahora bien, en relacion con 1a adicion,
el DLE seniala que consiste en la accion y efecto de afiadir, definiendo ariadir como: « 1. tr. A gregar,
INCORPOIar 3/go & Olra €osa. 2. . AUMENIIN, Crecentar. ampliars. Como se observa, 13 adicion en
FEIFCION COR JOS COMIFaLos implicaria inconporar nisevas obligaciones, lo gue en los contratos estatates
aparejaria un incremento en la contraprestacion, es decir. en el precio. Finalmente, e/ diccionario
iraica gue ia renovacion consiste en; « 1. tr. Hacer como de nuevo algo, o volverio a su primer astadaso
2. Ir. Restablecer o reanudar una relacion u olra cosa que se habia interrumpido (...} 4. tr. Sustituir una
cosa vieja, 0 que ya ha servido, por otra nueva de la misma clases. Como se observa, Ia renovacion
consiste €n hacer alge de nuevo, de manera quie en principio consistina en 13 celfebracion de un
eve contralo eh condiclanes idénticas o simitares a un contrato anteror.

AlGunos doctrinantes en materia de contralacion estatal se Han esforzado en senalar ias diferencias
entre los conceplos de adicion y prorroga, que son comunmente utilizados en estos contratos: no asi
en relacion con ef concepto de renovacion, cuya diferencia con /3 prorroga es desarroflada por fa
Jurisprugencia y fa doctrina del derecho privade, en vista de que aguel conceplo es propio de /os
contratos de arrendamiento. Fn refack L. ha ' > (3 pre -

L2 L RO ERIC i DI OTTOO= CoNISTe 81

EXCTIOEY FOS EVECiOS OF U CORIgio DO 21 eCiiTHT IO FTIa O s .
mientras que la renovacion consiste en [a celebracion de un nuevo contrato. al indicar qiie «ef
renovado es uno nuevos. En efecto, la Corte Suprema de Justicia, en sentencia del 8 de octubre de
1997, exp. 4.818, indicd.

Establecidas jas freas de distincion entre 13 prorroga y 13 renovacion, s necesario bacer fo propioc
enire aquel y la adiclon. Como se indico, este tema ha tenido gran relevancia en jos contraios
estatales, pese a que suelen utilizarse indistintamente, para referirse a diferentes modificaciones de/
contrato estalal. La dactrina sintetiza gicha distincion af indicar que:

' Lo anterior sin desconocer: i) que ia Ley 80 de 1993 en el articulo 36 y 37 estableci |a posibilidad de prorrogar el
termino de dyracion de tas concesiones para iz prestacion de los servicios y actividades de telecomunicaciones, at iguat que
en relacidn con la concesidn de servicios postales; y i) dicha ley utiliza en varios lugares el cancepls prarraga coma la
posibilidad de ampliar ciertos plazos, referidos a determinadas etapas de la etapa precontractual —arts. 30.4, 305y 30 5-.




REPUBLICA DE COLOMBIA
: DEPARTAMENTO DE SANTANDER
Instituto de INSTITUTO DE CULTURA Y TURISMO DEL MUNICIPIO DE SAN

Cultura ) 4 GIL

At 900301249:3
I.Il“ Smo Codigo: 200-005-2024 | Versiom 0.0 | Pagina 5 de 5

Estudios Previo - ADICIONAL Y PRORRCGA

[-] la norma lo que autoriza es la prorroga del contrato de interventoria, cuande simplemente debio
decir adicion, porgue en sentido juridico-técnico aquefla supone ia reproduccion de ias obligaciones
G} COMTAto #VCIal para Ln NUeYo piazo —como acortece con ef contrato de arrendamiento o &/
taborai—, mieniras gue ia adicion supone agregar obligaciones al contrato principal —de las mismas
pactadas o de olras distintas—, con o sin ur NUevo plaze para su efecuciorn”.

De esta manera, ia adiclon, al estar relacionada con agregar obligaciones al contrato principal, y dado
e/ caracter oneroso de los contralos estalales, posiblermente implica un aumento del valor del contrato
V. como se seniala en la cila, puede traer como consecuencia que se incremente &l plazo dei contrato
—&5io se debe a que esas obligaciones pueden necesitar un término adicional para efectiarse—,
pero no es necesario que eflo ocurra, lo que dependeré del caso concreto. Ahora bien, ia prorroga
tiene una relacion directa con el incremento del plazo del contrato, extendiendo los efectos de aguef
por un término diferente.

En sentide similar @ o expuesto, la doctrina ha vinculado la prorroga con el incremento del plazo y
senala que no necesariamente implica un aumento en ef valor del contrato, aungie podria hacerio.

Alrespecto afirma: «f...] por medio de fa prorroga el plazo de cumplimiento de las obligaciones nacicas
def Coniralo se desprazea &1 €1 Hempo. Per 5€ No implica aumenio de valor ya qgue e oljelo conlialado
no se aftera. Cosa diferente es que e/ aumento del plazo por razones no impuiables al contratista en
muchas ocasiones genera un mayor costo que debe ser reconaciclo, sienda, entarnces, ef mayor plazo
/la causa del mayor valor. Este deberd ser aceptado para mantener a salvo [a ecuacion financiera el
contratos’. Una vez analizadas las figuras anteriores. se profundizara en ef estudio de la adicion de
los conratos estatales, haciendo espedial éntasis en el pardgralo del articulo 40 de fa Ley 80 de 1993,

De esta forma y presentada esta necesiaad, ia entidad procedera a reafizar la adicion y prorroga No.
01 requerida,

10. IMPUTACION PRESUPUESTAL

Etl vailor def presente contrato adicional se cancela con la disponibiiidad presupuestai asi: Certificado
de Disponibilidad Presupucstal No. 26-01 108 de fecha Dieciséis {16} de junic de 2026 por valor de
CINCO MILLONES TRESCIENTOS MiL PESOS MCTE {$5.300.000) con cargo al Presupuesto General de
Rentas y Gastos de ia vigencia fiscal dei arto 2026, con cargo al siguiente rubro:

No. | FEGHA VAR
2607708 | '6DE JUZN‘O 2.3.2.02.02.009.35.3502.3502055.00 - Centro $ 5.300.000
DE 2026 turistico mantenido
TOTAL $5.300.000

1 1. ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE RIESGOS PREVASIBLES

Seran ios estabiecidos iniciaimente.

12. ANALISIS DE EXIGENCIA DE GARANTIAS

No se establecieron garantias para el presente proceso, por tanto, no se hace necesaria actualizacion
y/o gesticn alguna respecto de las mismas.

Dado en el municipio de 5an Gil, Santander a ios Dieciocho | 18] dias del mes de junio dei anc dos mil

veintiséis {2026).
CARMEN YANETH INEZ

Directora del Instituto de Cultura y Turlsmo de San Gil
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