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JUSTIFICACION PARA MODIFICACION DE CONTRATO 

INFORMACION GENERAL 

TIPO DE CONTRATO Contrato de Aporte 

NUMERO 19005682026 

OBJETO 

 
PRESTAR LOS SERVICIOS DE EDUCACIÓN INICIAL EN EL 
MARCO DE LA ATENCIÓN INTEGRAL A LA PRIMERA INFANCIA 
DE CONFORMIDAD CON LOS MANUALES TÉCNICOS, GUÍAS 
OPERATIVAS PARA LA ATENCIÓN A LA  
PRIMERA INFANCIA Y LOS LINEAMIENTOS ESTABLECIDOS 
POR EL ICBF, EN ARMONÍA CON LA POLÍTICA DE ESTADO 
PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA PRIMERA INFANCIA 
DE CERO A SIEMPRE.  

 

 CONTRATISTA 
CABILDO INDIGENA DEL RESGUARDO DE RIOBLANCO 
NIT:800.255.895 

SUPERVISOR  
ELKIN ALEXIS DUQUE VALENCIA, PROFESIONAL UNIVERSITARIO, CODIGO 
2044 Y GRADO 9 

VALOR INICIAL 
SEISCIENTOS SETENTA MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA Y 
UN MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y SIETE PESOS M/CTE 
($670.551.437) 

PLAZO INICIAL 28 de enero de 2026 

FECHA DE SUSCRIPCIÓN 
26 de enero de 2026 
 

FECHA DE CUMPLIMIENTO 
DE LOS REQUISITOS DE 
EJECUCIÓN O DE ACTA DE 
INICIO (SEGÚN CORRESPONDA AL 

INICIO DE LA EJECUCION DEL 
CONTRATO) 

28/01/2026 

FECHA DE TERMINACIÓN 
INICIAL 

31 de Julio del 2026 

CDP 61226 del 24 de enero 2026 

RP 59926 del 27 de enero 2026 

MODIFICACIONES REALIZADAS  (en caso que aplique) 

ADICIONES ADICION DE RECURSOS, MODIFICACION DEL CONTRATO  

PRORROGAS No Aplica 

SUSPENSIÓNES No Aplica 

VALOR TOTAL No Aplica 

PLAZO FINAL No Aplica 

OTRAS MODIFICACIONES No Aplica 
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INFORMACION DE LA SOLICITUD  

TIPO DE 

MODIFICACIÓN 
 
ADICION DE RECURSOS, MODIFICACION DEL CONTRATO 

ADICIÓN 

Para todos los efectos legales el valor total de la adición será por la suma de 
CINCUENTA Y CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y UN MIL 
SEISCIENTOS TREINTA Y CINCO PESOS M/CTE ($54.841.635) compuesto por: 
 
 i)Adición al valor de los aportes que realizará el ICBF a la EAS por valor de CINCUENTA 
Y CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y UN MIL SEISCIENTOS 
TREINTA Y CINCO PESOS M/CTE ($54.841.635), como aporte para la nivelación de la 
canasta, adición amparada en el CDP 61226 del 24 de enero del 2026, Dependencia 
161, catálogo de gasto C-4602-1500-9-704020-4602020-02-161, fuente nación, 
recurso 10. 
 
RP 59926 del 27 de enero 2026 
 

CDP 61226 del 24 de enero del 2026 

FORMA DE PAGO  

MODIFICAR PARCIALMENTE CLÁUSULAS CONTRACTUALES CONTRATO DE 
APORTE PARA LA ATENCIÓN INTEGRAL A LA PRIMERA INFANCIA, con el 
fin de ajustar el valor de contrato y forma de pago, (adicionando al desembolso  3 (ultimo 
desembolso) el valor de la adición por concepto de ajuste de la canasta y adicionando el 
parágrafo Décimo Quinto; quedando de la siguiente manera:  
 
CLÁUSULA NOVENA. VALOR DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO:  
 
El valor del presente contrato corresponde hasta la suma de SETECIENTOS VEINTICINCO 
MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y TRES MIL SETENTA Y DOS PESOS M/CTE. 
($725.393.072), incluidos impuestos, cuotas de participación de llegar a cobrarse contribuciones, 
costos directos e indirectos a que haya lugar, compuesto de la siguiente manera: 
 

a) Aporte en dinero del ICBF: SETECIENTOS VEINTICINCO MILLONES TRESCIENTOS 
NOVENTA Y TRES MIL SETENTA Y DOS PESOS M/CTE. ($725.393.072) el cual se 
encuentra discriminado de la siguiente manera: 
 

 
• Para la vigencia 2026 la suma de SETECIENTOS VEINTICINCO MILLONES 

TRESCIENTOS NOVENTA Y TRES MIL SETENTA Y DOS PESOS M/CTE. 
($725.393.072) 
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Este valor incluye todos los costos directos, indirectos, impuestos, tasas y retenciones 
aplicables al contrato. 

 
DESEMBOLSO PERIODO VALOR 

3      BIMENSUAL DOSCIENTOS CINCUENTA Y 
OCHO MILLONES DOCE MIL 
TRECIENTOS SETENTA Y UN 
PESOS M/CTE ($258.012.371) 

 
PARÁGRAFO DECIMO QUINTO: El valor de la adición será cancelado por el ICBF en el 
próximo desembolso que se efectué con posterioridad a la suscripción y legalización de la 
modificación contractual por concepto de adición. 
 

REDUCCIÓN No Aplica 

LIBERACIÓN No Aplica 

PRÓRROGA No Aplica 

SUSPENSIÓN No Aplica 

OTRA 

MODIFICACIÓN 

MODIFICAR PARCIALMENTE CLÁUSULAS CONTRACTUALES CONTRATO DE 
APORTE PARA LA ATENCIÓN INTEGRAL A LA PRIMERA INFANCIA, con el 
fin de ajustar la garantía, quedando de la siguiente manera: 
 
CLAUSULA DECIMA OCTAVA. GARANTIAS- EL CONTRATISTA se obliga a constituir con 
sus propios recursos, a favor de ICBF y a satisfacción del mismo, la modificación a la garantía 
única con el objeto de respaldar el cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones que 
surjan del contrato, el pago de las sanciones y de la pena pecuniaria, dado el caso, pudieren 
imponerse, en las cuantías y términos que se señalan a continuación, a través de una entidad 
bancaria o compañía de seguros legalmente constituida y autorizada para funcionar en 
Colombia, a favor del EL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR REGIONAL 
CAUCA  (Nit: 899.999.239-2). 
 

  

JUSTIFICACIÓN DE MODIFICACÍON 

A través de Memorando con radicado No: 202616000000005493 del 23/01/2026 cuyo asunto es “Orientaciones para la 
suscripción de adiciones de los contratos de aporte que contemplan la prestación de los servicios de educación inicial a 
la primera infancia y servicios de educación comunitaria a la primera infancia – NIVELACIÓN DE CANASTA.”, la 
Dirección de Primera Infancia, Director Financiero, Director de Planeación y Control de Gestión; impartieron las 
orientaciones para el trámite contractual tendiente a la suscripción de adiciones en atención a que la proyección 
presupuestal sobre la que se estimó la prestación de los servicios de primera infancia para la vigencia 2026 presenta un 
porcentaje menor a la situación real presentada para los indicadores macroeconómicos, en especial el IPC (5,1% 
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certificado por el DANE) y el salario mínimo (23% decretado por el Gobierno Nacional), se emiten las siguientes 
orientaciones para que en el marco de los contratos de aporte suscritos, se apliquen y reconozcan a partir de mes de 
enero de 2026 a cada contrato los siguientes criterios de incremento: 1.1.Talento Humano En relación con el talento 
humano asociado a cada canasta o presupuesto de acuerdo a los porcentajes establecidos en el memorando No 
202616000000005493. 
 
Que en atención a las orientaciones impartidas y con base a las acciones de seguimiento y control adelantadas por el 
supervisor que justifican desde los componentes técnicos, jurídicos y financieros la necesidad de modificar el contrato y 
continuar propiciando las condiciones para garantizar la prestación del servicio público de bienestar familiar a la 
población beneficiaria, en el marco de la atención integral a la Primera Infancia, en todos los componentes de calidad, 
mediante los cuales se busca potenciar de manera intencionada su desarrollo integral, a través de la atención y la 
protección integral, en términos de calidad, oportunidad, continuidad y pertinencia, según la Política de Estado para el 
Desarrollo Integral de la Primera Infancia De Cero a Siempre – Ley 1804 de 2016, se dispone adicionar al contrato de 
aporte, por medio del cual se prestan los servicios PROPIA CRIC - PROPIA E INTERCULTURAL teniendo en cuenta la 
necesidad de garantizar la prestación del servicio, atendiendo con oportunidad, suficiencia y calidad los requerimientos 
institucionales. 
   
En este contexto, es necesario recordar que el artículo 44 de la Constitución Política consagra el interés superior del 
niño como principio prevalente en todas las decisiones que los afecten, lo cual impone a las autoridades públicas el 
deber de adoptar medidas que aseguren su desarrollo armónico e integral. De igual forma, instrumentos internacionales 
como la Convención sobre los Derechos del Niño y el Código de Infancia y Adolescencia (Ley 1098 de 2006) refuerzan 
la obligatoriedad de dar continuidad a los servicios dirigidos a esta población.    
   
En consecuencia, la adición presupuestal responde a los costos necesarios para la prestación del servicio durante el 
nuevo periodo proyectado, y se encuentra enmarcada dentro de los límites legales establecidos en el parágrafo 1 del 
artículo 40 de la Ley 80 de 1993 y el artículo 2.2.1.1.2.1.5 del Decreto 1082 de 2015, asegurando que no haya 
interrupción alguna en la atención a los niños y niñas participantes.   
   
De manera concordante, el Plan Nacional de Desarrollo 2022–2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida” reconoce 
expresamente la atención integral a la primera infancia como una prioridad de Estado, e incorpora la ampliación, mejora 
y continuidad de los servicios de educación inicial como líneas estratégicas de acción. De esta manera, la decisión de 
adicionar los contratos vigentes no solo responde a una necesidad operativa, sino que se alinea con los objetivos 
nacionales en materia de equidad, inclusión y justicia social.   
 
Por lo anterior, y en aplicación de los principios de planeación, continuidad del servicio, eficiencia del gasto público y 
garantía del interés superior del niño, se considera procedente la adición del contrato referido, garantizando la 
continuidad de los servicios de atención a la primera infancia y de esta manera, cumplir con la misionalidad del ICBF y 
con el objeto y obligaciones de los contratos de aporte suscritos, de conformidad con la normatividad vigente.   
 
En consecuencia, las Direcciones Regionales deberán tramitar, perfeccionar y verificar el cumplimiento de los requisitos 
de ejecución de las respectivas modificaciones contractuales por concepto de adición a los contratos de aporte. 
 
Es de anotar que la presente adición al contrato de aporte se celebrara de acuerdo con lo estipulado en el Artículo 37 
del Manual de Contratación Vigente, aprobado por la resolución No 7740 del 15 de Diciembre del 2025, que establece:  
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ARTÍCULO 37. CONTRATACIÓN DIRECTA CON GRUPOS ÉTNICOS O PARA LA ATENCIÓN DE GRUPOS 
ÉTNICOS.  
Se refiere a los contratos o convenios que el ICBF suscriba con los Cabildos Indígenas, las asociaciones de Cabildos 
Indígenas y/o Autoridades Tradicionales Indígenas, Consejos Indígenas u Organizaciones Indígenas, con capacidad 
para contratar en los términos del Decreto 252 de 2020, la Ley 2160 de 2021 y demás normas complementarias y 
concordantes. Para la suscripción del contrato con las organizaciones mencionadas, no se requerirá contar con el 
otorgamiento y/o reconocimiento de personería jurídica del ICBF, en concordancia con lo dispuesto en el artículo 353 
de la Ley 2294 de 2023. No obstante, cuando se trate de la prestación del servicio público de bienestar familiar, para 
efectos de cumplir con las obligaciones de inspección y vigilancia que adelanta el Instituto Colombiano de Bienestar 
Familiar, durante el primer mes de ejecución del contrato, será obligación del futuro contratista, adelantar los trámites 
correspondientes para contar con el otorgamiento y/o reconocimiento de personería jurídica del ICBF.  
 
El incumplimiento de esta obligación dará lugar a la activación del procedimiento administrativo sancionatorio contractual 
contenido en el artículo 86 de la ley 1474 de 2011. Para la prestación del servicio público de Bienestar Familiar en 
territorios indígenas no habilitados y en territorios colectivos de población Negra, Afrocolombiana, Raizal, Palenquera 
(con o sin titulación colectiva) y Rrom o Gitano, se contratará directamente. Para esta contratación deberán observarse 
las reglas establecidas en este manual y las ritualidades previstas por el legislador para proteger la identidad étnica y 
cultural, y para garantizar la pervivencia de los pueblos y el enfoque diferencial. Así mismo, para la contratación de 
grupos étnicos se deberán verificar las condiciones mínimas de índole (i) legal; (ii) técnicas; (iii) administrativas y 
financieras; (iv) de experiencia; (v) de infraestructura exigidas por el ICBF para ser consideradas idóneas y (vi) el 
procedimiento y las reglas para la selección de contratistas, las cuales se establecerán en las respectivas invitaciones 
que se expidan para tal fin. En todo caso, se requerirá el certificado de reconocimiento de las organizaciones de las 
comunidades étnicas y sus autoridades, por parte del Ministerio del Interior.  
 
De conformidad con el Decreto 1953 de 2014, la atención a la primera infancia en los Territorios Indígenas habilitados 
por el ICBF se realizará mediante la suscripción de un Convenio Marco de Administración, el cual permitirá determinar 
las condiciones y responsabilidades del ICBF y los Territorios Indígenas en la administración de Semillas de Vida, así 
como, definir entre otros los aspectos relacionados con el traslado de las funciones y la gestión de los recursos. 
 
 PARÁGRAFO: Sin perjuicio de las reglas y criterios antes indicados, el Ordenador del Gasto de la entidad podrá decidir, 
una vez analizado el caso y teniendo en cuenta la naturaleza del objeto a contratar, así como la complejidad de las 
características técnicas o el impacto de la contratación en los proyectos y planes del ICBF, adelantar la contratación del 
bien o servicio de que trata este artículo, a través de cualquiera de las modalidades de contratación contenidas en el 
estatuto general de contratación estatal y el presente manual, previo análisis de su conveniencia. Lo anterior, de 
conformidad con la discrecionalidad contenida en el artículo 2.4.3.2.9 del Decreto 1084 de 2015. 
 
Que el valor a adicionar no excede el cincuenta por ciento (50%) del valor inicialmente pactado en el Contrato, por lo 
que se encuentra dentro del límite establecido en el parágrafo del artículo 40 de la Ley 80 de 1993.    
 
Por las razones expuestas se considera viable adelantar el trámite de adición del contrato 19005682026. De igual 
manera, se contempla la necesidad de asegurar condiciones de calidad, continuidad, pertinencia y oportunidad en el 
servicio, sin generar traumatismos o rupturas en la atención integral a los niños y niñas participantes. 
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BALANCE 

FINANCIERO DEL 

CONTRATO O 

CONVENIO (PREVIO A 

LA MODIFICACIÓN) 

El supervisor del contrato referido hace constar que el balance financiero de la contratación es 
el siguiente: 
. 

 Balance Financiero de la Contratación 

 VALOR INICIAL CONTRATO CONVENIO: $ 670.551.437 

 VALOR APORTE ICBF: $ 670.551.437 

 VALOR APORTE CONTRATISTA: (Si  Aplica) $ 0 

 VALOR TOTAL ADICIONES $ 0 

 VALOR ADICIÓN APORTE ICBF: $ 0 

 VALOR ADICIÓN APORTE CONTRATISTA: (Si  Aplica) $ 0 

 VALOR TOTAL REDUCCIONES $ 0 

 VALOR REDUCCIÓN APORTE ICBF: $ 0 

 VALOR REDUCCIÓN APORTE CONTRATISTA: (Si  Aplica) $ 0 

 VALOR TOTAL CONTRATO O CONVENIO $670.551.437  

1 VALOR TOTAL APORTE ICBF $ 670.551.437 

 VALOR TOTAL APORTE CONTRATISTA: (Si  Aplica) $ 0 

 
VALOR TOTAL EJECUTADO: $ 347.364.805 

2 VALOR EJECUTADO APORTE ICBF: $ 347.364.805 

 VALOR EJECUTADO APORTE CONTRATISTA: (Si  Aplica) $ 0 

3 PAGOS EFECTUADOS AL  CONTRATISTA: $ 467.501.690 

4=(1-2) VALOR A LIBERAR A FAVOR DEL ICBF: $ 0 

 
VALOR NO EJECUTADO APORTE CONTRATISTA: (Si  Aplica) $ 0 

5=(2-3) SALDO POR PAGAR AL CONTRATISTA: $ 203.049.747 

 SALDO REINTEGRADO A FAVOR DELL ICBF $ 0 

6=(3-2) SALDO POR REINTEGRAR A FAVOR DEL ICBF $ 0 

 VALOR TOTAL DEL CONTRATO O CONVENIO: $ 670.551.437 

 
Lo anterior, de conformidad con el memorando con radicado No. 202516000000109803 y el 
reporte de relacion de pagos generado por el Sistema integrado de informacion Financiera (SIIF) 
Nación de fecha 29 de mayo, los cuales hacen parte integral de la presente acta. 

ANEXOS 

1. Memorando solicitud de tramite contractual, debidamente Orfeo y firmado por el 
supervisor(a) del contrato. 

2. Certificado de personería jurídica, expedida por el ICBF, vigente, no mayor a seis (6) 
meses. 

3. Certificado de encontrarse al día en el pago de aportes al sistema de seguridad social 
y parafiscales. (certificando los últimos 6 meses) 
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4. Copia de la cedula de ciudadanía, tarjeta y antecedentes profesionales del revisor fiscal 
(cuando aplique) 

5. Certificado de Disponibilidad Presupuestal -CDP-. 
6. Memorando con radicado No 202616000000005493 del 23 de Enero del 2026 cuyo 

asunto es “Orientaciones para la suscripción de adiciones de los contratos de aporte 
que contemplan la prestación de los servicios de educación inicial a la primera infancia 
y servicios de educación comunitaria a la primera infancia – NIVELACIÓN DE 
CANASTA”. 

7. Validación de la matriz de fecha 31 de Mayo del 2026. 
8. Invitación a celebrar la presente adición de recursos. 
9. Aceptación de la invitación para la modificación contractual. 
10. Antecedentes Judiciales del Representante Legal, no mayor a treinta (30) días. 
11. Antecedentes Disciplinarios del Representante Legal y Persona Jurídica, no mayor a 

treinta (30) días. 
12. Antecedentes Fiscales del Representante Legal y Persona Jurídica, no mayor a treinta 

(30) días. 
13. Antecedentes inhabilidades por delitos sexuales del Representante Legal, no mayor a 

treinta (30) días. 
14. Antecedentes REDAM del Representante Legal, no mayor a treinta (30) días. 
15. Concepto de viabilidad para suscribir adición, prorroga o modificaciones expedido por 

el supervisor de contrato. 
16. Flujo de pagos. 
17. Relación de Pagos del contrato No 19005682026. 

 

 

 
ELKIN ALEXIS DUQUE VALENCIA 

SUPERVISOR 
 

 

 


