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MEMORANDO
spi-160-- 16 6
Leticia, 2 5 MAR 2026
PARA: CRISTIAN CAMILO ALDANA SALAZAR

Jefe Oficina Asesora Juridica

DE: ANGELA ANDREA GONZALEZ VILLA
Secretaria de Planeacioén e Infraestructura

ASUNTO: Solicitud modificacion numeral 3.2 Forma de Pago y 8.2 Garantias del
Contrato — Proceso de Licitacion publica No. 001 de 2026 cuyo objeto es
“CONSTRUCCION DE SISTEMA DIFERENCIAL DE ABASTECIMIENTO DE
AGUA, PARA LA COMUNIDAD INDIGENA DE MOCAGUA. LOCALIZADA
EN EL MUNICIPIO DE LETICIA, DEPARTAMENTO DEL AMAZONAS".

Cordial saludo,

Por medio del presente se solicita la modificacion de los items en el Proceso de Licitacion
publica No. 001 de 2026 cuyo objeto es “CONSTRUCCION DE SISTEMA DIFERENCIAL
DE ABASTECIMIENTO DE AGUA, PARA LA COMUNIDAD INDIGENA DE MOCAGUA.
LOCALIZADA EN EL MUNICIPIO DE LETICIA, DEPARTAMENTO DEL AMAZONAS?,
relacionados a continuacion:

ITEM 3.2 FORMA DE PAGO

la cual se proyecto inicialmente en el estudio previo de la siguiente manera:

“(...) 3.2 FORMA DE PAGO
ALCALDIA LETICIA, pagara de la siguiente manera:
3.21 FORMAS DE PAGO

ALCALDIA LETICIA le desembolsara al CONTRATISTA la suma descrita en
la clausula de forma de pago de la siguiente manera:

WY
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ANTICIPO, el equivalente al treinta por ciento (30%) del valor del contrato, de
conformidad con lo indicado en el articulo 40 de la Ley 80 de 1993, permite a
las entidades estatales la posibilidad de pactar la entrega de anticipos, sin que
su monto exceda el 50% del valor del respectivo contrato, también cierto que
dicha facultad es discrecional de cada entidad estatal.

Es de resaltar que el articulo 91 de la Ley 1474 de 2011, manifiesta respecto
del anticipo que: “ANTICIPQOS. En los contratos de obra, concesion, salud, o
los que se realicen por licitacion publica, el contratista debera constituir una
fiducia o un patrimonio auténomo irrevocable para el manejo de los recursos
que reciba a titulo de anticipo, con el fin de garantizar que dichos recursos se
apliquen exclusivamente a la ejecucion del contrato correspondiente, salvo
que el contrato sea de menor o minima cuantia.

Nota: El costo de la comisién fiduciaria sera cubierto directamente por el
contratista.

Al respecto el Consejo de Estado ha sefialado:

“En la practica contractual administrativa con fundamento en la ley, lo usual
es que la entidad publica contratante le entregue al contratista un porcentaje
del valor del contrato, a titulo de anticipo, el cual habra de destinarse al
cubrimiento de los costos iniciales en que debe incurrir el contratista para la
iniciacion de la ejecucion del objeto contratado. De ahi que se sostenga que
es la forma de facilitarle al contratista la financiacion de los bienes, servicios u
obras que se le han encargado con ocasion de la celebracién del contrato.

(...) El pago de dicha suma lo era y lo sigue siendo un adelanto del precio que
aun no se ha causado, que la entidad publica contratante hace al contratista
para que a la iniciacion de los trabajos disponga de unos fondos que le
permitan proveerse de materiales y atender los primeros gastos del contrato,
tales como los salarios de los trabajadores que disponga para la obra. No es
otra la razon por la cual adicionalmente se exige que sea garantizada, que se
presente un ofan para su utilizacion y que se amortice.”

PAGOS PARCIALES, hasta el 90% del valor del contrato.

Hasta el noventa por ciento (90%) del valor de la obra, las actividades seran pagadas
por precios unitarios y cantidades efectivamente ejecutadas mediante actas parciales
de obra. La ejecucion y avance de la obra puede establecerse mediante hitos o
productos.

El calculo del valor a pagar mensual se realizara de la siguiente manera:

! Consejero Ponente: Ricardo Hoyos Duque. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,

Seccion Tercera. Sentencia 22 de junio de 2001. Expediente No. 13436.
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PAGO n= VALOR OBRA EJECUTADA.

Para los pagos parciales, sera requerido informe parcial de ejecucion, certificado de
cumplido a satisfaccion expedido por el interventor del contrato, donde conste
expresamente el porcentaje de ejecucion, la acreditacion del pago de los aportes
parafiscales y su afiliaciéon obligatoria y pago actualizado al sistema de seguridad
social, salud, pensiones y riesgos profesionales del personal que emplee en la
ejecucion de la obra conforme al articulo 182 de la Ley 100 de 1993, a la Ley 789 de
2002, el Decreto 510 de 2003 y demas a que haya lugar.

NOTA 1: En cada acta de avance parcial de obra, se descontara por concepto de

amortizacion del anticipo, el mismo porcentaje entregado por la Entidad al
CONTRATISTA.

NOTA 2: EL CONTRATISTA podra amortizar en las actas parciales mensuales de
obra un porcentaje mayor al acordado.

NOTA 3: Cobro de actas de avance parcial de obra: Los pagos mensuales en todo
caso no excederan el porcentaje de avance de obra del periodo del pago aplicado, la
cual se determinara a partir de las actas parciales e informes de avance de obra
validadas por parte de la interventoria dentro del periodo facturado o avance de obra
real, segun sea el caso.

NOTA 4: ALCALDIA LETICIA. podra descontar los impuestos, tasas o cualquier
deduccion antes de llegar al 90% de ejecucion del proyecto con el propdsito de no
realizar solo los descuentos en el 10% del pago final.

NOTA 5: El contratista debera amortizar 100% del anticipo, maximo al completar el
noventa por ciento (90%) del valor del contrato, dejando aclaracion qué, si para el
pago de la dltima acta parcial dentro del noventa (90%) porciento supera el 50% de
la amortizacion del anticipo dentro del cobro del Acta parcial; la ALCALDIA LETICIA,
podra realizar tal descuento a fin de realizar amortizacion el cien (100%) del anticipo.

AMORTIZACION. Los dineros del anticipo se entregan al CONTRATISTA a titulo de
mera tenencia y conservan su condicion de Fondos de ALCALDIA LETICIA hasta que
sean amortizados durante la ejecucion del contrato, sin superar el plazo de ejecucion
del contrato, momento hasta el cual su mal manejo y el cambio de su destinacion dara
lugar a las acciones legales correspondientes.

El anticipo establecido, sera amortizado mediante deducciones de las actas parciales,
si- tuicion que debera ser controlada por la interventoria y/o supervisor, segtn sea el
caso.

La iniciacion de las obras o el cumplimiento de cualquiera de las obligaciones
contractuales no estan supeditadas en ningin caso a la entrega del anticipo.
ALCALDIA LETICIA. a través de la interventoria, revisara y aprobara los programas
de inversion del anticipo de conformidad con el Manual de Interventoria y Supervision
de Contratos.

Direccién: Calle 10 # 1047
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PAGO FINAL, equivalente al 10% del valor del contrato.

e Una vez se haya cumplido a cabalidad el objeto contractual, estar a paz y
salvo con los costos de estampillas y tasas, para lo cual debera entregarse
informe final del Interventor del contrato acompanado del certificado de
cumplido a satisfaccion, acta de liquidacién del contrato, la acreditacion del
pago de los aportes parafiscales y su afiliacién obligatoria y pago actualizado
al sistema de seguridad social, salud, pensiones y riesgos profesionales del
personal que emplee en la ejecucion de la obra conforme al articulo 182 de
la Ley 100 de 1993, a la Ley 789 de 2002, el Decreto 510 de 2003 y demaés a
que haya lugar y, liquidacién del contrato.

o En el proceso del pago de dichas Actas, se acompaiara de la respectiva
factura, en original y copia, la cual debe cumplir, como minimo, los requisitos
de las normas fiscales establecidas en el articulo 617 del Estatuto Tributario.

e [afecha de la factura debe corresponder al mes de su elaboracion, y en ella
constara el numero del contrato, el concepto que se esta cobrando, la
dependencia responsable y el nombre del interventor designado o funcionario
responsable.

e FEl contratista debera informar a la entidad la cuenta bancaria (corriente o de
ahorros), abierta a su nombre, en la cual le seran consignados o transferidos
electronicamente, los pagos que por este concepto le efectie la empresa
ALCALDIA LETICIA. (...)"

Por lo tanto, se requiere se ajuste de la siguiente manera:

“(...) 3.2 FORMA DE PAGO
ALCALDIA LETICIA, pagara de la siguiente manera:
3.2.1 FORMAS DE PAGO

ALCALDIA LETICIA le desembolsara al CONTRATISTA la suma descrita en la
clausula de forma de pago de la siguiente manera:

PAGOS PARCIALES, hasta el 90% del valor del contrato.

Hasta el noventa por ciento (90%) del valor de la obra, las actividades seran pagadas
por precios unitarios y cantidades efectivamente ejecutadas mediante actas
parciales de obra. La ejecucion y avance de la obra puede establecerse mediante
hitos o productos.

El célculo del valor a pagar mensual se realizara de la siguiente manera:

PAGO n=VALOR OBRA EJECUTADA.

Direccién: Calle 10 # 10-47 "
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Para los pagos parciales, sera requerido informe parcial de ejecucion, certificado de
cumplido a satisfaccion expedido por el interventor del contrato, donde conste
expresamente el porcentaje de ejecucion, la acreditacion del pago de los aportes
parafiscales y su afiliacion obligatoria y pago actualizado al sistema de seguridad
social, salud, pensiones y riesgos profesionales del personal que emplee en la
ejecucion de la obra conforme al articulo 182 de la Ley 100 de 1993, a la Ley 789 de
2002, el Decreto 510 de 2003 y demas a que haya lugar.

NOTA 1: Cobro de actas de avance parcial de obra: Los pagos mensuales en todo caso no
excederan el porcentaje de avance de obra del periodo del pago aplicado, la cual se
determinara a partir de las actas parciales e informes de avance de obra validadas por parte
de la interventoria dentro del periodo facturado o avance de obra real, segun sea el caso.

NOTA 2: ALCALDIA LETICIA. podra descontar los impuestos, tasas o cualquier deduccién
antes de llegar al 90% de ejecucion del proyecto con el proposito de no realizar solo los
descuentos en el 10% del pago final.

PAGO FINAL, equivalente al 10% del valor del contrato.

Una vez se haya cumplido a cabalidad el objeto contractual, estar a paz y salvo con
los costos de estampillas y tasas, para lo cual debera entregarse informe final del
Interventor del contrato acompanado del certificado de cumplido a satisfaccion, acta
de liquidacion del contrato, la acreditacion del pago de los aportes parafiscales y su
afiliacion obligatoria y pago actualizado al sistema de seguridad social, salud,
pensiones y riesgos profesionales del personal que emplee en la ejecucion de la
obra conforme al articulo 182 de la Ley 100 de 1993, a la Ley 789 de 2002, el
Decreto 510 de 2003 y demas a que haya lugar y, liquidacién del contrato.

En el proceso del pago de dichas Actas, se acompanara de la respectiva factura, en
original y copia, la cual debe cumplir, como minimo, los requisitos de las normas
fiscales establecidas en el articulo 617 del Estatuto Tributario.

La fecha de la factura debe corresponder al mes de su elaboracion, y en ella
constara el numero del contrato, el concepto que se esta cobrando, la dependencia
responsable y el nombre del interventor designado o funcionario responsable.

El contratista debera informar a la entidad la cuenta bancaria (corriente o de
ahorros), abierta a su nombre, en la cual le seran consignados o transferidos
electronicamente, los pagos que por este concepto le efectie la empresa ALCALDIA
LETICIA. (...)"

iITEM 3.8 GARANTIAS DEL CONTRATO

la cual se proyecto inicialmente en el estudio previo de la siguiente manera:
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SECRETARIA DE PLANEACION E INFRAESTRUCTURA
“(...) 8.2 GARANTIAS DEL CONTRATO

8.2.1 GARANTIA DE CUMPLIMIENTO

Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, el contratista deberéa presentar
la garantia de cumplimiento en original a la entidad dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes contados a partir de la firma del contrato y requerira la aprobacion de la Entidad.
Esta garantia tendra las siguientes caracteristicas:

Caracteristica | Condicién
Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del
Clase Decreto 1082 de 2015, a saber: (i) Contrato de seguro contenido en una
poliza para Entidades Estatales, (ii) Patrimonio auténomo, (iii) Garantia
Bancaria.
Asegurado/ | 5 GAL DIA DE LETICIA identificada con NIT 899999302-9
beneficiario
Amparo Vigencia Valor Asegurado
Cumplimiento general del|Hasta la|20% del valor de
contrato y el pago de las|liquidacion del|contrato
multas y la clausula penal|contrato
pecuniaria que se e
impongan
Amparos,
wg;enc:a Y| |Buen manejo y correcta|Hasta la| 100% del valor del
valores d inversion del anticipo liquidacion del| anticipo
asaguradcos contrato o hasta la
amortizacion del
anticipo
Devolucién del pago|Hasta la\El valor de esta
anticipado liquidacién del|garantia debe ser el
contrato o hasta|ciento por ciento
que la Entidad|(100%) del monto
Estatal verifique el\pagado de forma
cumplimiento _de|anticipada, ya sea

Direccién: Calle 10 # 10-47
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Caracteristica Condicién

fodas las|este en dinero o en
actividades o la|especie.

entrega de todos
los bienes o

servicios
asociados al pago
anticipado, de

acuerdo con lo
que determine la

Entidad Estatal
Pago de salarios, | Plazo del contrato|5% del valor del
prestaciones sociales|y tres (3) afos|contrato

legales e indemnizaciones|mas.
laborales del personal que el
Contratista haya de utilizar
en el territorio nacional para
la ejecucion del contrato

Estabilidad y calidad de las|Sera de cinco (05)|10% del Valor del
obras ejecutadas entregadas|anos contados a|contrato

a satisfaccion partir de la fecha
del acta de recibo
definitivo de las
obras. debe estar
vigente por un
término no inferior
a cinco (5) afios
contados a partir
de la fecha en la
cual la Entidad
Estatal recibe a
satisfaccion la
obra.

e Para las personas juridicas: la garantia debera tomarse con el
Tomador nombre o razon social y tipo societario que figura en el Certificado
de Existencia y Representacion Legal expedido por la Camara de
Comercio respectiva, y no sélo con su sigla, a no ser que en el

Direccién: Calle 10 # 10-47
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Caracteristica Condicion

referido documento se exprese que la sociedad podra denominarse
de esa manera.

No se aceptan garantias a nombre del representante legal o de
alguno de los integrantes del consorcio. Cuando el contratista sea
una Union Temporal o Consorcio, se debe incluir razén social, NIT
y porcentaje de participacion de cada uno de los integrantes.

Para el Contratista conformado por una estructura plural (unién
temporal, consorcio): la garantia debera ser otorgada por todos los
integrantes del Contratista, para lo cual se debera relacionar
claramente los integrantes, su identificacion y porcentaje de
participacion, quienes para todos los efectos seran los otorgantes
de la misma.

Informacion
necesaria dentro| e
de la poliza

Numero y afio del contrato

Objeto del contrato

Firma del representante legal del Contratista

En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al

mayor Ej. Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20
aproximar a $14.980.421

El contratista esta obligado a restablecer el valor de la garantia cuando esta se vea
reducida por razén de las reclamaciones que efectue la Entidad, asi como, a ampliar las
garantias en los eventos de adicion y/o prorroga del contrato. El no restablecimiento de la
garantia por parte del Contratista o su no adicion o prorroga, segun el caso, constifuye
causal de incumplimiento del Contrato y se iniciaran los procesos sancionatorios a que

haya lugar.

Por lo tanto, se requiere se ajuste de la siguiente manera:

“(...) 8.2 GARANTIAS DEL CONTRATO

8.2.1 GARANTIA DE CUMPLIMIENTO

Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, el contratista debera presentar la
garantia de cumplimiento en original a la entidad dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes contados a partir de la firma del contrato y requerira la aprobacién de la Entidad.
Esta garantia tendra las siguientes caracteristicas:
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Estatal verifique el
cumplimiento de

todas las
actividades o la
entrega de todos
los bienes o
servicios

asociados al pago
anticipado, de

acuerdo con lo
que determine la
Entidad Estatal

Caracteristica  |Condicién
Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del
Clase Decreto 1082 de 2015, a saber: (i) Contrato de seguro contenido en una
poliza para Entidades Estatales, (ii) Patrimonio auténomo, (iii) Garantia
Bancaria.
Asegurado/ : .
beneficiario ALCALDIA DE LETICIA identificada con NIT 899999302-9
Amparo Vigencia Valor Asegurado
Cumplimiento general del|Hasta la]20% del valor de
contrato y el pago de las|liquidacion del|contrato
multas y la clausula penal|contrato
pecuniaria que se le
impongan
Buen manejo y correcta|N/A N/A
inversion del anticipo
Amparos,
V|grenc1a Devolucién  del  pago|Hasta la|El valor de esta
vagios q anticipado liquidacion del|garantia debe ser el
Qseguracos contrato o hasta|ciento por ciento
que la Entidad{(100%) del monto

pagado de forma
anticipada, ya sea
este en dinero o en

especie.

Direccion: Calle 10 # 10-47
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i
Caracteristica  |Condicion ’

Pago de salarios, |Plazo del contrato|5% del valor del

prestaciones sociales|y tres (3) afos|contrato

legales e indemnizaciones|mas.

laborales del personal que el

Contratista haya de utilizar

en el territorio nacional para

la ejecucion del contrato

Estabilidad y calidad de las|Sera de cinco (05){10% del Valor del

obras ejecutadas entregadas |afios contados a|contrato

a satisfaccion partir de la fecha

del acta de recibo
definitivo de las
obras. debe estar
vigente por un
término no inferior
a cinco (5) afios
contados a partir
de la fecha en la
cual la Entidad
Estatal recibe a
satisfaccion la
obra.

e Para las personas juridicas: la garantia debera tomarse con el
nombre o razén social y tipo societario que figura en el Certificado
de Existencia y Representacion Legal expedido por la Camara de
Comercio respectiva, y no sélo con su sigla, a no ser que en el
referido documento se exprese que la sociedad podra denominarse
de esa manera.

e No se aceptan garantias a nombre del representante legal o de

T alguno de los integrantes del consorcio. Cuando el contratista sea
omador g : . ) . .
una Unién Temporal o Consorcio, se debe incluir razén social, NIT
y porcentaje de participacion de cada uno de los integrantes.

e Para el Contratista conformado por una estructura plural (unién
temporal, consorcio): la garantia debera ser otorgada por todos los
integrantes del Contratista, para lo cual se debera relacionar
claramente los integrantes, su identificacion y porcentaje de
participacion, quienes para todos los efectos seran los otorgantes
de la misma.

Direccién: Calle 10 # 10-47
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Caracteristica Condicion

e Numero y ano del contrato
S . ijeto del contrato _
necesaria dentro| ® Firma del representante legal del Contratista
de la poliza e En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al

mayor Ej. Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20
aproximar a $14.980.421

El contratista esta obligado a restablecer el valor de la garantia cuando esta se vea reducida
por razén de las reclamaciones que efectie la Entidad, asi como, a ampliar las garantias en
los eventos de adicion y/o prorroga del contrato. El no restablecimiento de la garantia por
parte del Contratista o su no adicion o prérroga, segun el caso, constituye causal de
incumplimiento del Contrato y se iniciaran los procesos sancionatorios a que haya lugar.(...)".

JUSTIFICACION

En la revisién integral del esquema financiero y de ejecucion del proceso de contratacion, la
Entidad consideré procedente ajustar la forma de pago inicialmente proyectada, en el sentido
de suprimir la entrega de anticipo y estructurar la remuneracién del futuro contratista
mediante pagos parciales contra avance de obra efectivamente ejecutado, medido,
verificado y recibido a satisfaccion por la interventoria y la supervision.

La modificacion propuesta corresponde a una precision técnica, financiera y juridica
adoptada a partir del analisis final del mecanismo mas idéneo para asegurar la correcta
ejecucion del contrato y la proteccion de los recursos publicos, conforme a la autonomia de
configuracion contractual reconocida por el articulo 40 de la Ley 80 de 1993, disposicion que
permite a las entidades estatales pactar las estipulaciones que correspondan a la esencia y
naturaleza del negocio juridico y a los fines estatales.

Si bien el anticipo es una figura legalmente permitida, no constituye un elemento obligatorio
del contrato estatal ni su sola prevision asegura, por si misma, una ejecucion mas eficiente
del recurso. En efecto, cuando se pacta anticipo en contratos de obra o en procesos
adelantados por licitacion publica, su administracion debe realizarse a través de fiducia
mercantil o patrimonio auténomo irrevocable, exigencia prevista en el articulo 91 de la Ley
1474 de 2011 y reiterada por el marco reglamentario aplicable. Esa exigencia supone para
el futuro contratista no solo una carga econémica adicional derivada de los costos fiduciarios,
sino también una carga operativa y temporal asociada a la constitucion, formalizacién y
puesta en funcionamiento de dicho mecanismo, con incidencia en la dinamica de inicio del
contrato.

Bajo esa perspectiva, la Entidad concluyd que, para este proceso, el esquema de actas
parciales de obra ofrece una herramienta mas adecuada para garantizar la eficiente y
transparente inversion de los recursos publicos, en la medida en que cada desembolso
queda atado al avance real de las actividades ejecutadas, previamente verificadas, medidas
y recibidas. Este mecanismo fortalece la trazabilidad del gasto, mejora la correspondencia
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entre pago y prestacion efectivamente cumplida, y permite a la Entidad ejercer un control
mas estricto sobre la destinacion de los recursos, privilegiando el principio de responsabilidad
en la ejecucion contractual.

Adicionalmente, |la supresion del anticipo constituye una medida de salvaguarda del erario,
pues evita la transferencia previa de recursos no causados y concentra la remuneracion del
contratista en hitos de ejecucidn materialmente comprobables. Ello no desconoce la
viabilidad del proyecto ni altera su objeto, alcance técnico o condiciones esenciales, sino que
responde a un modelo de pago que exige del contratista la suficiencia financiera y la
capacidad organizacional necesarias para asumir la etapa inicial de la obra con cargo a su
propio musculo financiero, atributo que precisamente forma parte de la aptitud empresarial
que debe acreditar quien aspire a ejecutar un contrato de esta naturaleza. La decision, en
consecuencia, promueve que la ejecucion recaiga en un contratista con capacidad real de
respuesta financiera, técnica y operativa.

Asi mismo, la eliminacién del anticipo evita los riesgos asociados a la administracion de
recursos anticipados y reduce las cargas de seguimiento derivadas del buen manejo e
inversion de esos dineros. Por ello, al definirse que la forma de pago definitiva no incluira
anticipo, resulta juridicamente consecuente ajustar también el régimen de garantias y
suprimir el amparo de buen manejo y correcta inversion del anticipo, toda vez que dicho
amparo solo procede cuando existe una suma efectivamente establecida y entregada bajo
ese concepto, caso en el cual debe cubrir el ciento por ciento (100%) del valor del anticipo.

En ese orden, la modificacion propuesta debe entenderse como una decisién de racionalidad
financiera, disciplina en el manejo de recursos publicos, control efectivo del gasto y adecuada
administracion del riesgo contractual, y no como una rectificacion derivada de una
insuficiente estructuracion del proceso. Por el contrario, el ajuste fortalece la coherencia entre
la forma de pago, el sistema de control de ejecucién y la finalidad de asegurar que cada
desembolso responda a obra realmente ejecutada y debidamente verificada

Cordialmente,

NDOREA GONZALEZ VILLA
Secretaria de Planeacion e Infraestructura

Elaboré: Ana Lucia Lépez Rojas — P.E apoyo a Secretaria de Planeacion e Infraestmctura)\
Revisé: Wilder Orlando Colonia — Apoyo Juridico Secretaria de Planeacion e Infraestructurc’n(
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