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ANEXO 3 - ESTUDIO DEL SECTOR

OBJETO: Prestar el servicio de vigilancia y seguridad privada integral permanente para todos
los bienes muebles e inmuebles de propiedad de la entidad, y de los que legalmente sea o llegare
a ser responsable el fondo de desarrollo local de Rafael Uribe Uribe

1. INTRODUCCION

Que, en atencién a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015 que establece el
deber de las Entidades Estatales de analizar el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacién desde
la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de Riesgo, se permite
analizar el estudio del sector para el objeto sefialado.

Por lo anterior, los estudios de sector que se presentan se basan en lo dispuesto por la Guia para la
Elaboracién de Estudios de Sectot, en cuanto a que la "funcién de las compras debe estar orientada a
satisfacer las necesidades de las Entidades Estatales y a obtener el mayor valor por el dinero publico."

Las Entidades Estatales, deben comprender claramente cual es su necesidad y cémo pueden satisfacerla,
pot lo cual, deben conocer y entender cémo y con quién pueden establecer la relacion que permite
satisfacer la necesidad identificada. Para el efecto, es necesario que dichas entidades conozcan el contexto
en el cual los posibles proveedores desarrollan su actividad.

En la elaboracién de los Estudios de Sector de la Alcaldia Local de Rafael Uribe Utibe, documento de
referencia para los precios de mercado de los productos y/o setvicios requetidos para satisfacer las
necesidades de la Entidad, se debera entender claramente y conocer: cual es la necesidad y como se puede
satisfacer; como y quiénes pueden proveer los bienes, obras y servicios que necesita; y el contexto en el
cual los posibles proveedores desarrollan su actividad.

La importancia de realizar este analisis ha sido recalcada en las recomendaciones que la Organizacién de
Cooperacién y de Desarrollo Econémicos (OCDE) le ha formulado al Gobierno Nacional, las cuales
constituyen buenas practicas en materia de promocién de la competencia en la contratacién publica.

El presente documento sigue las recomendaciones generales de Colombia Compra Eficiente y contempla
que la profundidad del estudio del sector depende de la complejidad del proceso de contratacién. En
este sentido, se referencia la Guifa para la Elaboracién de Estudios de Sector version G-EES-03 de
septiembre de 2025, con el propésito de fortalecer las buenas practicas en materia de promocién de la
competencia en la contratacion publica

1.1. Descripcion de la necesidad

Teniendo en cuenta las atribuciones conferidas en la Ley, los Acuerdos Distritales y los Decretos de la
Alcaldia Mayor, la Alcaldia Local de Rafael Uribe Uribe, debe programar y ejecutar los procesos de
servicios y suministros que propendan por la seguridad y proteccion de los bienes inmuebles que soportan
su operacion, asi como de los bienes que éstos albergan, de los colaboradores que allf trabajan y de los
ciudadanos que los visitan.

Ademas, el presupuesto de Fondo de Desarrollo Local se compone del Presupuesto de Ingresos y el
Presupuesto de Gastos y dentro de este, existe un rubro destinado a Gastos de Funcionamiento, que
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contiene una clasificacion de Adquisicion de Bienes y Servicios relacionado con servicios de proteccién

(guardas de seguridad).

As{ mismo se precisa que aun cuando la seguridad es un bien publico a cargo del Estado, para la garantia
del orden publico en el cuidado y salvaguarda de los bienes que conciernen a todo el conjunto de la
sociedad, pueden participar particulares ofertando servicios de seguridad y vigilancia privada, y de esta
manera coadyuvar con la Fuerza Publica en el mantenimiento del orden puiblico y la convivencia pacifica.

Es asi como, por medio de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada se habilita a los
particulares para que presten el servicio de vigilancia y seguridad privada, con fundamento legal en el
Decreto 356 de 1994, que reglamentan los requisitos legales y técnicos para oferta de servicios de
vigilancia y seguridad privada de manera idénea.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, existe la necesidad de contratar el servicio de vigilancia y
seguridad privada con una empresa idénea, que cuente con personal calificado y la infraestructura
adecuada para garantizar el cuidado y proteccion de los funcionarios, colaboradores y visitantes que
acuden a los servicios que presta la Administracién Local, asi como la adecuada custodia y salvaguarda
de sus bienes muebles e inmuebles que administra el Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe Utribe y
de aquellos que llegare a adquirir. Los predios sobre los cuales se requiere el servicio son:

Alcaldfa Local y JAL|CL 32 SUR 23 62
Rafael Uribe Uribe Barrio: Quiroga

CL 48P BIS A SUR 5 30
Barrio: Bosques de Molinos
TV 44 13 25 SUR

Barrio: San Jorge

KR 12F 22B 49 SUR
Barrio: San José Sur

SEDE 1

SEDE 2 | Casa Amarilla

SEDE 3 | Parqueadero Maquinas

SEDE 4 | Casa San José

Con este contrato se implementan acciones de seguridad y vigilancia orientadas a garantizar la proteccién
de los recursos publicos y prevenir riesgos, incidentes o hechos que puedan comprometer la integridad
de los bienes y de las personas que laboran o interactian con las sedes antes relacionadas.

Este servicio debe ser prestado de manera permanente a través de los recursos humanos, técnicos y
logisticos requeridos y cumpliendo con las especificaciones técnicas establecidas para este proceso, asi
como la legislacién laboral vigente y las que regulen la actividad de vigilancia y seguridad privada.

Asi las cosas, para la prestacion del servicio de vigilancia y seguridad privada, se contemplan los siguientes
componentes:

A. VIGILANCIA FISICA CON ARMAMENTO: El personal de seguridad que prestara sus servicios
de vigilancia con armas, tiene el propésito de prevenir, disuadir o disminuir posibles situaciones de
agresion o amenaza y proporcionar una respuesta rapida y eficaz en caso de incidentes.

Al respecto se precisa que el numeral 10 del articulo 74° del Decreto Ley 356 de 1994 establece que
es principio deber y obligacion de los servicios de vigilancia “Asumir actitudes disnasivas o de alerta, cuando
observen la comision de actos delictivos (...)" y articulo 2° del Decteto reglamentario 2187 de 2001 indica
que el vigilante (... )en el desempeiio de su labor, puede utilizar cualguier medio que sirva para lograr la finalidad
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de la actividad que se le encomendy, tritese de armas de fuego, medios tecnoldgicos, caninos, bastones de mando, vebiculos,
comunicaciones, armas no letales y cualguier otro elemento debidamente antorizado por la Superintendencia de
Viigilancia y Seguridad Privada”

De acuerdo con lo anterior, este servicio se contempla para el ingreso de la sede 1, donde la presencia
de vigilantes con armas actia como un fuerte disuasivo contra actos delictivos, garantizando la

seguridad de los colaboradores de la alcaldia y de la ciudadania que acude a administracion local.

As{ mismo, se requiere el servicio con arma para las sedes 2, 3 y 4, donde solo se contempla un puesto
de vigilancia, por cuanto las instalaciones son mas pequefias y operan como espacios de
almacenamiento y resguardo de bienes del FDLRUU. En tal sentido esta modalidad de servicio,
garantiza la proteccion de los bienes frente a amenazas de robo y permite a los vigilantes en aplicacion

de la legitima defensa, hacer uso de las armas de fuego autorizadas, cuando la situacién asilo amerite.

En todo caso, sera deber del adjudicatario velar para que los guardas con armamento, sean aptos para
su manejo, a través del debido entrenamiento y la constante capacitacién para su manipulacién
(decreto 1565 de 2022) y los examenes periddicos psicofisicos de aptitud para el porte de armas (ley
1539 de 2012, reglamentada Parcialmente por el Decreto Nacional 2368 de 2012 y por el Decreto
Nacional 738 de 2013)

VIGILANCIA FISICA SIN ARMAMENTO: El personal de seguridad que prestara sus servicios de
vigilancia sin arma, debera cumplir funciones especificas dentro del esquema de seguridad de acuerdo
con las consignas establecidas por la empresa de vigilancia y segin las dindmicas de la sede 1 donde
se prestara el servicio. Estas personas deberan contar con el entrenamiento requerido para el ejercicio
de sus funciones, en atencién a lo establecido en el decreto 1565 de 2022.

VIGILANCIA CON MEDIOS TECNOLOGICOS: Corresponden a sistemas electrénicos que
complementan la vigilancia fisica, mediante cimaras y alarmas que pueden detectar, disuadir y
reportar irregularidades. Estos sistemas deben contar con una central de monitoreo que permita la
recepcion y analisis de riesgos en tiempo real, las (24) horas del dfa, los (7) dfas a la semana y (365)
dias al afio, a través de las imagenes y seflales provenientes de las cimaras y alarmas instaladas. Este
servicio se complementa con un Operador de medios tecnoldgicos, que sera la persona encargada de
realizar el monitoreo al sistema de cimaras y de alarmas.

. VIGILANCIA CON CANINO: Corresponde a las actividades de vigilancia que se ejercen a través
de un manejador capacitado y entrenado y un canino o adiestrado en la especialidad de olfato. Los
binomios prestaran sus servicios en el area de parqueadero de la sede 1 y el servicio debera cumplir
las condiciones definidas en las resoluciones 02601 de 2003 "Por /a cual se fijan criterios técnicos y juridicos
para la prestacidn del servicio de vigilancia y seguridad privada con la utilizacion de medio canino y se adoptan
disposiciones en materia de carnetizacion y registro de caninos”, 3776 de 2009 “Por la cual se fijan criterios de
adiestramiento y evalnacion de caninos, para la prestacion del servicio de vigilancia y seguridad privada con medio
canino”, 20251000081907 de 2025 “por la cual se regula el uso de caninos en las actividades de vigilancia y
seguridad privada y se dictan otras disposiciones.”, y todas aquellas normas que rigen sobre la materia asi
como las relacionadas con el bienestar y proteccién animal
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Asf mismo se indica que el servicio contempla la adecuaciéon de la zona de caniles sin costo adicional

para la entidad, de manera que se dé cumplimiento a lo establecido en el numeral 4 del articulo 29 de

la resolucion 20251000081907 de 2025 “por la cual se regula el uso de caninos en las actividades de vigilancia y

seguridad privada y se dictan otras disposiciones” donde se indica que:

4. Zona de caniles: Cuando los caninos no puedan ser trasladados a la Unidad Canina luego de la
Jornada laboral, los servicios de vigilancia y seguridad privada deberin adecuar un
espacio para el descanso de los caninos en el lugar de trabajo. (negtita fuera del
texto)

Asi las cosas, corresponde a las empresas que prestan servicios de vigilancia, adecuar las zonas
de caniles en el lugar de trabajo, bajo unas condiciones espaciales, de higiene y de confort térmico,
que aseguren el bienestar de los caninos y que cumplan la normatividad vigente.

Este proceso de contratacion se encuentra sometido a la legislacién y jurisdicciéon colombiana, a la ley
1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios, al Derecho Civil y Comercial Colombiano y en especial a las
siguientes disposiciones:

Decreto Ley 2535 de 1993: “por el cual se excpiden normas sobre armas, municiones y explosivos”

Decteto 356 del 11 de febrero de 1994: “Por e/ cual se expide el Estatuto de 1V igilancia y Seguridad
Privada”

Decreto 2187 del 12 de octubre de 2001: “Por e/ cunal se reglamenta el Estatuto de Vigilancia y Seguridad
Privada contenido en el Decreto - ley 356 del 11 de febrero de 1994”

Decteto Nacional 71 de 2002: “por e/ cual se dictan normas sobre cuantias minimas de patrimonio que
deberdn mantener y acreditar los servicios de vigilancia privada ante la Superintendencia de V igilancia y Seguridad
Privada.2

Ley 1119 de 2006: “por la cual se actualizan los registros y permisos vencidos para el control al porte y tenencia
de las armas de fuego y se dictan otras disposiciones.”

Decteto Nacional 4950 de 2007: “por e/ cual se fijan las tarifas minimas para el cobro de los servicios
vigilancia y seguridad privada.”

Ley 1539 de 2012. Reglamentada Parcialmente por el Decreto Nacional 2368 de 2012,
Reglamentada Parcialmente por el Decreto Nacional 738 de 2013: “Por medio de la cual se implementa
el certificado de aptitud psicofisica para el porte y tenencia de armas de fuego y se dictan otras disposiciones.”

Decreto 1565 de 2022: “por el cual se adiciona una Seccion al Capitulo 1 del Titulo 1 de la parie 6 del libro
2 del Decreto 1070 de 2015 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Defensa, en lo
relacionado con la capacitacion y entrenamiento en vigilancia y seguridad privada y se dictan otras disposiciones”

Decreto 1979 del 17 de septiembre de 2001: “por ¢/ cual se expide el Manual de Uniformes y Equipos
para el personal de los servicios de la Vigilancia y Seguridad Privada.”

Decteto 3222 de 2002: "Por e/ cual se reglamenta parcialmente el Estatuto de Vigilancia y Segnridad Privada
contenido en el Decreto-ley 356 del 11 de febrero de 1994 y se dictan otras disposiciones”

Resolucion 2595 de 2003: “por medio de la cual se establece el régimen de sancion para los servicios de
vigilancia y seguridad privada.”
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e Resolucién 2852 de 20006: “por la cual se unifica el Régimen de 1 igilancia y Seguridad Privada”

e Resolucién 20241300025977 mediante la cual se modifica la Resolucion 20224100029767 del 13
de mayo de 2022 “Por la cual se establecen las caracteristicas y especificaciones de los uniformes y distintivos
utilizados por el personal operativo de vigilancia y seguridad privada, y se deroga parcialmente la Resolucion 510
de 2004 y se dictan otras disposiciones”

e Resolucién 20251000081907 de 2025: “por la cual se regula el uso de caninos en las actividades de vigilancia
y seguridad privada y se dictan otras disposiciones.”

e Circular externa No. 20251300000115CS del 30 de diciembre de 2025 expedida por la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, mediante la cual se establecen las tarifas
minimas para el cobro y prestacion del servicio de vigilancia privada, de la vigencia 2026

e Decreto Ley 624 de 1989: Estatuto Tributario

Las demds normas que reglamenten la prestacién del servicio durante la ejecucion del contrato, ademas
de aquellas que las sustituyan, modifiquen o aclaren.

Ademas, esta necesidad se encuentra ademas definida en el Plan Anual de Adquisiciones de la vigencia
2026 y puede ser suplida mediante un proceso de licitacién publica a través del cual se escogera a una
empresa especializada en el sector seguridad, con experiencia e idoneidad, que provea de personal de
vigilancia, as{ como la capacidad operativa y la infraestructura tecnolégica de acuerdo con los servicios
requeridos por la entidad y las condiciones indicadas en el presente estudio previo.

2. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

El mercado objeto de analisis corresponde al sector de Servicios de Vigilancia y Seguridad Privada
Integral, el cual en Colombia se cataloga como un sector altamente institucionalizado, especializado y
bajo una estricta regulacién y supervision del Estado. Para las necesidades del Fondo de Desarrollo Local
de Rafael Uribe Uribe (FDLRUU), este mercado provee soluciones de proteccién humana y tecnolégica
orientadas a salvaguardar la integridad de los servidores publicos, contratistas, usuarios y los bienes
muebles e inmuebles de propiedad de la entidad, o de aquellos de los que legalmente sea responsable.

A diferencia de otros sectores comerciales de libre competencia tarifaria, el mercado de la vigilancia y
seguridad privada en Colombia opera bajo un régimen de tarifas minimas obligatorias decretado por el
Gobierno Nacional. Las empresas prestadoras del servicio no pueden competir mediante la reduccién
arbitraria de los costos del personal de linea, ya que los valores de las tarifas se calculan con base en el
esquema fijado por el Decreto 4950 de 2007 y se actualizan obligatoriamente para la vigencia fiscal
mediante la Circular Externa No. 20251300000115CS del 30 de diciembre de 2025 emitida por la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada

2.1. Contexto Economico:

CLASIFICACION
UNSPSC SEGMENTO FAMILIA CLASE
92000000
. 92120000
(D) Servicios de Orden Seouridad dad 92121500
il 7 11
Servicios Publico, Seguridad y cguridacy segurida Servicios de guardia
., personal
Protecciéon
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.9. 000000 92120000 92121700
() Servicios de Orden . } . i
. i . Seguridad y seguridad | Servicios de sistemas
Setvicios Publico, Seguridad y )
., personal de seguridad
Proteccion
46000000
E) Aplicz.tcién de vla ley y 46109000 46101500
Productos de Uso seguridad nacional y Armas ligeras y Arm
as
Final equipos y suministros de municiones
seguridad y proteccién
46000000
Aplicacié lal 151
E) p lCa..CIOI'l de laleyy 46150000 . 46151600 .
Productos de Uso seguridad nacional y L Equipos de seguridad y
. . . Aplicacién de la ley
Final equipos y suministros de control
seguridad y proteccién
46000000
E) Aplicacién de la ley y 46170000 46171600
Productos de Uso seguridad nacional y Vigilancia y deteccién | Equipos de vigilancia y
Final equipos y suministros de de seguridad deteccién
seguridad y proteccién
32150000
Di .
D) 32000000 1SpoSIEvos y 32151800
componentes de . .
Componentes y Componentes y Dispositivos de
.. .. J. control de .
Suministros Suministros Electronicos L control de seguridad
automatizacion y
accesorios

2.1.1. Clasificacion por Codigos UNSPSC (Suministros y Servicios)

En cuanto a la Codificacién de Bienes y Servicios de acuerdo con el Cédigo Estindar de Productos y
Servicios de Naciones Unidas, para el proceso de contratacion se identifican los siguientes:

2.1.2. Clasificacién Industrial (CIIU)

En el analisis del sector econémico para Colombia Compra Eficiente, este producto se asocia con:
e 8010 — Actividades de seguridad privada

e 8020 — Actividades de servicios de sistemas de seguridad

2.1.3. Actividades Que Componen El Sector

De acuerdo con el estudio previo y la naturaleza del contrato de la Alcaldia Local de Rafael Uribe Uribe,
las actividades principales se agrupan en las siguientes categorias:
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Actividades de Vigilancia Humana y Operativa (Capital Humano)

Constituyen el rubro principal del sector y agrupan el despliegue del personal en las sedes requeridas:

Vigilancia fisica fija y movil: Prestacion del servicio presencial mediante guardas de seguridad,
en modalidades tanto con armamento como sin armamento, encargados del control de accesos,
registro de visitantes, rondas perimetrales y proteccién de bienes muebles e inmuebles.

Supervision y Coordinacion: Actividades de control y auditorfa en campo realizadas por
supervisores o jefes de seguridad para verificar el cumplimiento de las consignas, la
disponibilidad del personal y la respuesta ante contingencias.

Operacion de Medios Tecnologicos: Labores ejecutadas por operarios especializados
encargados de la visualizacion, gestién y reaccién oportuna desde las consolas o centros de
monitoreo locales de la entidad.

Actividades de Seguridad Electréonica y Soporte Tecnolégico

Involucran la integraciéon de herramientas tecnolégicas que complementan la seguridad humana:

Suministro e instalaciéon de equipos: Implementacién de sistemas cerrados de televisién
(CCTV), camaras fijas e infraestructura electrénica de alta resolucién (camaras de 4MP y 2MP,
domos PTZ y sistemas de grabacién NVR).

Monitoreo y gestion de alarmas: Actividades de rastreo digital, verificacién de sefiales de
emergencia, sensores perimetrales y coordinacién de respuesta inmediata ante alertas
electronicas.

Mantenimiento preventivo y correctivo: Acciones de soporte técnico continuo para garantizar
que los lentes, discos duros, conectores y el software de analitica operen sin interrupciones.

Actividades Especializadas y de Soporte Logistico

Son aquellas capacidades complejas autorizadas por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada
que complementan el servicio:

2.1.4.

Gestion de Binomios Caninos: Despliegue y manejo operativo de gufas con canes adiestrados
en especialidades criticas como la busqueda y deteccién de sustancias explosivas.

Adecuacion y Manutencion Logistica: Construccién, adecuacién y mantenimiento de las
zonas de caniles, as{ como el cuidado y bienestar veterinario del componente animal.

Administracién y Salvaguarda de Armamento: Gestion del inventario de armas de fuego
autorizadas, control de salvoconductos, almacenamiento seguro en las sedes y control estricto de
la dotacién (minutas electrénicas, equipos de comunicacién y uniformes).

Agentes Que Componen El Sector

Para comprender la dindmica competitiva, econémica y legal del mercado de servicios de vigilancia y
seguridad privada integral, es necesario identificar e interrelacionar a los tres grandes bloques de actores
o agentes que intervienen en el mercado

Desde lo privado



*
** SECRETARIA DE ALCALDIA LOCAL DE RAFAEL URIBE URIBE

BOGOT. GOBIERNO  ANALISIS DEL SECTOR Y DE LOS OFERENTES

Empresas de Vigilancia y Seguridad Privada Autorizadas: Compafifas y cooperativas legalmente
constituidas que cuentan con licencia de funcionamiento vigente otorgada por el Estado. Este
grupo incluye desde grandes corporaciones de cobertura nacional hasta Micro, Pequefias y
Medianas Empresas (MiPymes) con fuerte arraigo y capacidad operativa urbana en el Distrito
Capital. Son los oferentes llamados a postularse en el proceso y proveer los guardas, supervisores
y manejadores de binomios caninos.

Proveedores e Integradores de Seguridad Electronica: Empresas o divisiones especializadas
encargadas de la cadena de suministro, distribucién, instalacion y mantenimiento
preventivo/correctivo de hardware y software de seguridad. Proveen la infraestructura critica
solicitada en los estudios previos (cimaras fijas de 4MP y 2MP, domos PTZ, sistemas de
grabacién NVR y elementos de analitica de video).

Desde lo publico

Alcaldia Local de Rafael Uribe Uribe (FDLRUU): Es el actor principal en este caso, quien actia
como ordenador del gasto y contratante.

Secretarfa Distrital de Gobierno: Entidad del sector central que orienta las politicas de las
localidades y supervisa la gestién administrativa de los fondos.

Organismos de Control

Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada (Supervigilancia): Mdximo ente regulador del
sector. Su participacion como agente indirecto es transversal a la planeacion del FDLRUU, ya
que es la entidad que expide y audita las licencias de funcionamiento de las empresas operadoras,
autoriza el uso de armamento y caninos, y decreta mediante circulares anuales las tarifas minimas
obligatorias que blindan el piso salarial de los trabajadores.

Ministerio del Trabajo: Agente gubernamental encargado de fiscalizar el estricto cumplimiento
de los derechos laborales, los pagos de seguridad social y el régimen prestacional de los guardas
asignados a las sedes de la entidad. Su rol es critico para mitigar el riesgo previsible de
responsabilidad solidaria laboral por parte de la administracién publica local.

Departamento de Control Comercio de Armas, Municiones y Explosivos (DCCA) - FEMM. /
Policia Nacional: Organismo del Estado responsable de regular, autorizar y registrar las armas
de fuego y las municiones que las empresas adjudicatarias asignaran a los puestos fisicos que
requieran armamento, controlando la vigencia de los permisos de tenencia y porte.

Agremiaciones

De acuerdo con la informacién obtenida de estudios del sector de otras instituciones del territorio
nacional, los siguientes son los agentes que componen dicho sector en el pais:

2.1.5.

ANDEVIP (Asociaciéon Nacional de Empresas de Vigilancia Privada),
CONFEVIP (Confederacion Nacional del Gremio de la Seguridad Privada)
ECOS (Empresas Colombianas de Seguridad Privada).

Variables economicas del sector
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Recientes informes del DANE han informado que el crecimiento econémico para el primer trimestre de
2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,2% respecto al mismo periodo de 2025,

Dentro del analisis estadistico realizado por el Departamento Nacional de Estadistica DANE se
encuentra que:

e Administracion puiblica y defensa; planes de seguridad social de afiliaciéon obligatoria; Educacion;
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 5,7% (contribuye 0,9
puntos porcentuales a la variacion anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,9% (contribuye 0,6
puntos porcentuales a la variaciéon anual).

e Industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variaciéon anual)

Grifico 1 Tasa de Crecimiento Anual (PIB).
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Fuente: Boletin técnico DANE PIB I Trimestre de 2026 PIB

2.1.6. PIB Sectorial:

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades econémicas
relacionadas:

¢ Industrias manufactureras crece 2,3%.
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* Actividades financieras y de seguros crece 2,2%.

* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas
de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 1,4%..

Tabla 1 Valor agregado por actividad econdmica

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Anual Trimestral
2026°"-1/ 2026°"-1/
2025°"-1 2025°"-1v
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca -1,4 -0,5
Explotacién de minas y canteras -0,1 0,8
Industrias manufactureras 29 2,3
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 2,6 0.3
Construcciéon -54 -4,6
Comercio al por mayory al por menor® 29 0,2
Informacién y comunicaciones 1,3 11
Actividades financieras y de seguros 28 2,2
Actividades inmobiliarias 2,0 0,5
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 2,2 0,5
Administracién publica, defensa, educacién y salud® 57 13
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras
actividades de servicios® 32 e
Valor agregado bruto 2,2 0,6
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 29 0,9
Producto Interno Bruto 2,2 0,6

Fuente: Boletin técnico DANE PIB I Trimestre de 2026 PIB

Vale la pena precisar que, en el primer trimestre de 2026pr, el valor agregado de las actividades
profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 2,2% en
su serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dindmica se explica por los siguientes
comportamientos:

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 2,2%.

e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 2,1%
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Tabla 2 PIB sectorial Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios

Tasas de crecimiento (%)

. .. Serie ajustada por efecto
Serie original

Actividad econémica estacional y calendario

Anual Trimestral

2026"-1/ 2026"-1/

20257"-1 2025""-1Iv
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 2,2 0,5
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 2.1 0,6
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 2,2 0,5

Fuente: Boletin técnico DANE PIB IV Trimestre de 2025 PIB

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el
valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios
administrativos y de apoyo crece en 0,5%.

2.1.7. ‘Tasa de Cambio

La tendencia del precio del ddlar arrancé el 2026 tal y como cerrd el afio pasado: marcada por una alta
volatilidad pero moviéndose en un rango amplio entre los $3.600 y $3.800.

El mercado permanece atento a las necesidades de financiamiento del Gobierno y a la dinamica de la
deuda publica, factores que han funcionado como ancla para el tipo de cambio en las Ultimas semanas.

En ausencia de un catalizador externo o de una sefial contundente desde la politica econdmica, la tasa de
cambio continda moviéndose dentro de un rango definido, con un comportamiento mas técnico y
reactivo que tendencial, tal y como ocurrirfa en toda la primera parte de 2026.
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Grifico 2 Comportamiento Tasa de Cambio
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Fuente: Google Finance

2.1.8. Otras Variables

Desempleo

Segun el ultimo informe presentado por el DANE en materia de mercado laboral para abril de 2026, la
tasa de desocupacion del total nacional fue 8,8%, siendo similar a la registrada en el mismo mes de 2025.
La tasa global de participacion se ubicé en 64,7%, lo que significé un aumento de 1,0 puntos porcentuales
frente a abril de 2025 (63,7%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 59,1%, lo que representd un aumento
de 0,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes del afio anterior (58,1%).

Grifico 3 Tasa de ocupacion

Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)

Total nacional
Abril (2025-2026)

B Abril 2025 [ Abril 2026
70 63,7
58,1 59,1

8,8 88

Tasa Global de Participacion Tasa de Ocupacion Tasa de Desocupacion
(TGP) (TO) (TD)

Fuente: Boletin técnico Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) abril 2026

Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la poblaciéon ocupada fueron Administracion
publica y defensa, educacién y atencién de la salud humana (1,0 puntos porcentuales); Construccién (0,6
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puntos porcentuales) y Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades de servicios
(0,6 puntos porcentuales).

Tabla 3 Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacion de la poblacion ocupada segiin rama de
actividad

Total nacional

Distribucion %

Rama de actividad

Abril 2025 Abril 2026 Variacion Contribucion

2026 absoluta en p.p.

Poblacion ocupada 23.576 24.277 100 701

Administracion publica y defensa, educacion y atencién de la salud humana 3.084 3319 137 234 10
Construccion 1.547 1.700 70 153 0,6
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades de servicios 1.891 2.039 84 148 0,6
Actividades profesionales, cientfficas, técnicas y servicios administrativos 1.788 1.902 78 114 0,5
Transporte y almacenamiento 1.766 1.828 75 62 03
Actividades inmobiliarias 290 334 14 43 02
Alojamiento y servicios de comida 1.865 1.895 78 30 0,1
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3.180 3.206 13,2 26 0,1
Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos® 585 606 25 22 01
Industrias manufactureras 2.564 2.576 10,6 12 0,0
Actividades financieras y de seguros 417 391 16 -26 -0,1
Informacién y comunicaciones 475 443 18 -32 -0,1
Comercio y reparacion de vehiculos 4124 4.039 16,6 -85 -04

Fuente: Boletin técnico Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) abril 2026

Sector Servicios

los resultados de la Encuesta Mensual de Servicios (EMS) En lo corrido de 20206, dieciséis de los
dieciocho subsectores de servicios presentaron variacidén positiva en los ingresos, cuatro presentaron
incrementos en el personal ocupado total y todos los subsectores presentaron aumentos en los salarios,
en comparacién con el mismo periodo de 2025.
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Gridfico 4 Indicadores Econdmicos Sector Servicios

Encuesta Mensual de Servicios (EMS)

Variacion anual de los ingresos nominales
Total Nacional

Marzo (2026P - 2025)

Actividades profesionales
cientificas y técnicas

Correo y servicios de mensajeria

Otros servicios de entretenimiento y otros servicios

Actividades de empleo, seguridad e
investigacion privada servicios a edificios

Actividades de programacion y transmisién
agencias de noticias

Publicidad

Salud humana privada sin internacion

Desarrollo de sistemas informaticos
y procesamiento de datos

Inmobiliarias, alquiler de maquinaria y equipo
Salud humana privada con internacién
Restaurantes, catering y bares

Educacién superior privada

Descripcion Division ClIU Rev. 4.A.C.

Telecomunicaciones

Almacenamiento y actividades
complementarias al transporte

Actividades administrativas y de apoyo de oficina
y otras actividades excepto call center

Actividades de edicion

Actividades de centros de llamadas (Call center)

Produccion de peliculas cinematograficas
y programas de television

22,2

211

18,0

17,9

0 10 20 30 40

Variacion (%)

Fuente: Boletin técnico DANE — EMS marzo 2026

37,6

50
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En el afio mévil hasta marzo de 20206, dieciséis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacién positiva en los ingresos, cuatro presentaron aumentos en el personal ocupado total y todos los
subsectores presentaron incrementos en los salarios, en comparacion con el mismo periodo comprendido
hasta marzo de 2025. En conjunto, estos resultados permiten concluir que el sector servicios en Colombia
inicia 2026 con dinamismo econdémico, pero con retos en generacién de empleo, lo que puede tener
implicaciones en la calidad del crecimiento y en la sostenibilidad del mercado laboral.

Inflacién

El Indice de Precios al Consumidor (IPC) en abril de 2026 la variacién mensual del IPC fue 0,78%, la
variacién afio corrido fue 3,87% y la anual 5,68%., lo que refleja una presion inflacionaria moderada
frente al mes anterior. Este comportamiento mensual del IPC total en abril de 2026 (0,78%) se explico
principalmente por la variacién mensual de las divisiones Alimentos y bebidas no alcohdlicas y
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles. Las mayores vatriaciones se presentaron en las
divisiones Alimentos y bebidas no alcohdlicas (1,51%) y Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacion ordinaria del hogar (1,06%).fueron determinantes en el resultado del mes.

Grifico 5 Comportamiento de la Inflacion
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Fuente: Boletin técnico DANE Inflacion abril de 2026

En lo corrido del afio, (enero - abril), cinco divisiones de bienes y servicios se ubicaron por encima del
promedio nacional (3,87%): Educacién (5,89%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (5,87%),
Restaurantes y hoteles (5,62%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar
(4,77%) y por dltimo, Salud (3,97%). El resto de las divisiones se ubicaron por debajo del promedio:
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Transporte (3,85%), Bienes y servicios diversos (3,44%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (3,12%),
Informacién y comunicacion (2,98%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (2,25%),
Recreacion y cultura (2,06%) y por ultimo, Prendas de vestir y calzado (1,52%).

Por su parte, en términos anuales, el IPC alcanzé una variacioén de 5,68%, lo que indica que la inflacion
se mantiene en niveles relativamente elevados. Destacan incrementos supetiores al promedio en sectores
como restaurantes y hoteles, salud y educacion, lo que refleja un encarecimiento generalizado de servicios.
En conjunto, los resultados muestran una inflacion persistente, con presiones tanto por el lado de los
alimentos como de los servicios, lo que plantea retos para el poder adquisitivo de los hogares y la
estabilidad econémica.

Tabla 4 Inflacion por divisiones del gasto

2025 2026
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacion (%) Contribucion Puntos Variacion (%) Contribucion Puntos
Porcentuales Porcentuales
Educacion 441 5,68 0,23 589 0,24
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 15,05 425 0,79 587 1,10
Restaurantes y hoteles 943 398 044 562 064
xzes, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del 419 232 0,09 477 019
Salud 1,71 3,00 0,05 397 0,07
TOTAL 100,00 330 330 387 387
Transporte 12,93 425 0,57 385 0,52
Bienes y servicios diversos 5,36 233 0,12 344 0,18
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1,70 259 0,04 312 0,05
Informacion y comunicacion 433 -0,61 -0,02 298 0,08
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 3312 288 0,90 225 0,70
Recreacion y cultura 379 1,39 0,04 2,06 0,06
Prendas de vestir y calzado 398 0,97 0,03 1,52 0,05

Fuente: Boletin téenico DANE Inflacion abril de 2026

En el mes de abril de 2026, el IPC registré una variacion de 0,78% en comparacion con marzo de 2026,
tres divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,78%):

e Alimentos y bebidas no alcohdlicas (1,51%),
e Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar (1,06%)
e Transporte (0,81%).
Por debajo se ubicaron:
e Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,70%),
e  Salud (0,70%),
e Bienes y servicios diversos (0,63%),
e Recreacién y cultura (0,58%),
e  Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,54%),
e Prendas de vestir y calzado (0,45%),
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2.1.9.

Restaurantes y hoteles (0,34%),
Educacion (0,07%)

Informacién y comunicacién (-0,05%).

Cadena de produccioén y distribucion

En el sector de servicios, la "produccién" no se refiere a la manufactura de bienes fisicos, sino a la
integracion y preparacion de los recursos técnicos, operativos y humanos necesarios para estructurar la

oferta:

Capital Humano (Mano de Obra Intensiva): Es el eslabén critico del sector. Comprende los
procesos de reclutamiento, seleccion, contratacion y capacitacioén del personal operativo (guardas
de seguridad con/sin armas, supervisores, coordinadores y jefes de seguridad). Este personal
debe contar con cursos vigentes dictados por escuelas de capacitacién autorizadas por la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada (Supervigilancia).

Componente Tecnologico e Infraestructura: Adquisicion e integraciéon de los sistemas
tecnolégicos que complementan la seguridad humana. Esto incluye cimaras de alta resolucién
(como las de 4MP exigidas), grabadores de video en red (NVR), domos PTZ, sistemas de
Circuito Cerrado de Television (CCTV), software de analitica de video y sistemas de control de
rondas.

Logistica y Medios de Apoyo: Suministro de uniformes reglamentarios, Elementos de Proteccién
Personal (EPP), equipos de radiocomunicacién con frecuencias licenciadas (por el MINTIC) y
el armamento legalmente amparado bajo permisos del Departamento de Control de Comercio

de Armas (DCCA).

Cadena de Comercializacion (Oferta y Contratacion)

Este eslabon define la forma en que las empresas del sector ofrecen y venden sus servicios al mercado,
enfrentando regulaciones estrictas para garantizar la viabilidad del negocio:

Regulacion Integral de Tarifas: El mercado de vigilancia cuenta con tarifas minimas reguladas
por el Gobierno Nacional. Estas tarifas indexan los costos reales de personal (salarios, recargos
nocturnos, festivos, prestaciones sociales) y un porcentaje para gastos administrativos y de
supetvision. Esto evita una "guerra de precios” que pueda precarizar el empleo o poner en riesgo

la seguridad de la entidad.

Requisitos de Habilitacién Comercial: Para poder comercializar el servicio, las empresas
oferentes deben poseer de forma obligatoria la Licencia de Funcionamiento vigente expedida
por la Supervigilancia, con alcance especifico para el area geografica y las modalidades requeridas
(tija, mévil, tecnoldgica, con o sin armas).

Canales de Venta en el Sector Publico: La comercializacion con el Estado se realiza a través de
las modalidades de seleccion objetiva dispuestas en la Ley 80 de 1993 y el Decreto 1082 de 2015,
principalmente mediante Licitaciones Publicas o a través de Instrumentos de Agregacion de
Demanda como el Acuerdo Marco de Precios.

Cadena de Distribucion (Despliegue y Prestaciéon Operativa)
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Representa la entrega material y la ejecucion del servicio en los puntos e instalaciones definidos por el
contratante:

e Despliegue en Campo (Puestos de Trabajo): Ubicacion fisica del personal de vigilancia en las
sedes, bienes muebles e inmuebles o espacios publicos a cargo de la entidad (como el Fondo de
Desarrollo Local de Rafael Uribe Utribe).

e Monitoreo y Control Centralizado: Operacién ininterrumpida (generalmente 24/7) respaldada
por la Central de Radio y Alarmas (CRA) propia de la empresa de seguridad, la cual realiza
seguimiento tecnologico, gestion de alertas y despacho de apoyos.

e Supervision en Terreno: EHjecucién de patrullajes itinerantes por parte de supervisores
motorizados de la empresa para inspeccionar los puestos y controlar el cumplimiento de las
consignas técnicas.

e Gobernanza y Redes de Apoyo: Coordinacién directa en los puntos de distribucién con las
autoridades locales (Policia Nacional) mediante los frentes de seguridad empresarial o local para
reaccionar ante contingencias.

2.2. Contexto Técnico:

El sector de vigilancia y seguridad privada integral comprende el conjunto de actividades destinadas a
prevenir, disuadir, detectar y reaccionar frente a riesgos que puedan afectar la integridad de las personas,
los bienes muebles e inmuebles, la informacién y la continuidad de las operaciones de entidades publicas
y privadas. Su finalidad es complementar las acciones de seguridad del Estado mediante la prestacién de
servicios especializados autorizados y supervisados por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada.

La prestacion de servicios de vigilancia y seguridad privada integral se caracteriza por la ejecucion de
actividades permanentes de observacién, control y proteccién de instalaciones, personas y bienes,
mediante la asignacién de personal capacitado y la aplicacién de procedimientos operativos previamente
establecidos. Estos servicios incluyen, entre otros, el control de acceso de personas y vehiculos, la
vigilancia de areas internas y externas, la realizacion de rondas de inspeccion, el monitoreo de condiciones
de seguridad, la atencién de incidentes y la activacion de protocolos de respuesta frente a situaciones de
riesgo. Dependiendo de las necesidades de la entidad contratante, la prestacién del servicio puede
desarrollarse de manera continua durante las veinticuatro horas del dia, los siete dias de la semana,
garantizando niveles adecuados de cobertura y capacidad de reaccién.

El principal componente de la prestacién del servicio de vigilancia y seguridad privada es el recurso
humano, conformado por vigilantes, supervisores, coordinadores operativos, operadores de medios
tecnologicos y demds personal especializado requerido para la adecuada ejecucién del contrato. Dicho
personal debe contar con las credenciales, capacitaciones y entrenamientos exigidos por la normatividad
vigente, asi como con competencias relacionadas con la gestién de riesgos, atencién al ciudadano, control
de accesos, manejo de emergencias, primeros auxilios y proteccién de bienes. La idoneidad y experiencia
del personal constituyen factores determinantes para garantizar la calidad y efectividad del servicio, toda
vez que representan la primera linea de prevencién y respuesta frente a eventos que puedan afectar la
seguridad institucional.

La evolucién del sector ha impulsado la integracién de herramientas tecnoldgicas que complementan y
fortalecen las actividades desarrolladas por el personal operativo. Actualmente, los servicios de vigilancia
integral incorporan sistemas de circuito cerrado de television (CCTV), alarmas de intrusion, controles de
acceso biométricos o electronicos, sistemas de grabacién digital, plataformas de monitoreo remoto,
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equipos de comunicacién y demas dispositivos destinados a optimizar la supervision de las instalaciones
y la deteccién temprana de incidentes. La incorporacion de estas tecnologias permite mejorar la capacidad
de reaccién, aumentar la cobertura de vigilancia y generar registros que facilitan la trazabilidad y el analisis
de eventos de seguridad.

La calidad en la prestacion de los servicios de vigilancia y seguridad privada integral se encuentra
determinada por la capacidad operativa y administrativa del prestador para garantizar una atencién
continua, eficiente y oportuna. Entre los principales factores que inciden en la calidad del servicio se
encuentran la adecuada seleccion y capacitacion del personal, la disponibilidad de mecanismos efectivos
de supervisién, el cumplimiento de protocolos de operacién, la incorporacién de herramientas
tecnologicas de apoyo, la atencién oportuna de novedades y la capacidad de respuesta ante situaciones de
emergencia. Asimismo, la implementacién de sistemas de gestiéon de calidad y de mejora continua
contribuye al fortalecimiento de los estandares de prestacién del servicio y al cumplimiento de las
necesidades de las entidades contratantes.

La prestacién de servicios de vigilancia y seguridad privada implica la gestion permanente de riesgos
asociados a la proteccién de personas, bienes e instalaciones. Entre los principales riesgos que deben ser
administrados se encuentran los eventos de hurto, vandalismo, ingreso no autorizado de personas, dafios
a la infraestructura, alteraciones del orden publico, fallas en los sistemas tecnolégicos de seguridad y
situaciones de emergencia de origen natural o antropico. En este sentido, las empresas prestadoras deben
contar con procedimientos operativos, planes de contingencia y mecanismos de supervisiéon que permitan
identificar oportunamente las amenazas, reducir su probabilidad de ocurrencia y minimizar los impactos
derivados de eventuales incidentes.

El mercado de la vigilancia y seguridad privada ha experimentado una importante transformacion
derivada de los avances tecnoldgicos y de la creciente demanda de soluciones integrales de seguridad.
Actualmente se observa una tendencia hacia la convergencia entre la vigilancia fisica y la seguridad
electronica, mediante la utilizaciéon de herramientas de monitoreo remoto, analisis inteligente de video,
control automatizado de accesos y sistemas centralizados de gestién de seguridad. Estas innovaciones
buscan incrementar la eficiencia operativa, optimizar los recursos disponibles y fortalecer los mecanismos
de prevencién frente a riesgos cada vez mds complejos, permitiendo ofrecer servicios con mayores niveles
de cobertura y capacidad de respuesta.

2.3. Contexto Legal/Regulatorio:

Generales:

v Constitucion Politica de 1991

v Ley 80 de 1993. “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracion
Pablica”

v Ley 1150 de 2017. “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia
en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos
Publicos”.

v' Ley 1474 de 2011 — Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencién, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad de control de la gestién
publica

v" Decteto Ley 019 de 2012 — Por el cual se dictan normas para suptrimir o reformar regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administraciéon Publica

v' Decreto 1082 de 2015 — Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacién Nacional
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v Ley 1882 de 2018 — Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones otientadas a fortalecer
la contratacién publica en Colombia, la Ley de Infraestructura y se dictan otras disposiciones

v Decreto 643 de 2025 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico del Sector Mujeres”

v" Decreto 287 de 2026 “Por el cual se modifican los articulos 2.2.1.2.4.2.6.,2.2.1.2.4.2.7.y 2.2.1.2.4.2.8.
del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion.”

Especifica:

v Decteto Ley 2535 de 1993: “por el cual se expiden normas sobre armas, municiones y explosivos”

v Decteto 356 del 11 de febrero de 1994: “Por el cual se expide el Estatuto de Vigilancia y Seguridad
Privada”

v Decreto 2187 del 12 de octubre de 2001: “Por el cual se reglamenta el Estatuto de Vigilancia y
Seguridad Privada contenido en el Decreto - ley 356 del 11 de febrero de 1994”

v Decreto Nacional 71 de 2002: “por el cual se dictan normas sobre cuantias minimas de patrimonio
que deberan mantener y acreditar los servicios de vigilancia privada ante la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada.2

v Ley 1119 de 2006: “por la cual se actualizan los registros y permisos vencidos para el control al porte
y tenencia de las armas de fuego y se dictan otras disposiciones.”

v" Decreto Nacional 4950 de 2007: “por el cual se fijan las tarifas minimas para el cobro de los servicios
vigilancia y seguridad privada.”

v Ley 1539 de 2012. Reglamentada Parcialmente por el Decreto Nacional 2368 de 2012, Reglamentada
Parcialmente por el Decreto Nacional 738 de 2013: “Por medio de la cual se implementa el
certificado de aptitud psicofisica para el porte y tenencia de armas de fuego y se dictan otras
disposiciones.”

v Decteto 1565 de 2022: “por el cual se adiciona una Seccién al Capitulo 1 del Titulo 1 de la parte 6
del libro 2 del Decreto 1070 de 2015 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo
de Defensa, en lo relacionado con la capacitacion y entrenamiento en vigilancia y seguridad privada
y se dictan otras disposiciones”

v" Decteto 1979 del 17 de septiembre de 2001: “por el cual se expide el Manual de Uniformes y
Equipos para el personal de los servicios de la Vigilancia y Seguridad Privada.”

v Decreto 3222 de 2002: "Por el cual se reglamenta patcialmente el Estatuto de Vigilancia y Seguridad
Privada contenido en el Decreto-ley 356 del 11 de febrero de 1994 y se dictan otras disposiciones”

v" Resolucién 2595 de 2003: “por medio de la cual se establece el régimen de sancién para los servicios
de vigilancia y seguridad privada.”

v" Resolucién 2852 de 2006: “por la cual se unifica el Régimen de Vigilancia y Seguridad Privada”

v Resolucién 20241300025977 mediante la cual se modifica la Resolucién 20224100029767 del 13 de
mayo de 2022 “Por la cual se establecen las caracteristicas y especificaciones de los uniformes y
distintivos utilizados por el personal operativo de vigilancia y seguridad privada, y se deroga
parcialmente la Resolucion 510 de 2004 y se dictan otras disposiciones”

V" Resoluciéon 20251000081907 de 2025: “por la cual se regula el uso de caninos en las actividades de
vigilancia y seguridad privada y se dictan otras disposiciones.”

v' Circular externa No. 20251300000115CS del 30 de diciembre de 2025 expedida por la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, mediante la cual se establecen las tarifas
minimas para el cobro y prestacion del servicio de vigilancia privada, de la vigencia 2026

v Decreto Ley 624 de 1989: Estatuto Tributatio
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2.4. Contextos Ambiental y Social:

2.4.1. Contextos Social:

La Localidad de Rafael Uribe Uribe, ubicada en el sector suroriental de Bogota D.C,, se caracteriza por
una alta concentracién de poblacién urbana, una importante actividad comercial y de servicios, as{ como
por la presencia de equipamientos institucionales destinados a la atencién de la ciudadania. En este
contexto, la sede de la Alcaldia Local constituye un punto de encuentro permanente para la prestaciéon de
servicios administrativos, la participacién ciudadana y el desarrollo de programas y proyectos orientados
al bienestar de la comunidad.

La afluencia constante de ciudadanos, servidores publicos, contratistas y visitantes genera la necesidad de
implementar medidas de control y proteccién que permitan preservar la seguridad de las personas y
garantizar el adecuado funcionamiento de las instalaciones. Asimismo, la proteccién de los bienes
muebles, equipos tecnolégicos, archivos fisicos y demas activos institucionales resulta fundamental para
asegurar la continuidad de la gestiéon publica y la prestacién eficiente de los servicios a cargo de la
administracién local.

La contratacion de servicios de vigilancia y seguridad privada integral contribuye al fortalecimiento de las
condiciones de seguridad en la sede administrativa, permitiendo prevenir situaciones que puedan afectar
la integridad de las personas, ocasionar pérdidas patrimoniales o generar interrupciones en la operacién
institucional. De igual manera, la presencia de personal de vigilancia favorece el control de accesos, la
atencién de situaciones de emergencia y la aplicacién de protocolos orientados a la proteccion de la
infraestructura publica y de los usuarios que diariamente hacen uso de las instalaciones.

Desde una perspectiva social, el sector de vigilancia y seguridad privada también genera oportunidades
de empleo formal para personal operativo, administrativo y técnico, promoviendo la vinculacién laboral
de trabajadores capacitados y certificados conforme a la normatividad vigente. Lo anterior contribuye al
desarrollo econémico local y al fortalecimiento de las actividades de apoyo que requieren las entidades
publicas para el cumplimiento de sus funciones.

2.4.2. Contextos Ambiental:

La prestacién de los servicios de vigilancia y seguridad privada integral presenta una baja incidencia
ambiental en comparacién con otras actividades econémicas, dado que su ejecuciéon se fundamenta
principalmente en la utilizacién de recurso humano, procedimientos operativos y medios tecnolégicos de
apoyo. No obstante, durante la ejecucién del contrato pueden generarse impactos ambientales asociados
al consumo de energia cléctrica por el uso de equipos de comunicacién, sistemas de monitoreo,
computadores, camaras de vigilancia y demas dispositivos electronicos requeridos para la prestacion del
servicio.

Adicionalmente, el desarrollo de las actividades de vigilancia puede generar residuos ordinarios
provenientes de las labores administrativas y operativas, tales como papel, cartén, elementos de oficina y
empaques de productos de consumo, los cuales deberan ser gestionados conforme a los programas

institucionales de manejo integral de residuos y a las politicas ambientales adoptadas por la Alcaldia Local
de Rafael Uribe Uribe.

En virtud de lo anterior, la ejecucion del contrato debera propender por la aplicacion de buenas practicas
ambientales orientadas al uso eficiente de los recursos, el ahorro de energfa, la reduccién del consumo de
papel, la adecuada separacion de residuos en la fuente y el cumplimiento de los lineamientos ambientales
establecidos por el Distrito Capital. Asimismo, el contratista deberd promover entre su personal el
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cumplimiento de las disposiciones institucionales telacionadas con sostenibilidad ambiental, gestion
integral de residuos y uso racional de los recursos naturales.

Considerando la naturaleza del objeto contractual, se concluye que los impactos ambientales asociados a
la prestacioén de los servicios de vigilancia y seguridad privada integral son bajos, temporales y mitigables
mediante la adopcién de medidas de gestion ambiental y el cumplimiento de las politicas de sostenibilidad
implementadas por la Alcaldia Local de Rafael Uribe Uribe.

3. ANALISIS DE LA DEMANDA (Gasto Histérico)

3.1. Antecedentes ALRUU:

Tomando como referencia algunos antecedentes de SECOP II por parte de la Alcaldia Local de Rafael
Uribe Uribe se encuentra lo siguiente:

No. Proceso

FDLRUU-LP-001-2024

Ao de | 2024

contratacion

Objeto PRESTACION DEL SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA INTEGRAL
PERMANENTE PARA TODOS LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES DE PROPIEDAD DE
LA ENTIDAD, Y DE LOS QUE LEGALMENTE SEA O LLEGARE A SER RESPONSABLE EL
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE RAFAEL URIBE URIBE

Modalidad Licitacién Puablica

Valor COP $375.048.837

Proveedor UNION TEMPORAL PROTECTION

seleccionad

o

Plazo  de | 105 DIAS

ejecucion

Link https:/ /www.secop.gov.co/CO1Businessl.ine/Tendering/ContractNoticeView/In

consulta dexPnotice=CO1.NT'C.5735026

SECOP

No. Proceso

FDLRUU-LP-001-2023

SECOP

Aiio de | 2023

contratacion

Obieto PRESTACION DEL SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA INTEGRAL
PERMANENTE PARA TODOS LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES DE PROPIEDAD DE
LA ENTIDAD, Y DE LOS QUE LEGALMENTE SEA O LLEGARE A SER RESPONSABLE EL
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE RAFAEL URIBE

Modalidad Licitacion Publica

Valor COP | $625.278.964

Proveedor ESTATAL DE SEGURIDAD LTDA

seleccionad

o

Plazo de | 9 mes

ejecucion

Link https://www.secop.gov.co/CO1Businessline/Tendering/ContractNotice View/Index?notic

consulta e=CO1.NTC.4182800



https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeView/Index?notice=CO1.NTC.8222753
https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeView/Index?notice=CO1.NTC.8222753
https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeView/Index?notice=CO1.NTC.4312637
https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeView/Index?notice=CO1.NTC.4312637
javascript:void(0);
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No. Proceso | FDLRUU-LP-001-2023

Ao de | 2022

contratacion

Objeto "PRESTACION DEL SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA INTEGRAL
PERMANENTE PARA TODOS LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES DE PROPIEDAD DE
LA ENTIDAD, Y DE LOS QUE LEGALMENTE SEA O LLEGARE A SER RESPONSABLE EL
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE RAFAEL URIBE URIBE"

Modalidad Licitacion Publica

Valor COP | § 680.138.884

Proveedor COVISUR DE COLOMBIA

seleccionad

o

Plazo de | 8 meses

ejecucion

Link https://www.secop.gov.co/CO1Businessline/Tendering/ContractNotice View/In

consulta dexPnotice=CO1.NTC.2915309

SECOP

3.2. Antecedentes en Fondos de Desarrollo Local de Bogota u otras entidades estatales:

Tomando como referencia algunos antecedentes de SECOP 1I por parte de las Alcaldias Locales del
Distrito se encuentra lo siguiente:

No. Proceso

FDLANTN-LP-001-2026

Entidad Alcaldia Local de Antonio Narifio

Ao de | 2026

contratacion

Obieto CONTRATAR EL SERVICIO DE VIG¥LANCIA Y SEGURIDAD PRIVAD~A PARA LA SEDE
ADMINISTRATIVA DE LA ALCALDIA LOCAL DE ANTONIO NARINO Y DE TODOS
AQUELLOS DE LOS CUALES SEA O LLEGARE A SER LEGALMENTE RESPONSABLE

Modalidad Licitacion Publica

Valor COP | $601.428.408

Proveedor ASOCIACION MODERNA COLOMBIANA DE VIGILANCIA TECNICA - AMCOVIT LTDA

seleccionad

6)

Plazo de | 215 dias

ejecucion

Link https://www.secop.gov.co/CO1BusinesslLine/Tendering/ContractNotice View/In

consulta dexPnotice=CO1.NTC.10183889

SECOP

No. Proceso

FDLPA-LP-001-2026

Entidad Alcaldia Local de Puente Aranda

Ao de | 2026

contratacion

Obieto PRESTACION DEL SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA CON ARMAS Y

SIN ARMAS, MEDIOS TECNOLOGICOS Y CONTROL DE ACCESO PARA LOS USUARIOS,
FUNCIONARIOS Y CONTRATISTAS, ASI COMO PARA LOS BIENES MUEBLES E



https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeView/Index?notice=CO1.NTC.6250523
https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeView/Index?notice=CO1.NTC.6250523
javascript:void(0);
https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeView/Index?notice=CO1.NTC.4408405
https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeView/Index?notice=CO1.NTC.4408405
javascript:void(0);
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INMUEBLES DE PROPIEDAD Y/O TENENCIA DEL FONDO DE DESARROLLO LOCAL
DE PUENTE ARANDA, DE CONFORMIDAD CON LAS CONDICIONES TECNICAS
ESTABLECIDAS EN EL PLIEGO DE CONDICIONES Y DEMAS DOCUMENTOS
PRECONTRACTUALES

Modalidad Licitacién Puablica

Valor COP $825.535.517

Proveedor VIDEC LTDA

seleccionad

o

Plazo de | 283 dias

ejecucion

Link https://www.secop.gov.co/CO1Businessline/Tendering/ContractNoticeView/In
consulta dexPnotice=CO1.NTC.9952144

SECOP

No. Proceso

FDLT-LP-001-2026

Entidad Alcaldia Local de Teusaquillo

Ao de | 2026

contratacion

Obieto PRESTAR EL SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA EN LA MODALIDAD
DE VIGILANCIA FIJA CON ARMA Y MEDIOS TECNOLOGICOS PARA LAS
INSTALACIONES DONDE FUNCIONA LA SEDE ADMINISTRATIVA DE LA ALCALDIA
LOCAL DE TEUSAQUILLO, LA JUNTA ADMINISTRAD()RA LOCAL, LA CASA DE LA
PARTICIPACION Y LA SEDE EN CONSTRUCCION, ASI COMO DE LAS PERSONAS QUE
SE ENCUENTREN EN EL INTERIOR DE LAS INSTALACIONES, DE LOS BIENES
MUEBLES DE PROPIEDAD DE LA ALCALDIAYY TODOS AQUELLOS BIENES DE LOS QUE
LEGALMENTE SEA O LLEGARE A SER

Modalidad Licitacién Publica

Valor COP $685.328.823

Proveedor COVISUR DE COLOMBIA

seleccionad

o

Plazo de | 8 meses

ejecucion

Link https:/ /www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeView/In

consulta dex?notice=CO1.NTC.9738754

SECOP

3.3. Patrones de Adquisicion:

Al revisar la herramienta del Modelo de Abastecimiento Estratégico. Colombia Compra Eficiente se
puede se evidenciar que se han realizado alrededor de 2 contratos suscritos en los dltimos cinco afios por
parte de la Alcaldia Local de Rafael Uribe Uribe, los cuales suman un total de $1.016.085.990 pesos desde
el 2022 2025


https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeView/Index?notice=CO1.NTC.9952144
https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeView/Index?notice=CO1.NTC.9952144
javascript:void(0);
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Lustracion 1 Andlisis de la Demanda AL RUU

Gasto Mensual

Valor Total
$1.016.085.990

$1.0 mil M ®
$0.5 mil M

L
300 mil M

Jjunio

Afo 2022 @2025

Cantidad de contratos - Mensual

Jjunio

Aiio ©2022 @2025

2022

2025

2

Contratos Total

2022

Valor Total

Cantidad de contratos

Gasto Anual
§1.02 mi.. $1.02ypi,.,51.02 .. $1.02 mil.$1.02 mil 41,02 m...

$1.0 mil M
$0,5 mil M

$0,03 mil M
$0.0 mil M —

2022 2025
Afio

Fuente @SECOP_II

Cantidad de contratos - Anual

2 2 2 2 2 2
1 1
0 I I
2022 2025
Ano

Fuente @ SECOP_II

Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico. Colombia Compra Eficiente

Al revisar la herramienta del Modelo de Abastecimiento Estratégico. Colombia Compra Eficiente se
puede se evidenciar que se han realizado alrededor de 78 contratos suscritos en los tltimos seis afios por
parte de las otras Alcaldias Locales, los cuales suman un total de $56.153.617.455 pesos desde el 2020 a

2025 para los cédigos UNSPC del proceso
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Tlustracion 2 Andlisis de la Demanda Alcaldia Local

- Valor Total
Gasto Mensual $56.153.617.455 Gasto Anual
§$56,15 ... $56.15 ... $56,15 ... $56,15 .$56,15 mil 56,15 ...
$13.2 mil M
$6 mil $12,5 mil M
5 mil M
$10 mil M
$4 mil M ©
5} 7.3 mil M
= . :
° 202 |y $6,6 mil M
o
$2 mil M ® 2025 > 4,5 mil M

$5 mil M
\1 o 2022
] 2020
omilM @ \

I: milh

5 2026

© © _a° S e R T I @ )
& & &5 F vo® P o? N4 S $0 mil M
¢ &« @y R se&‘(\ & o ge® 2020 2021 2022 2023 2024 202
Afio
Ao ©2020 2021 ®2022 @2023 ©2024 @2025 ® 2026 . . Fuente @SECOP_II
. Contratos Total -
Cantidad de contratos - Mensual 78 Cantidad de contratos - Anual
78 72 78 78 78 78
16
6
w15
O
8
© 49
il 2
=4 11 11
8
4 w 10
o 8
©
©
3
=]
2 @ ® 2022 % 5
2 2022 |3 s
. / [ 2020
© © el D © © W a0 e & @ e
& o @& @ g P T I 0
M « « R * & & 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Ano
Ao 92020 2021 ©2022 @2023 @2024 @2025 ®2026 Fuente @ SECOP_I

Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico. Colombia Compra Eficiente

Con respecto a las modalidades de seleccién para la contratacion realizada con los antecedentes ya
seflalados, cabe resaltar que la mayoria de los procesos se adelanté dentro de la de la competitiva, con de
prevalecia tanto de Licitacién Puablica.
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Tustracion 3 Modalidad de Seleccion

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

$52,79 mil M

40 mil M Modalidad de Seleccién
@ Contratacion directa
@ Licitacion Pablica

® Minima cuantia

$20 mil M @® Régimen Especial

Valor Total Estimado

@ Seleccién Abreviada de Menor Cuantia

@ Seleccion abreviada subasta inversa
24 milM
I

Especial

Modalidad general

$0,96 mil M

$0 mil M

Competitiva Directa

Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico. Colombia Compra Eficiente

4. ANALISIS DE LA OFERTA
4.1. Identificacion de Proveedores:

Para garantizar los principios de transparencia, economia y responsabilidad, se realizé un analisis
exhaustivo del mercado de servicios de vigilancia, determinando la existencia de un nimero suficiente de
competidores capaces de cumplir con el objeto contractual.

Llustracion 4 Proveedores Alcaldias I ocales

5 securIDAD NUeva era LToA [N 5 servacro LroA [N

§ union TemporaL sevis [N E estaTaL ok seGuriDAD oA [N

3 peTECCION SEGURIDAD PRIvADA LiMiTADA [N 3 securipap Jano LToA [

[ UNION TEMPORAL PROTECCION PRemIuM 2021 [N o pereccion seGURIDAD privADA umiTaDA [

coserviee oA [N pamasco securiDAD LToA |
correacro [N veclosaLtoa [N
Unién Temporal Proteccién 23 [ petkac 1 seguriDAD LToA [
seGuURIDAD TResoL LTDA [ aos securioap oA [N
eaGLE AMERICAN DE seGURIDAD oA [ securiap THOR LToA [
$0,0 bill $0.5 bill. $1.0 bill 0 100 200
Valor Total Estimado Nimero de Contratos
Cantidad de C con p di Valor de Contratos con proveedores Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
plurales en SECOP Il plurales en SECOP Il
$12,69 bill.
%) — . ..
1340 (9.42%) —, $5.82...(36,.) — Modalidad de Seleccién
' S $10bil. @ Concurso de Méritos
5
E @ Contratacion directa
a o .
I @ Licitacién obra péblica
8 ® Licitacién Pblica
i}
5 $5bill ® Minima cuantia
o 2
s 1L . @ Régimen Especial
$2.96 bil $2,55 bill = ?
@ Seleccion Abreviada de M...
' 128838 (90,58%) - $10 bill. (63,21%) - @ Seleccion abreviada subast...
$0 bill.
Competitiva Especial Directa

Valor Total Estimado por Proveedor

esu I
eouaroo piNeDA ARrecoces (NG
une I
peutHAC 15ecuriDAD troA [N

uni6n TemporaL exceLtence 2022 [N

Tipo: @ No es plural @ Proponente plural Tipo: @ No es plural @ Proponente plural

Numero de Contratos por Proveedor

vieers oA [
securiDAD aTLas LToA [
securinap TrezoL oA [
securiDAD NapoLes LTDA [
securiDAD NAcionaL LToA [

Modalidad general

Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico. Colombia Compra Eficiente
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Se observan 5.337 proveedores, de los cuales el 90.58% fueron no plurales. Con respecto a las
modalidades de seleccion para la contratacion realizada con los antecedentes ya sefialados, se puede
evidenciar que la mayor cantidad de valor estimado contratado es por modalidad de licitacién publica
régimen especial con ($8.335.812.680.110 pesos). En cuanto al origen de los proveedores, el 66.74% de
los procesos se han realizado por proveedores del distrito capital de Bogota.

4.2. Analisis de los Actores del Mercado

Para determinar la viabilidad del mercado, los niveles de competitividad y asegurar la selecciéon de un
contratista con la solidez necesaria patra el Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe (FDLRUU),
se toma como referencia el informe sectotial de Indicadores Financieros del Sector de Vigilancia y Seguridad
Privada emitido por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada.

Composicion y Consolidacion de la Oferta

De acuerdo con el censo financiero oficial del ente regulador, el tejido empresarial del sector de la
seguridad privada en Colombia se encuentra plenamente consolidado, registrando un total de 955
empresas formalizadas que reportaron informacién financiera.

La distribucién por tipologia de servicio dentro del mercado se comporta de la siguiente manera:

Tabla 5 Tipologia del Servicio

Empresas de Vigilancia 687 753 746 78%
con/sin Armas

Escuelas de Capacitaciény 90 91 90 9%
Entrenamiento

Empresas Blindadoras 35 36 36 4%
Arrendadoras de Vehiculos 22 20 20 2%
Blindados

Empresas Asesoras y 16 15 12 1%
Consultoras

Empresas de Transporte 9 11 10 1%
de Valores

TOTAL SECTOR 901 969 955 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Oficina Asesora de Planeacion de la Supervigilancia.

Analisis de Pluralidad y Competitividad para el Proceso

El objeto contractual requerido por el FDLRUU se concentra estrictamente en la categorfa de Empresas
de Vigilancia y Seguridad Privada con / sin Armas, la cual representa el 78% de la totalidad del mercado
con 746 operadores econémicos activos.
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Este indicador estadistico permite extraer las siguientes conclusiones clave para la planeacion del
contrato:

e  Garantfa de Pluralidad de Oferentes: Al existir 746 empresas autorizadas en el nicho especifico
de la contrataciéon, el FDLRUU cuenta con un universo excepcionalmente amplio de
competidores potenciales. Esto reduce a cero el riesgo de colusion o de mercados
monopolizados, asegurando una puja transparente en la plataforma SECOPIIL.

e Hstabilidad del Mercado: Aunque el nimero de empresas de vigilancia fisica tuvo una ligera
variacion (pasando de 753 en 2023 a 746 en 2024), la oferta se ha mantenido robusta y al alza en
comparacién con el afio 2022 (687 empresas). Esto demuestra que es un sector maduro, capaz
de absorber demandas de contratacién estatal complejas sin sufrir desabastecimiento operativo.

e Justificacién de Requisitos Habilitantes Proporcionales: Dado que el 78% del sector se dedica a
la vigilancia fija y mévil, las exigencias financieras (como los indices de Liquidez, Endeudamiento
y Capital de Trabajo) que fije la entidad en el pliego de condiciones no deben configurarse como
barreras artificiales de entrada. Al contrario, deben basarse en las medianas sectoriales para
permitir la participacion tanto de los grandes competidores de la industria como de las MiPymes
que operan de manera eficiente en el Distrito Capital.

Dinamica de los Costos Operativos e Inversion Tecnolégica

Elinforme de la Superintendencia resalta que el sector opera bajo un esquema de alta intensidad de capital
de trabajo. Al ser empresas prestadoras de servicios intensivos en mano de obra (con tarifas minimas
reguladas por el Gobierno Nacional), la salud financiera de los oferentes esta ligada directamente a su
liquidez corriente para cubrir néminas y seguridad social, antes de recibir los flujos de pago de las
entidades estatales.

Asimismo, la presencia de subsectores especializados como las empresas blindadoras y tecnolégicas (que
complementan la analitica y el CCTV exigido en los estudios previos) confirma que el mercado cuenta
con aliados estratégicos e integradores suficientes para proveer la infraestructura de camaras de 4MP,
NVR y domos PTZ sin generar sobrecostos por importacion o exclusividad de marca.

4.3. Cumplimiento de Especificaciones Técnicas

De manera particular, debera darse total cumplimiento al anexo técnico que hace parte integral del estudio
previo, el cual contempla el andlisis de las cantidades requeridas por servicio en el marco de las
necesidades del proyecto orientado a garantizar la prestacion del servicio de vigilancia y seguridad privada.
Este servicio estara destinado a asegurar la proteccién de bienes muebles e inmuebles, asi como la
integridad de las personas en los espacios definidos, de acuerdo con los estindares normativos vigentes
y los requerimientos especificos de la entidad para la vigencia 2026.

4.4. Verificacion de Acuerdos Marco de Precios y otros instrumentos de agregacion de demanda

Revisado el portal Colombia Compra Eficiente en lo relacionado con Acuerdos Marco de Precios

vigentes, se evidencia que SI L1 NO KX existe a la fecha uno susctito para la contrataciéon de operadores
logisticos de conformidad con los términos de la presente solicitud de contratacion.
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4.5. Conclusion sobre la Competencia

Del analisis realizado al mercado de vigilancia y seguridad privada integral, se concluye que existe un
nuamero significativo de empresas autorizadas para la prestacion de estos servicios en el territorio nacional,
las cuales cuentan con la capacidad técnica, operativa, financiera y juridica para atender las necesidades
de las entidades publicas. De acuerdo con la informacién sectorial reportada por la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada, para la vigencia 2024 se encontraban autorizadas y vigiladas 746 empresas
de vigilancia y seguridad privada con y sin armas, constituyéndose en el principal segmento del sector y
representando aproximadamente el 78 % de los prestadores habilitados.

El comportamiento del mercado evidencia una estructura competitiva caracterizada por la coexistencia
de grandes, medianas y pequeflas empresas, asi como cooperativas especializadas, que participan
activamente en procesos de contrataciéon publica y privada. De igual manera, se observa la presencia de
empresas con amplia cobertura nacional y experiencia en la prestacién de servicios de vigilancia fisica,
monitoreo de medios tecnolégicos, control de accesos y proteccién de bienes e instalaciones, lo que
amplia las posibilidades de participaciéon en los procesos de selecciéon adelantados por las entidades
estatales.

5. ESTUDIO DE MERCADO Y ANALISIS DE PRECIOS

Para determinar el presupuesto oficial del presente proceso de seleccidén, se adelantd el estudio de
mercado consistente en la comparacién de precios, entre las cotizaciones solicitadas a los diferentes
prestadores del servicio de operador logistico a través de correo electronico.

5.1. Sondeos de mercado

La entidad realiz6 la solicitud de cotizacién de los servicios requeridos a empresas de seguridad privada,
por medio de correo electrénico, segun se relaciona a continuacion:

SEGURIDAD TORONTO
TOP GUARD
BUHO SEGURIDAD

Con las cotizaciones recibidas, se realizé el analisis de precios segun los componentes del servicio asi:
COMPONENTE DE VIGILANCIA FISICA

Para establecer el presupuesto del componente de vigilancia fisica, se toma como referencia las
cotizaciones aportadas por las empresas que participaron en el estudio de mercado, las cuales se
compararon con un presupuesto estimado realizado por la entidad, considerando las condiciones y
estructura de costos definidas en la Circular Externa No. 20251300000115CS del 30 de diciembre de
2025 Tarifas minimas para el cobro y prestacion del servicio de vigilancia privada, vigencia 2026 expedida por la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada.

Asi mimso, para definir los valores techo del componente de VIGILANCIA FISICA, se analizaron los
valores unitarios del tipo de servicio en cada {tem incluido IVA y costos directos e indirectos y el
presupuesto se realizé6 mediante formula aritmética “MEDIANA”; que representa el valor de la variable
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de posicién central en un conjunto de datos. Asi las cosas, los precios techo establecidos para el
componente de VIGILANCIA FISICA son los siguientes:

MEDIANA
VALOR
; HORARIO- PUESTOS DE MENSUAL
UBICACION MODALIDAD TURNO(S) VIGILANCIA (incluye costos
REQUERIDOS | . .
directos, indirectos
e IVA)
3 Lunes a Sabado.
ﬁi?lli;af;ﬁiiie Puesto de vigilancia, con radio de (NO INCLUYE
Usibe comunicacién punto a punto. FESTIVOS). 1 $6.916.957
CL 32 SUR 23 62 [Supervisor]. Turno de 12 horas
Barrio: Quiroga Sin armamento Diurno: 6:00 am a
6:00 pm
Alcaldia Local y Operador de medios tecnoldgicos - Domingo a
JAL Rafael Uribe CCTV, con radio de comunicacién Domingo.
Utibe punto a punto. [Centro de Tripleta de guatdas, 1 $19.682.101
CL 32 SUR 23 62 Monitoreo] 24 horas. 30 dias al
Barrio: Quiroga Sin armamento mes.
Lunes a Viernes.
ﬁfll‘i:lfalj([:iiie Puesto de vigilancia, (mujer) con (NO INCLUYE
Usibe radio de comunicacién punto a FESTIVOS). 1 $5.764.130
CL 32 SUR 23 62 punto. [Recepcion]. Turno de 12 horas
Barrio: Quiroga Sin armamento Diurno: 6:00 am a
6:00 pm.
Alcaldia Local y Iggﬁ;}éﬁ’i‘é
JAL Rafael Uribe Puesto de vigilancia, con radio de FESTIVOS).
Uribe comunicacién punto a punto. [JAL]. Turno de 12 horas 1 $6.916.957
CL 32 SUR 23 62 Sin armamento Diurno: 6:00 am a
Barrio: Quiroga .
6:00 pm.
Alealdia Local y o hunes a Viernes.
JAL Rafacl Uribe Puejsto de Vlgllaflcla? (mujer) con (NO INCLUYE
Usibe radio de comunicacién punto a FESTIVOS). 1 $5.764.130
CL 32 SUR 23 62 punto. [Primer piso Inspeccién] Turno de 12 horas
Barrio: Quiroga Sin armamento Diurno: 6:00 am a
© 6:00 pm.
i Lunes a Viernes.
ﬁ?alﬁffgﬁlie Puesto de vigilancia, (mujet) con (NO INCLUYE
. radio de comunicacién punto a FESTIVOS).
Uribe . 1 $5.764.130
CL 32 SUR 23 62 punto. [Segundo piso] Turno de 12 horas
Barrio: Quiroga Sin armamento Diurno: 6:00 am a
6:00 pm.
Alcaldia Local y . . D(?mlngo ?
JAL Rafacl Uribe Puesto‘de x.rlgﬂancm, con radio de Domingo. Turno
UsibeCL 32 SUR 23 comunicacién punto a punto. de 12 horas 1 $11.035.905
62Barrio: Quiroga [Recorredor]Sin armamento Nocturno: 6:00 pm
2 6:00 am.
Alcaldia Local y Puesto de vigilancia, con radio de Domingo a 1 $20.046.585
JAL Rafael Uribe comunicacién punto a punto. Domingo.
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Utibe [Anfitrién]. Tripleta de guardas,
CL 32 SUR 23 62 Con armamento 24 horas. 30 dfas al
Barrio: Quiroga mes.
Alcaldia Local y Mane'ja(:lor canino y canh:lo con Domingo a
- especialidad en olfato (bisqueda de .
JAL Rafael Uribe losivos) dio d Domingo.
sivos) con radi
Uribe e Tripleta de guardas, 1 $20.228.826
muni n pun n
CL32SUR2362 | comumicacion puntoa punto 24 horas. 30 dias al
. . [Parqueadero Alcaldial.
Barrio: Quiroga . mes.
Sin armamento
Casa Amarilla Domingo a
CL 48P BIS A SUR | Puesto de vigilancia, con radio de Domingo.
530 comunicacién punto a punto. Tripleta de guardas, 1 $20.046.585
Barrio: Bosques de | Con armamento 24 horas. 30 dias al
Molinos mes.
Domingo a
P d °
Ma,rqu.ea €ro Puesto de vigilancia, con radio de Domingo.
in
aqanas comunicacién punto a punto. Tripleta de guatdas, 1 $20.046.585
TV 44 13 25 SUR .
. Con armamento 24 horas. 30 dfas al
Barrio: San Jorge
mes.
Domingo a
Casa S é
K;sal 2?1320;649 Puesto de vigilancia, con radio de Domingo.
SUR comunicacién punto a punto. Turno de 12 horas 1 $8.806.310
. , Con armamento Diurno: 6:00 am a
Barrio: San José Sur
6:00 pm.
TOTAL MENSUAL
COMPONENTE FiSICO $151.019.201
TOTAL X 6 MESES
COMPONENTE FiSICO $906.115.206

COMPONENTE MEDIOS TECNOLOGICOS

Para establecer el valor techo de los items que componen el COMPONENTE DE MEDIOS
TECNOLOGICOS, se verificaron los valores unitarios en cada item incluido TVA y costos directos e

indirectos, se indexaron los valores histéricos de los items comparables y se aplicé la formula aritmética

“MEDIANA”, que representa el valor de la variable de posicién central en un conjunto de datos. Asi las
cosas, los precios techo establecidos para el componente de MEDIOS TECNOLOGICOS son los

siguientes:

DESCRIPCION

CANT

UND

MEDIANA

VALOR
UNITARIO
(incluye costos
directos e
indirectos e IVA)

VALOR
TOTAL
MENSUAL
(incluye costos
directos e
indirectos e

IVA)
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SISTEMA INTEGRADO DE CIRCUITO
CERRADO DE TELEVISION (CCT ue

incluya:
a) Camaras de 4mp tipo domo para interior y

bala impermeable para exterior, con analitica y

visién infrarroja (vision nocturna); turbo HD-TVI,
varifocal lente 3.6 - 12 mm, 1/3 CMOS, HD720 42
PCS IR Leds IP66 40 m. Incluye base

16

UNIDADES

138.500

2.215.997

b) Camaras de 2mp tipo domo para interior y

bala impermeable para exterior, con analitica y

visién infrarroja (vision nocturna); turbo HD-TVI;
varifocal lente 3.6 - 12 mm, 1/3 CMOS, HD720 42
PCS IR Leds IP66 40m

16

UNIDADES

48.037

768.590

c) Camaras tipo domo PTZ turbo IR, resolucién
de minima de 4 megapixeles (1920 x 1080). Funcién

dia / noche real con filtro ICR, de 23X, Longitud
focal de 4 a 92 mm. Funcién Digital Wide Dynamic
Range (DWDR).

UNIDADES

42.458

84.917

d) Sistemas de grabacién digital permanente y

continuo (24x7) durante el tiempo del contrato.

Sistema de almacenamiento con NVR de 32 canales
IP con analitica de video, 16 puertos PoE + ANPR -
2 tatjetas de red / 4 bahfas de entrada USB para
Discos Duros, compactible para conexién de
Alarmas y dispositivos de CCTV.

El sistema grabacién debe permitir el monitoreo
remoto de las camaras y en tiempo real. De ser
necesario instalar transceptor de video para cimaras
turbo HD, con el fin de realizar copia de seguridad
de las grabaciones que realizan los equipos de
grabacién digital, para ser entregadas a la entidad en
Disco Duro - de minimo 4 TB, para su respectiva
custodia.

UNIDADES

198.463

396.927

€) Switch Poe: de 16 Puertos de conexion, con
capacidad de Switching 36Gbps

UNIDADES

51.375

102.749

f) Monitores TV de minimo 32” Pulgadas

(pantalla plana) o de mayores caracteristicas técnicas;
que permita visualizar el monitoreo de las camaras
agrupadas en minimo diez cimaras, segin la
secuencia de ubicacion de las mismas. Incuye soporte

a pared e instalacion

UNIDADES

127.375

382.125

g) Disco duro de 16 Teras para soportat el

almacenamiento de grabaciones durante 6 meses.

UNIDADES

50.950

101.900
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SISTEMAS DE SEGURIDAD — ALARMAS
(PARA SEDE 1Y SEDE 2):

Cada uno compuesto por: control de alarma, sirena,

minimo dos* sensores infrarrojos de movimiento,
minimo dos* sensores de apertura de puertas, fuente
de poder, bateria de respaldo, cableado, instalacion,
programacion, capacitacién, monitoreo, reporte en
tiempo real por cortreo electrénico, de alerta de
eventos y de activacién — desactivacion e integrados
al centro de monitoreo de la entidad (ALRUU) y la
central de seguridad del contratista.

Los slste@as de' seguridad de :'ﬂarmas, deben ser 5 UNIDADES 200,537 1.002.683
compactibles e integrados al sistema general de
administracién de alertas contra incendios existente
en la ALRUU y configurado. Debe incluir la revision,
el mantenimiento preventivo y correctivo, con
niveles de atencién de servicio menotes a cuatro (4)
horas habiles (o las que queden establecidas en el
contrato) desde su requerimiento por parte de la
ALRUU.

(*) Pueden variar entre dos y cinco por cada sistema
de alarma, de acuerdo, a cada drea donde se ubicaran,
pero no se superara la cantidad de dieciocho (18)

sensores en total.

COMPUTADORESEquipos de computo para

recepcién (implementacion del control de acceso de

visitante) y centro de monitoreo, con las siguientes
caracterfsticas técnicas minimas: - Procesador: Core
i5, Memoria RAM: 16 GB, Disco duro: 1 TB,
Monitor: entre 20 y 24 pulgadas, Teclado y mouse,
Sistema operativo Windows, de 64 bits, con licencia
y programas actualizados y Antivirus.- Bloqueo
selectivo de aplicaciones de software y paginas de
Internet no autorizadas por la ALRUU para el
desarrollo de los servicios contratados, tales como:
redes sociales (WhatsApp; Facebook; Instagram, 2 UNIDADES 237.767 475533
etc.); YouTube; paginas con contenido para adultos;
apuestas; etc.; (El Supervisor del contrato de la
ALRUU informara las paginas que se deben
restringir).- CPU y/o UPS para cada computador.-
El equipo para tecepcion (control de acceso de
visitante) debe incluir cimara, impresora de
autoadhesivos, pistola lectora codigo de barras para
cédulas nuevas y antiguas, (software - aplicativo)
control de registro con fotografia a usuarios,
suministro de rollos de autoadhesivos (segun la
necesidad).

CONTROL DE RONDAS ELECTRONICO:
Sistema de marcacién para el control de rondas con
minimo quince (15) puntos distribuidos en el 1 GLOBAL 95.115 95.115

perimetro de la entidad (servicio recorredor), en la

cual se registre la fecha (horas, minutos y segundos)
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de cada marcacién, se debe presentar informe
semanalmente por escrito a la supervisién del
servicio.

TOTAL COMPONENTE

MEDIOS TECNOGLOGICOS 5.626.536
MENSUAL

TOTAL COMPONENTE

MEDIOS TECNOGLOGICOS X 33.759.216

6 MESES

Finalmente se indica que se establecen $61.652.190 como recursos disponibles para realizar los
incrementos de los salarios minimos del personal correspondiente a la vigencia 2027, asi como el
incremento que la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada establezca en la respectiva circular,
o para la adquisiciéon de mds equipos o servicios, de conformidad con los valores ofertados por el
contratista en su propuesta.

De acuerdo con lo anterior, el presupuesto estimado del servicio de vigilancia corresponde al siguiente:

COMPONENTE VIGILANCIA FiSICA $906.115.206
COMPONENTE MEDIOS TECNOGLOGICOS $33.759.216
RECURSOS DISPONIBLES PARA INCREMENTOS 2027 O $61.652.190
ADQUISICION DE MAS EQUIPOS O SERVICIOS U
PRESUPUESTO TOTAL ESTIMADO $1.001.526.612

No obstante, se aclara que la evaluacién de las ofertas, se realizard con base en los precios techo
establecidos para cada uno de los componentes e {tems que integran el servicio. Los valores ofertados
para cada uno de los bienes y servicios, debe incluir todos los costos directos e indirectos asociados al
suministro de los bienes y/o prestacion del servicio, el IVA, demds impuestos de ley.

5.2. Conclusion

Por lo antetior, se concluye que el presupuesto oficial estimado para el proceso de seleccion es hasta por
la suma de MIL UN MILLONES QUINIENTOS VEINTISEIS MIL SEISCIENTOS DOCE
PESOS M/CTE ($1.001.526.612), en donde se contemplan costos directos, indirectos, impuestos
nacionales y distritales, y los demas gastos en los que deba incurrir el contratista en la ejecucion total del
objeto contractual.
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6. ESTRATEGIA DE COMPRA

6.1. Identificaciéon De Modalidades De Seleccion Y Contratacion.

A partir del anterior analisis se puede concluir que la modalidad de contratacién adecuada es Licitacion
Publica, teniendo en cuenta el objeto, el valor y las caractetisticas de los bienes y/o setvicios a contratat.

La modalidad predominante de contratacion para este tipo de procesos es la Licitacion Puablica teniendo
en cuenta las cuantias que se manejan para este tipo de procesos.

A partir del analisis de la demanda se puede concluir que se identificaron en SECOP II multiples procesos
adelantados por entidades publicas y relacionados con la seleccién de Servicios de Vigilancia para
desarrollar actividades propias de las entidades publicas.

Lo anterior indica que existe una amplia demanda por parte de todas las entidades publicas del pais para
servicios de vigilancia.

Por otro lado, se pudo evidenciar que existe en el mercado un nimero amplio de proveedores que permite
la pluralidad de oferentes en los procesos de seleccién, prueba de ello es la concurrencia de los mismos
que garantiza que la entidad pueda escoger la mejor oferta.

6.2. Validacién de aplicacion de Documento Tipo.

Para el presente proceso SI 1 NO X se dari aplicacion a Documentos pliego tipo

6.3. Aspectos susceptibilidad de limitacién a mipymes

De acuerdo con el articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015, las Entidades deben limitar el Proceso
de Contratacién a las MiPymes colombianas con minimo un (1) aflo de existencia, siempre y cuando
concurran los siguientes requisitos: i) el valor del Proceso de Contratacion sea menor a ciento veinticinco
mil délares de los Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para
el efecto determina cada dos afios el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y ii) se hayan recibido
solicitudes de por lo menos dos (2) MiPymes colombianas para limitar la convocatoria a Mipyme
colombianas. La Entidad debe recibir estas solicitudes por lo menos un (1) dia habil antes de la expedicién
del acto administrativo de apertura, o el que haga sus veces.

En atencion al primer requisito, y en consideracion al presupuesto del proceso, el presente procedimiento
de seleccion No es susceptible de limitarse a MiPymes.

6.4. Analisis de Acuerdos Internacionales

Dispone el numeral 10° del articulo 2.2.1.1.2.1.3. Del Decteto No. 1082 del 26 de mayo de 2015, que se
debe sefalar, si la contratacion que pretende realizar estd cobijada por un Acuerdo Comercial.

Teniendo en cuenta las disposiciones legales antes referidas, se realizé el correspondiente analisis
explicativo de los capitulos de Contratacion Publica de los Acuerdos Comerciales negociados por
Colombia en esta materia, para lo cual se realiz6 el analisis como lo indica el MANUAL PARA EL
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MANE]JO DE LOS ACUERDOS COMERCIALES EN PROCESOS DE CONTRATACION CCE-
EICP-MA-07/ M-MACPC-14.

A continuacion, se relaciona el analisis para el proceso:

. Valor del Proceso
Entidad ., .
. . Proceso Excepcion | cubierto
Acuerdo Comercial ¢Vigente? | Estatal . .
. superior al | Aplicable por el
cubierta
umbral Acuerdo
Opciones de respuesta Si/No Si/No Si/No Si/No Si/No
Al Chile Si No No Si No
P;j:‘ﬁzcao México Si No No Si No
Peru Si No No Si No
Canada Si No No Si No
Chile Si No No Si No
Corea Si No No Si No
Costa Rica Si No No Si No
Estados , ,
Unidos Si No No Si No
Estados , ,
AELC Si No No Si No
Meéxico Si No No Si No
El
S S S
Triangulo Salvador ' No No ' '
Norte Guatemala | Si No No Si Si
Honduras | Si No No Si No
Unién Si No No Si No
Europea
Israel St No No Si No
Reino Unido e
Irlanda del St No No Si No
Norte
Comunidad i ,
Andina Si N/A N/A N/A Si

El presente proceso SI X NO O esta cobijado por 2 acuerdos cometciales o un tratado de libre comercio
vigente para Colombia, toda vez que el monto del presupuesto se encuentra en los valores establecidos
para los acuerdos comerciales y no tiene excepciones segun la tabla anterior.

Para el presente proceso de contratacion aplican los acuerdos comerciales con:

V' Triangulo del Norte (Guatemala y El Salvador)
v" Decisién 439 de 1998 de la Secretaria de la CAN - Comisién de la Comunidad Andina.

Los acuerdos comerciales establecen plazos minimos para presentar las ofertas, fijados en dfas calendario,
que deben contarse a partir de la fecha de publicacién del aviso de convocatoria hasta la fecha limite de
presentacion de ofertas en el proceso de seleccion.
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En aquellos casos en que la entidad estatal ha publicado la informacion en el plan anual de adquisiciones,
los acuerdos comerciales permiten reducir los plazos minimos fijados para la presentacién de ofertas,
raz6n por la cual se dard aplicacion a los plazos sefialados en el Estatuto General de Contratacion.

6.5. Criterios de habilitacion diferenciales en favor de MiPymes en el sistema de compras
publicas.

Requisito Habilitante

De acuerdo con el analisis aqui relacionado y conforme a la disposiciéon contenida en el articulo
2.2.1.2.4.2.15 del Decreto 1082 de 2015 se incluiran los siguientes criterios diferenciales:

1. Tiempo de experiencia. ( )

2. Numero de contratos para la acreditacion de la experiencia. (x)
3. Indices de capacidad financiera. ()

4. Indices de capacidad organizacional. ()

5. Valor de la garantia de seriedad de la oferta. ()

Justificacién: El criterio diferencial seleccionado, se determiné en consideracién a que permite a los
futuros proponentes garantizar su participacién en mejores condiciones, atendiendo las caracteristicas del
proceso.

El Proponente persona natural o juridica que acredite la calidad de Mipyme con domicilio en el tertitorio
nacional de conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015 y el articulo
2.2.1.2.4.2.4. Decreto 1082 de 2015, o las normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, podra
probar la experiencia solicitada con hasta un (1) contrato adicional a los inicialmente previstos en la
experiencia general para un maximo de tres (3) Contratos.

Tratindose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los puntajes adicionales solo se aplicaran
si por lo menos uno de los integrantes acredita la calidad de Mipyme y tiene una participacion igual o
superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unién temporal.

6.6. Criterios de habilitacion diferenciales en favor de emprendimientos y empresas de mujeres
en el sistema de compras publicas.

Requisito Habilitante

De acuerdo con el andlisis aqui relacionado y conforme a la disposicién contenida en el articulo
2.2.1.2.4.2.15 del Decreto 1082 de 2015 se incluiran los siguientes criterios diferenciales

1. Tiempo de experiencia. ( )

2. Numero de contratos para la acreditacion de la experiencia. (x)
3. Indices de capacidad financiera. ()

4. Indices de capacidad organizacional. ( )

5. Valor de la garantia de seriedad de la oferta. ( )

Justificacion: El criterio diferencial seleccionado, se determind en consideracion a que permite a los
futuros proponentes garantizar su participacion en mejores condiciones, atendiendo las caracteristicas del
proceso.
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El Proponente persona natural o juridica que acredite de emprendimiento y empresa de mujer con
domicilio en el territorio nacional de conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto
1082 de 2015, o las normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, podra probar la experiencia
solicitada con hasta un (1) contrato adicional a los inicialmente previstos en la experiencia general para
un maximo de tres (3) Contratos.

Tratandose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los puntajes adicionales solo se aplicaran
si por lo menos uno de los integrantes acredita que es emprendimiento y empresa de mujeres bajo los
criterios dispuestos en el articulo 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015 y que tiene una participacién
igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unién temporal.

6.7. Criterios de habilitacion diferenciales en favor de los emprendimientos y empresas de
personas con discapacidad.

Requisito Habilitante

De acuerdo con el andlisis aqui relacionado y conforme a la disposiciéon contenida en el articulo
2.2.1.2.4.2.15 del Decreto 1082 de 2015 se incluiran los siguientes criterios diferenciales

1. Tiempo de experiencia. ()

2. Numero de contratos para la acreditacién de la experiencia. (x)
3. Indices de capacidad financiera. ()

4. Indices de capacidad organizacional. ( )

5. Valor de la garantia de seriedad de la oferta. ( )

Justificacion: El criterio diferencial seleccionado, se determiné en consideracion a que permite a los
futuros proponentes garantizar su participacién en mejores condiciones, atendiendo las caracteristicas del
proceso.

El Proponente persona natural o juridica que acredite la calidad de Emprendimiento o empresa de
personas en condicién de discapacidad, de conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2.7.3. del
Decteto 1082 de 2015 o las normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, podra probar la
experiencia solicitada con hasta un (1) contrato adicional a los inicialmente previstos en la experiencia
general para un maximo de tres (3) Contratos.

Para el caso de Proponentes Plurales bastard con que uno de sus integrantes cumpla con los criterios
previstos en el articulo 2.2.1.2.4.2.6. del Decreto 1082 de 2015, y acredite una participacién no inferior al
diez por ciento (10%) en el consorcio o la unién temporal, aportando la experiencia requerida, como
minimo, en una proporcién equivalente a su participacion en la conformacién del proponente plural.

Nota para los numerales 6.5., 6.6. y 6.7.:

En caso de que el Proponente persona natural o juridica acredite la calidad de Mipyme, Emprendimiento
o empresa de personas en condicion de discapacidad y de emprendimiento y empresa de mujer con
domicilio en el territorio nacional de manera conjunta, podra demostrar la experiencia solicitada con tres
(3) contratos adicionales a los dos (2) inicialmente previstos, para un maximo de cinco (5).
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En caso de que el mismo integrante u otro que haga parte del Proponente Plural tenga una patticipacion
igual o superior al diez por ciento (10 %) en el Consorcio o en la Unién Temporal y acredite la calidad de
Mipyme, Emprendimiento o empresa de personas en condicion de discapacidad y de emprendimiento y
empresa de mujer con domicilio en el territorio nacional de manera conjunta o separada, podra demostrar
la experiencia solicitada con tres (3) contratos adicionales a los dos (2) inicialmente previstos, para un
maximo de cinco (5) contratos. En todo caso no sera posible aportar mas de tres (3) contratos adicionales
aun cuando otros integrantes del Proponente Plural también cumplan las condiciones previamente
definidas.

6.8. Criterios de ponderacion diferenciales para MiPymes, Emprendimiento o empresa de
personas en condicién de discapacidad y emprendimientos y empresas de mujeres en el
sistema de compras publicas.

Requisito Ponderable

La Entidad asignard 2 puntos al proponente que acredite el nimero minimo de trabajadores con
discapacidad de la planta de su personal o como se acredite como emprendimiento o empresa de
personas con discapacidad en los términos seflalados en el articulo 2.2.1.2.4.2.7.4. del Decreto 1082
de 2015 (modificado por el Decreto 287 de 2026).

La Entidad otorgara un puntaje de cero punto veinticinco (0.25) puntos al Proponente que acredite la
calidad de MIPYME domiciliada en Colombia de conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.2.4 del Decteto
1082 de 2015, en concordancia con el paragrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015, o la
norma que lo modifique, complemente o sustituya.

La Entidad asignara un puntaje de cero puntos veinticinco (0.25) puntos al Proponente que acredite la
calidad de emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional de
conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2.14. del Decreto 1082 de 2015 o la norma que lo
modifique, sustituya o complemente.

6.9. Analisis Decreto Distrital No. 643 de 2025 en relacion con la vinculacién de las mujeres en
la contratacion

Obligacion general

En cumplimiento de lo indicado en el Articulo 29. Vinculacién de mujeres en la ejecucion del contrato o
convenio, del Decreto 643 de 2025 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico del Sector Mujeres”,
se incluye la obligacién general de vincular y mantener un 50% minimo de mujeres para la ejecucién del
contrato, garantizando que la vinculacién se realizara con plena observancia de las normas laborales o
contractuales aplicables.

6.10. Programa nacional de acompafiamiento integral al egresado del sistema de proteccion
del ICBF

No Aplica
Frente a las disposiciones establecidas en la Ley No. 2479 del 15 de Julio de 2025, “POR MEDIO DE

LA CUAL SE CREA EL PROGRAMA NACIONAL DE ACOMPANAMIENTO INTEGRAL AL
EGRESADO DEL SISTEMA DE PROTECCION DEL ICBF, SE FORTALECE LA OFERTA
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ESTATAL, LAS REDES DE APOYO Y SE ORIENTAN ACCIONES EN PROCURA DE SU
DESARROLLO INTEGRAL" - LEY HIJOS DEL ESTADO?”, particularmente en lo relacionado con
la inclusién de CRITERIOS DIFERENCIALES PARA EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE
JOVENES EGRESADOS DEL SISTEMA DE PROTECCION DEL ICBF EN EL SISTEMA DE
COMPRAS PUBLICAS; se observa que, a la fecha de proyeccién del presente proceso de seleccion, se
carece de informacién frente a los mecanismos de acreditaciéon y la respectiva definicién de
emprendimientos y empresas de jovenes Egresados del Sistema de Proteccion del ICBF; lo cual sera
reglamentado por el gobierno nacional. En tal sentido, y mientras no se expidan dichas disposiciones
reglamentarias, no es posible establecer con certeza la viabilidad de aplicar el mencionado criterio
diferencial en el marco del presente proceso contractual.

Aunado a lo anterior, no es viable establecer porcentajes para la participacién de empresas de jovenes
Egresados del Sistema de Proteccion del ICBF, dado al desconocimiento de las estructuras
organizacionales que de por si son de completa autonomia de cada una de las empresas, asf mismo, no se
cuenta con informacién actualizada con base en estudios poblacionales, que arrojen los porcentajes
necesarios de la participacion respecto a empresas de jovenes Egresados del Sistema de Proteccién del
ICBF, lo anterior no es factible en su aplicabilidad en consonancia con el principio de la planeacién
contractual.

6.11. Fomento a poblacién vulnerable
Obligacion general

Con base en lo establecido en el Articulo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1082 de 2015 adicionado por el
articulo 3 del Decreto 1860 de 2021, es importante destacar que de acuerdo con la tipologfa del presente
proceso la cual corresponde a Prestacién de Servicios, las caracteristica de los servicios y/o bienes a
adquirir, asi como , el plazo de ejecucion y el personal requerido en la ejecucion, el presente proceso SI

NO O incluirda como obligacién general la provisién de bienes o setvicios por patte de poblacién en
pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion
y sujetos de especial proteccién constitucional

6.12.  Criterios sociales y ambientales.
Requisito Habilitante
Para el presente proceso se dara aplicacion a la Guia de Contratacion Sostenible GCO-GCI-IN001 de la

SDG, en especial se priorizan los criterios de sostenibilidad de la(s) Ficha(s) de contratacién sostenible
No. 24.

6.13.  Analisis de garantias

En el analisis de las garantias que ampararan el presente proceso y la ejecuciéon del contrato, atendiendo
el objeto, valor, plazo estimado, caractetisticas de los bienes y/o servicios, y verificadas las solicitadas en
los procesos contractuales de referencia en el presente estudio se determina que son adecuadas las
siguientes:

Garantia procesal:
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CONDICIONES BASICAS MINIMO NORMA PROCESO
0 0
Valor Asegurado 10% del presupuesto o de la 10% del presupuesto o de la
oferta oferta
Vigencia 3 meses 3 meses
Garantia Contractual:
Cumplimiento SI X NO O
Amparo Cumplimiento general del Contrato SI X NO [
CONDICIONES BASICAS MINIMO NORMA PROCESO
Valor Asegurado 10% del valor del contrato 20%
Vigencia Liquidacién (6 meses) Liquidacién (6 meses)

Buen manejo y correcta inversion del anticipo SI 0 NO

CONDICIONES BASICAS MINIMO NORMA PROCESO
Valor Asegurado 100% del valor del anticipo
Vigencia Hasta la liquidacién o amortizacion
Garantia de pago anticipado SI J NO
CONDICIONES BASICAS MINIMO NORMA PROCESO
Valor Asegurado 100% del valor del pago anticipado
. . Hasta la liquidacién o hasta el
Vigencia ..
cumplimiento de lo pactado

Pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales SI X NO [

CONDICIONES BASICAS MINIMO NORMA PROCESO
Valor Asegurado 5% del valor del contrato 10%
Vigencia plazo del contrato y tres (3) aflos mas 3 afios
Calidad del Servicio ST X NO [
CONDICIONES BASICAS MINIMO NORMA PROCESO
Valor Asegurado No determinado 20%
Vigencia No determinado Liquidacién (6 meses)

Garantia de estabilidad/calidad (interventoria) SI [1 NO
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CONDICIONES BASICAS MINIMO NORMA PROCESO
Valor Asegurado No determinado
Vigencia 5 afios

Calidad de los bienes SI XI NO O

CONDICIONES BASICAS MINIMO NORMA PROCESO
Valor Asegurado No determinado 20%
Vigencia No determinado 1 aflo

Responsabilidad civil extracontractual SI X NO O

Valor del proceso en SMMLV: 571.99

Valor del proceso Suficiencia RCE Definicién
Menor de 1.500 SMMLV 200 SMMLV
Superior a 1.500 SMMLYV hasta 2.500 SMMLV 300 SMMLV O
Superior a 2.500 SMMLYV hasta 5.000 SMMLV 400 SMMLV O
Supetior a 5.000 SMMLYV hasta 10.000 SMMLV 500 SMMLV O
Superior a 10.000 SMMLV > Val‘;r;lgé SN O

La entidad podra determinar que las garantias que deben tener cobertura en el inicio del contrato, pueda
mantenerse desde la suscripcion del contrato.

6.14.  Analisis de plazo de ejecucion

De conformidad con lo establecido en los estudios previos, el plazo de ejecucién del contrato
corresponde a seis (6) meses, contados a partir de la suscripcién del acta de inicio, previo cumplimiento
de los requisitos legales. Dado que se trata de un servicio de caricter continuo, permanente y operativo,
el plazo de seis (6) meses resulta proporcional y adecuado, en tanto permite garantizar la cobertura
ininterrumpida del servicio, incluyendo turnos diurnos, nocturnos y esquemas de operacion 24/7. Asi
mismo, la ejecuciéon del contrato comprende no solo la prestacion del servicio, sino también la
implementacién y sostenimiento de un esquema integral de seguridad, lo cual requiere un horizonte
temporal suficiente para su estabilizacion y seguimiento.

Adicionalmente, el plazo permite la adecuada articulacion con la estructuracién financiera del proceso,
cuyo presupuesto fue determinado a partir de cotizaciones de empresas del sector, verificadas frente a
tarifas minimas regulatorias vigentes.

El plazo de seis (6) meses resulta suficiente para el cumplimiento de las obligaciones contractuales,
teniendo en cuenta que:

e La ejecucion contempla actividades de instalacion, operacién, mantenimiento y monitoreo de
medios tecnolégicos (CCTYV, alarmas, equipos de control y monitoreo).
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e Se requiere la prestaciéon de servicios continuos, con supervisiéon permanente, generacion de
informes y control operativo.

e Incluye obligaciones periédicas como mantenimiento preventivo y cotrrectivo, seguimiento al
servicio, control de rondas, gestion documental y reportes.

7. ANALISIS DE RIESGOS
Se remite a la matriz de riesgos adjunta al estudio previo.

8. REQUISITOS HABILITANTES DE CARACTER FINANCIERO

8.1. Indicadores econémicos

Para efectos de la verificacién financiera, el proponente debe acreditar mediante el Registro Unico de
Proponentes — RUP, con la inscripcion vigente a la fecha de cierre del proceso de seleccion y en firme
hasta antes de la adjudicacion, en el que se certifique la capacidad financiera con las cifras del activo
corriente, pasivo corriente, activo total, pasivo total, patrimonio, gastos de intereses y utilidad operacional,
del balance general y estado de resultados.

Si el proponente es un consorcio, unién temporal o cualquier otra modalidad de asociacién, cada uno de
sus integrantes deberd allegar el correspondiente Certificado de RUP con la inscripcion vigente a la fecha
de cierre del proceso de seleccién y en firme hasta antes de la adjudicacién.

Los proponentes o sus integrantes, no obligados a inscribirse en el RUP, deberan justificar expresamente
tal circunstancia y presentar los Estados Financieros (Balance General y Estado de Resultados) con corte
a 31 de diciembre de la dltima vigencia disponible anterior a le fecha de cierre del proceso, certificados
por contador publico o Revisor Fiscal en caso tener la obligacion legal de contar con éste.

Cuando se trate de Consorcios y Uniones Temporales la capacidad financiera se determinara con base en
la participacién porcentual de cada uno de sus integrantes, de tal forma que la sumatoria sea el 100%.
Para el caso de los consorcios la capacidad financiera se determinara de acuerdo con el nimero de
participantes, por partes iguales en concordancia con el articulo 7 de la Ley 80 de 1993.

Aquellos que presenten una utilidad operativa negativa, NO cumplirin con el indicador solicitado.
Cuando se trate de Consorcios o Uniones Temporales, los indices de rentabilidad sobre el patrimonio y
sobre los activos, cada uno de los integrantes de la asociacién debera cumplir con el minimo requerido
de acuerdo con su participacién.

La informacién financiera debe ser presentada en pesos colombianos, por ser esta la moneda funcional
segun lo establecido en los articulos 50 y 51 del Decreto 2649 de 1993

El FDLRUU hara la verificacién financiera de cada una de las propuestas, exigida por la entidad, este es
un requisito habilitante para la participacién en el proceso de seleccién y no otorga puntaje, en
concordancia con lo establecido en el numeral 1 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, la cual y como
resultado de esta se decidira sobre la declaratoria de HABIL o NO HABIL.

En caso de que el proponente no esté excluido de inscribirse en el RUP y presente la propuesta sin este
documento, el FDLRUU evaluara la propuesta desde el punto de vista financiero como NO HABIL.

Por lo anterior, la informacién de capacidad financiera se verificara directamente del certificado RUP, sin
perjuicio de que la Entidad pueda solicitar la informaciéon financiera adicional que requiera. Lo
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precedente, segun Decreto 1082 de 2015 y el Manual para determinat y verificar los requisitos habilitantes
de Colombia Compra Eficiente.

NOTA 1: Para garantizar la participacion de las Personas Extranjeras no inscritas en el Registro Unico
de Proponentes por no tener domicilio o sucursal en el pals, a estas no se les podra exigir el requisito de
inscripcion en el registro unico de proponentes, en consecuencia las personas juridicas extranjeras
deberan presentar la informacién de las condiciones financieras Reportadas en el RUP y cuando no se
cuente con sucursal establecida en Colombia deberd soportar con el Balance y Estado de Resultados de
la sucursal, que sera la que se inscriba como proponente, estas cifras deben presentarse en moneda
colombiana, de conformidad con los articulos 50 y 51 del Decreto 2649 de 1993.

NOTA 2: Para acreditar la capacidad financiera y la capacidad organizacional de las personas juridicas
extranjeras sin sucursal en Colombia, se utilizara certificados suscritos por el representante legal y el
revisor fiscal o auditor del proponente, y si el proponente no esta obligado a tener revisor fiscal, serd por
su contador, y debera estar acompafiado de los estados financieros auditados de corte anual mas reciente,
asi mismo deberd incluir en los Documentos del Proceso la siguiente informacién relevante para la
presentacién de ofertas por parte de proponentes extranjeros:

e Idioma: Los documentos con los cuales el proponente acredite sus requisitos habilitantes que
hayan sido escritos originalmente en una lengua distinta al castellano, deben ser traducidos al
castellano y ser presentados en su lengua original junto con la traduccién al castellano. El
proponente puede presentar una traduccién simple al castellano. Si el proponente resulta
adjudicatario para firmar el contrato debe presentar la traduccién oficial al castellano de los
documentos presentados en idioma extranjero. La traduccién oficial debe ser el mismo texto
presentado para acreditar los requisitos habilitantes.

e Legalizacion de documentos: Los documentos presentados por los proponentes no requieren
legalizacién alguna salvo los documentos otorgados en el exterior y los poderes generales o
especiales que deben ser otorgados ante Notario Pablico. Los proponentes pueden entregar con
su oferta los documentos otorgados en el exterior sin que sea necesaria su legalizacién, para
firmar el Contrato, el oferente que resulte adjudicatario debe presentar los documentos
otorgados en el extranjero, legalizados de conformidad con la Convencién de la Apostilla, o
legalizados ante cénsul colombiano.

e Fecha de corte de los Estados Financieros: Los oferentes extranjeros deben presentar sus
estados financieros a la fecha de corte establecida en los paises de origen o en sus estatutos
sociales.

e Moneda: Los oferentes deben presentar sus estados financieros en la moneda legal del pais en
el cual fueron emitidos y adicionalmente en pesos colombianos. El proponente y la Entidad
Estatal para efectos de acreditar y verificar los requisitos habilitantes tendran en cuenta la tasa
representativa del mercado vigente en la fecha en la cual los estados financieros fueron expedidos.
Para el efecto, el proponente y la Entidad Estatal tendran en cuenta las tasas de cambio
certificadas por la Superintendencia Financiera.

NOTA 3: Debido a que hay indicadores que resultan de realizar divisiones entre valores, cuando el
denominador es cero, sera valido para la administracion y por lo tanto serda habilitado, asignandole el
puntaje minimo exigido.

Se advierte que la informacién financiera acreditada se realiza con los efectos previstos en el articulo 43 de la Ley
222 de 1995, que al tenor reza: “(...) Responsabilidad penal. Sin perjuicio de lo dispuesto en otras normas, seran sancionados
con prision de uno a seis asios, quienes a sabiendas:
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1. Suministren datos a las autoridades o expidan constancias o certificaciones contrarias a la realidad.
2. Ordenen, toleren, hagan o encubran falsedades en los estados financieros o en sus notas (...).”

La Entidad se reserva el derecho de solicitar de manera adicional los documentos de caracter financiero
que requiera para realizar la constatacién de la informacion consignada en el RUP, la cual deberd ajustarse
a las Normas de Contabilidad Generalmente Aceptadas en Colombia.

Para la verificacién de la situacién financiera del proponente y de conformidad con lo establecido por el
Decreto 1082 de 2015, se solicita allegar el registro RUP actualizado con la informacién financiera a 31
de diciembre de 2024, emitido por la Camara de Cometcio y con fecha de expedicién no mayor de 30
dias CALENDARIO.

La informacién financiera debe estar en firme y vigente en el término brindado por la Entidad para
subsanar de conformidad con lo establecido en la Ley y/o hasta antes de iniciar la audiencia respectiva
para el proceso (cuando aplique). Si la Camara de Comercio a la que se encuentre inscrito hace parte del
RUES, la entidad contratante verificard este requisito por el SECOP II.

En el caso que las personas jutidicas y/o naturales se hayan constituido en forma postetior al 31 de
diciembre de 2024 se evaluard con la informacién financiera que se encuentre reportada en el registro
unico de proponentes, esta situacién también aplica en los casos de consorcios y/o uniones temporales

Todos los proponentes, sean personas naturales, juridicas, sociedades unipersonales, consorcios y/o
uniones temporales, deberan cumplir con los siguientes indices financieros, so pena de resultar no hébiles:

8.1.1. Calculo e Indicadores del Sector

Se considera que los requisitos financieros que a continuacién se mencionan son de posible cumplimiento
por las empresas relacionadas con la prestacion de servicios, segin los indicadores reflejados en el sector,
se pone en consideracién los requisitos financieros para participar en el presente proceso de seleccion.
Por lo anterior, en el documento preliminar de Estudios Previos se mencionara el presente documento,
y para ser sometidos a aprobacién del Comité de Contratacién, quienes finalmente seran los que sefialen
los requisitos habilitantes en este criterio, los cuales en todo caso deben estar argumentados y deben
guardar relacién con lo analizado en el presente Estudio de Sector. Atendiendo a lo dispuesto en el
articulo 33 de la Ley 2069 de 2020 el FDLRUU procedié a realizar el calculo de los indicadores financieros
previendo que los mismos permitan la participacién de empresas que ostentan la condicion de MiPymes.

De conformidad al articulo 2.2.1.1.1.5.3 Decreto 1082 de 2015 “Requisitos habilitantes”, el numeral 3
Capacidad Financiera, ha establecido que los indicadores que miden la fortaleza financiera del interesado
son: Indice de liquidez, Indice de Endeudamiento y Razén de cobertura de intereses Ademds de su
capacidad organizacional: Rentabilidad sobre patrimonio y Rentabilidad sobre activos.

Tabla 6 Requisitos Habilitantes Financieros

INDICADOR FORMULA # ‘
INDICE DE LIQUIDEZ Activo Corriente / Pasivo 1L
Cortiente
INDICE DE Pasivo Total / Activo Total 1E
ENDEUDAMIENTO
RAZON DE CORBERTURA Utilidad Operacional/ R_CI

DE INTERESES Gastos de Interés
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RENTABILIDAD DEL Utilidad Operacional / ROE
PATRIMONIO Patrimonio
RENTABILIDAD DEL Utilidad Opetacional / ROA
ACTIVO Activo Total
CAPITAL DE TRABAJO Activo corriente - Pasivo CT
cortiente

Fuente: Elaboracion Propia

Basados en lo anterior, el FDLRUU en cumplimiento de su obligaciéon de conocer el sector que puede
atender las necesidades planteadas en el objeto del presente proceso, consulta la informacion contable en
la plataforma Sistema Integrado de Informacién Societaria — SIIS1 de empresas que tienen actividades
relacionadas, con el fin de establecer los indicadores financieros del sectot.

En la matriz construida con la informacién contable de los afios mds recientes disponible a la fecha de
claboracién del presente documento afios 2024, 2023, 2022y 2021 en las bases de datos de
SIIS https://siis.ia.supersociedades.gov.co/# /massivereports, se filtran las actividades relacionadas y con

la informacién obtenidas se elaboran las siguientes tablas resumen y el documento Anexo_01_ESTUDIO
DE SECTOR_SERVICIO_VIGILANCIA

Tabla 7 Estadisticas Indicadores Financieros

MEDIANA 3,0 53,0% 9,6 92,6% 39,5% $2.159.267
MAX 28,5 183,6% 934,0 503,6% | 291,7% $44.553.715
MIN 0,0 11,7% 0,0 -10060,7% | -80,5% ($2.027.906)
2024 CUARTIL 1 1,6 0,4 49 0,4 0,2 1.108.408,0
CUARTIL 3 6,1 0,7 37,0 1,7 0,6 3.141.711,0
PROMEDIO 43 56,3% 65,1 236,1% | 52,0% $3.632.713
MEDIANA 2,8 47,3% 1,3 18,5% 8,4% $1.474.772
MAX 10,8 243,7% 1294 1004% | 48,0% $40.984.907
MIN 0,3 7,0% 9,7 -37,9% -5,8% (81.907.069)
2023
CUARTIL 1 1,8 0,3 0,0 0,0 0,0 806.652,3
CUARTIL 3 52 0,6 8,1 0,3 0,1 2.737.319,3
PROMEDIO 3,6 55,2% 12,6 19,6% 10,1% $4.362.604
MEDIANA 2,4 49,9% 0,4 5,5% 2,8% $1.392.023
MAX 9,9 155,4% 162,9 76,2% 21,4% $40.958.230
MIN 0,5 5,5% 16,6 -10,7% -8,1% ($1.531.384)
2022
CUARTIL 1 1,6 0,3 0,0 0,0 0,0 347.998,5
CUARTIL 3 43 0,6 10,4 0,1 0,1 2.787.361,5
PROMEDIO 33 51,3% 10,9 9,0% 3,6% $3.338.247
MEDIANA 3,0 38,1% 7,0 13,7% 8,9% $2.257.610
2021 MAX 8,1 80,9% 116,0 1144% | 51,9% $37.995.766
MIN 1,7 11,9% 43 2,0% 1,7% $465.566
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CUARTIL 1 24 03 14 01 0,0 1.430.745,0
CUARTIL 3 6,0 0,5 25,6 0,2 0,1 4.217.307,0
PROMEDIO 4,1 38,9% 19,9 18,8% 10,0% $5.612.839

Analisis del Indice de Liquidez (IL)

El Indice de Liquidez promedio del sector es de 3,44 veces, lo que indica que las empresas de vigilancia
cuentan en promedio con $3,44 en activos cortientes por cada $1 de pasivo corriente. Las medianas
anuales oscilan entre 2,4 y 3,0, evidenciando que la mitad de las empresas mantienen una liquidez
adecuada. El rango intercuartilico de 3,52 y el coeficiente de variacion de 0,91 revelan una dispersion
moderada en el sector, donde algunas empresas presentan indices extremadamente altos (maximo de 28,5
en 2024) mientras otras operan con liquidez ajustada (minimos cercanos a 0).

Analisis del Indice de Endeudamiento (IE)

El endeudamiento promedio del sector se ubica en 46,8%, lo cual indica que aproximadamente la mitad
de los activos de las empresas estan financiados con pasivos. Se observa una tendencia creciente en el
endeudamiento, pasando de niveles conservadores en 2021 a niveles moderados-altos en 2024. El
coeficiente de variacién de 0,66 indica heterogeneidad en las estructuras de capital del sector, con
empresas que van desde endeudamientos minimos del 5,5% hasta casos extremos superiores al 180%
(patrimonio negativo).

Analisis de la Razdén de Cobertura de Intereses (R_CI)

Este indicador presenta el comportamiento mas volatil, con un promedio de 13,58 veces pero con alta
dispersion. El coeficiente de variacién de 3,57 (el mas alto entre todos los indicadores) refleja la gran
heterogeneidad del sector: mientras algunas empresas generan utilidades operacionales que cubren
holgadamente sus gastos financieros (maximo de 934 veces en 2024), otras presentan coberturas
negativas, indicando pérdidas operacionales.

Analisis de 1a Rentabilidad del Patrimonio (ROE)

El ROE promedio del sector es de 33,7%, un valor aparentemente alto pero distorsionado por valores
extremos. El coeficiente de variacion negativo (-20,77) indica la presencia de valores negativos
significativos que distorsionan el analisis. E1 2022 fue el afio con menor rentabilidad (mediana del 5,5%),
mientras que 2024 muestra una recuperacion notable, aunque con alta volatilidad.

Analisis de la Rentabilidad del Activo (ROA)

El ROA promedio se sitda en 15,6%, indicando que por cada $100 en activos, las empresas generan $15,6
en utilidad operacional. El afio 2022 fue particularmente dificil para el sector (mediana del 2,8%), mientras
que 2024 muestra una fuerte recuperacién. El coeficiente de variacion de 2,23 confirma la dispersion
significativa en la eficiencia operativa de las empresas.
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Analisis del Capital de Trabajo (CT)

El Capital de Trabajo promedio mediano es de $1.820.918 (miles de pesos). El sector experimentd una
contraccion en el capital de trabajo durante 2022-2023, recuperandose en 2024. La desviacion estandar
de $8.358.398 indica alta dispersion, con empresas que van desde capital de trabajo negativo (-$2.027.900)
hasta valores significativos ($44.553.715)

Conclusiones Generales

e Liquidez adecuada: El sector mantiene niveles de liquidez saludables (promedio 3,44), superiores
al minimo recomendado de 1,0.

¢ Endeudamiento moderado: Con un IE promedio del 46,8%, el sector opera con una estructura
de capital equilibrada, aunque con tendencia creciente.

e  Alta heterogeneidad: Los coeficientes de variacién elevados en todos los indicadores reflejan la
diversidad del sector, donde coexisten empresas consolidadas con otras en situacion financiera
precaria.

e Recuperacién en 2024: Los indicadores de rentabilidad (ROE y ROA) muestran una notable
mejoria en 2024 respecto a los afios anteriores.

e  Elrequisito del 100% de CT sobre el presupuesto oficial es coherente con la capacidad financiera
tipica del sector, permitiendo participacioén plural sin comprometer la idoneidad del contratista.

8.1.2. Justificacion de la Ponderacion de Indicadores Financieros

La determinaciéon de las ponderaciones para los indicadores financieros se fundamenta en el analisis
estadistico de los datos histéricos de 36 empresas del sector de Servicios de Vigilancia durante el periodo
2021-2024. Se utilizaron como criterios principales la estabilidad temporal de cada indicador (medida a
través del coeficiente de vatiacién), su relevancia para la evaluacion de la capacidad financiera en procesos
de contratacién publica, y la complementariedad entre indicadores de estructura financiera y rentabilidad
operativa.

La distribucién de ponderaciones propuesta (IL: 20%, IE: 20%, R_CI: 10%, ROE: 10%, ROA: 5%) refleja
un equilibrio entre indicadores de estructura financiera y rentabilidad, priorizando aquellos con mayor
estabilidad estadistica y relevancia para la evaluacién de capacidad financiera en procesos de contratacion
publica. Esta metodologia garantiza que los criterios de evaluacién sean objetivos, medibles y
fundamentados en el comportamiento real del sector durante los tltimos cuatro afios.

Tabla 8 Ponderacion Indicadores Financieros

2024 8,48 31,8% 32,40 100,3% 52,0%
2023 7,92 29,6% 8,99 18,7% 27,8%
2022 7,14 28,8% 6,73 14,1% 12,4%

2021 9,26 29,9% 19,89 18,8% 27,6%
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8.1.3. Indicadores Financieros Del Proceso

De acuerdo con los datos obtenidos y con el fin de garantizar una mayor participaciéon de
oferentes, se determinan los siguientes indicadores de Capacidad Financiera vy
Organizacional para los proponentes persona natural o juridica que acredite la condicién de
MiPymes o NO de conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de
2015, en concordancia con el paragrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015 o las

normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, acreditaran los siguientes indicadores:

Tabla 9 Financieros del Proceso

NOMBRE SIGAL  INDICADOR |
INDICE DE LIQUIDEZ Mayor 8.2
Igual a
INDICE DE Menor 30,0%
ENDEUDAMIENTO Igual a
RAZON DE Mayor 17,00
CORBERTURA DE Igual a
INTERESES
RENTABILIDAD DEL Mayor 38,0%
PATRIMONIO Igual a
RENTABILIDAD DEL Mayor 30,0%
ACTIVO Igual a
CAPITAL DE TRABAJO Mayor 100%
Igual a

8.1.4. Formulas de indices financieros empleadas

CAPACIDAD FINANCIERA
o Indice De Liquidez
FORMULA IL = Activo Corriente / Pasivo Corriente

De acuerdo con el Certificado de Inscripcion y Clasificacion del proponente expedido por la Camara de
Comercio con la informacién financiera a 31 de diciembre del dltimo afio disponible, el FDLRUU
verificara el indice de liquidez con el definido en la Tabla 10 Indicadores Financieros del Proceso,
resultados menores inhabilitan al proponente.

Para el caso de Consorcios y Uniones Temporales, el procedimiento para su calculo se basara en el
porcentaje de participacion de cada uno de los miembros de la figura asociativa, asi:
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(IL1 Componente 1 x % participacion + IL2 Componente 1 x % participacion + -+ + ILn Componente
1 x % patticipacién) / (IL1 Componente 2 x % patticipacion + IL2 Componente 2 x % participacion +
-+ + ILn Componente 2 x % participacion)

e Nivel de Endeudamiento

FORMULA NE = (Pasivo Total/Activo Total) * 100

De acuerdo con el Certificado de Inscripcion y Clasificacion del proponente expedido por la Camara de
Comercio con la informacién financiera a 31 de diciembre del dltimo afio disponible, el FDLRUU
verificara el indice de liquidez definidos en la Tabla 10 Indicadores Financieros del Proceso,
resultados mayores inhabilitan al proponente.

Para el caso de Consorcios v Uniones Temporales, el procedimiento para su calculo se basard en el
b
porcentaje de participacién de cada uno de los miembros de la figura asociativa, asi:

(NE1 Componente 1 x % participaciéon + NE2 Componente 1 x % participacién + - + NEn
Componente 1 x % participacién) / (NE1 Componente 2 x % participacion + NE2 Componente 2 x %
participaciéon + --+ + NEn Componente 2 x % participacion)

e Razon De Cobertura De Intereses
FORMULA RC = Utilidad Operacional / Gastos de Intereses

De acuerdo con el Certificado de Inscripcion y Clasificacion del proponente expedido por la Camara de
Comercio con la informacién financiera a 31 de diciembre del dltimo afio disponible, el FDLRUU
verificara el indice de liquidez definidos en la Tabla 10 Indicadores Financieros del Proceso,
resultados menores inhabilitan al proponente.

Para el caso de Consorcios y Uniones Temporales, el procedimiento para su calculo se basara en el
porcentaje de participacion de cada uno de los miembros de la figura asociativa, asi:

(RC1 Componente 1 x % participaciéon + RC2 Componente 1 x % participaciéon + --- + RCn
Componente 1 x % participacién) / (RC1 Componente 2 x % participacién + RC2 Componente 2 x %
participacion + -+ + RCn Componente 2 x % participacion)

Si el proponente no tiene obligaciones que le demanden el pago de intereses y sus gastos en intereses es
igual a cero (0), el proponente cumple el indicador y sera declarado habil para este indicador.

Si el proponente no tiene obligaciones que le demanden el pago de intereses; pero su utilidad operacional
es negativa (Pérdida Operacional), el proponente no cumple con el indicador y sera declarado No habil.

e Capital de Trabajo
FORMULA CT = (Activo Corriente - Pasivo Corriente) = % del Presupuesto Oficial

De acuerdo con el Certificado de Inscripcién y Clasificacion del proponente expedido por la Camara de
Comercio con la informacién financiera a 31 de diciembre del dltimo afio disponible, el FDLRUU
verificara el indice de liquidez definidos en la Tabla 10 Indicadores Financieros del Proceso,
resultados menores inhabilitan al proponente.
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Para el caso de Consorcios y Uniones Temporales, el procedimiento para su calculo se basara en el
porcentaje de participaciéon de cada uno de los miembros de la figura asociativa, asi:

(CT1 Componente 1 x % participacion+CT2 Componente 1 x % participacion+...+CTn Componente
1 x % participacion) - (CT1 Componente 2 x % participacion+CT2 Componente 2 x %o participaciont. ..
+CTn Componente 2 x % participacion)

Para que la propuesta sea declarada HABIL en la Capacidad Financiera el proponente debera cumplir
con todos indicadores solicitados.

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

e Rentabilidad del Patrimonio

FORMULA ROE = Utilidad Operacional / Patrimonio

De acuerdo con el Certificado de Inscripcién y Clasificacién del proponente expedido por la Camara de
Comercio con la informacién financiera a 31 de diciembre del dltimo afio disponible, el FDLRUU
verificara el indice de liquidez definidos en la Tabla 10 Indicadores Financieros del Proceso,
resultados menores inhabilitan al proponente.

Para el caso de Consorcios y Uniones Temporales, el procedimiento para su calculo se basard en el
porcentaje de participacion de cada uno de los miembros de la figura asociativa, asi:

(RP1 Componente 1 x % participacion + RP2 Componente 1 x % participacién + -+ + RPn Componente
1 x % participacién) / (RP1 Componente 2 x % patticipacién + RP2 Componente 2 x % participacién
+ --- + RPn Componente 2 x % participacion)

Rentabilidad del Activo
FORMULA ROA = Utilidad Operacional / Activo Total

De acuerdo con el Certificado de Inscripcion y Clasificacién del proponente expedido por la Camara de
Comercio con la informacién financiera a 31 de diciembre del dltimo afio disponible, el FDLRUU
verificara el indice de liquidez definidos en la Tabla 10 Indicadores Financieros del Proceso,
resultados menores inhabilitan al proponente.

Para el caso de Consorcios y Uniones Temporales, el procedimiento para su calculo se basara en el
porcentaje de participacion de cada uno de los miembros de la figura asociativa, asi:

(RActl Componente 1 x % participaciéon + RAct2 Componente 1 x % participacién + --- + RActn
Componente 1 x % participacion) / (RActl Componente 2 x % participacién + RAct2 Componente 2
x % participacién + --- + RActn Componente 2 x % participacion)

Para que la propuesta sea declarada HABIL en la Capacidad Financiera el proponente debera cumplir
con todos indicadores solicitados.

9. CONCLUSIONES DEL ESTUDIO



ok
BOGOT/\ | cosiernO

SECRETARIA DE ALCALDIA LOCAL DE RAFAEL URIBE URIBE

ANALISIS DEL SECTOR Y DE LOS OFERENTES

Teniendo en cuenta el objeto del proceso, y las caracteristicas aqui analizadas se concluye que el presente
proceso tendra las siguientes caracteristicas:

Licitacién Puablica
Licitacién Publica (obra) O
Menor Cuantia O
I . .
Subasta Inversa O Teniendo en cuenta el objeto del
Modalidad de Bolsa de productos O proceso y el valor a contratar se
., Concurso de Méritos Abierto | [ determina que la modalidad proyectada
Contratacion - . L. , .
Concurso de Méritos Prec. O €S ]urldlca, economica y tecnicamente
Minima Cuantia O viable.
Contratacion Directa O
Acuerdo Marco O
Convenio/ Contrato Inter. 0
Valor del Contrat
Precios de Valor del presupuesto g of e -ontrato
referencia $1.001.526.612 Presupuesto Oferta Selec.
Plazo de Ejecucion Meses 6 | Dias
Limitacion a MiPymes Si O No
Diferenciales Habilitantes en favor de MiPymes Si No O
Diferenciales Habilitantes en favor.de emprendimientos y Si No O
empresas de mujeres
Diferenciales Habilitantes en favor de %os emp}‘endlmlentos y Si No O
empresas de personas con discapacidad.
Diferenciales Ponderables para MiPymes Si No O
Diferenciales Ponderables para .emprendnmentos y empresas Si No O
de mujeres
Diferenciales Ponderables para en.lprend1.m1entos y empresas Si No O
de personas con discapacidad
Vinculacion de mujeres Decreto Distrital No. 643 de 2025 Si No O
Fomento a poblacién vulnerable Si No O
Criterios sociales y ambientales. Si No O
Aplican de acuerdos comerciales Si No O

Elabor6 Aspectos técnicos: Laura Vanegas — CPS 425 de 2025 v

Elaboré Aspectos econémicos y financieros: Luis Camilo Castiblanco Sarmiento — CPS 437 de 20267

Revisé: Freddy Marquez — referente de planeacién , /
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