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ESTUDIOS PREVIOS DE NECESIDAD Y CONVENIENCIA

El Hospital San Roque de Cérdoba, Quindio, Empresa Social del Estado — E.S.E., procede
a elaborar los presentes estudios previos de necesidad y conveniencia, en cumplimiento de
lo dispuesto en el articulo 16.1 del Acuerdo de Junta Directiva No. 001 del 25 de enero de
2021, mediante el cual se adopté el Estatuto de Contratacion de la entidad, desarrollado
por el articulo 5, numeral 1, de la Resolucion No. 013 del 30 de enero de 2021, por medio
de la cual se modificé el Manual de Contratacion del Hospital San Roque de Coérdoba,
Quindio, Empresa Social del Estado — E.S.E.

De igual forma, se tienen en cuenta las modificaciones introducidas al régimen contractual
institucional mediante el Acuerdo No. 007 del 26 de septiembre de 2024 y el Acuerdo No.
005 del 10 de junio de 2026, expedidos por la Junta Directiva de la entidad, los cuales
constituyen el marco normativo interno aplicable al presente proceso contractual.

En consecuencia, los presentes estudios previos se elaboran con el propdsito de identificar,
justificar y sustentar la necesidad de contratacion, asi como la conveniencia técnica,
juridica, financiera y administrativa de la misma, constituyéndose en el soporte para
adelantar el correspondiente proceso de seleccidn y celebracion del contrato, de
conformidad con los principios de planeacion, economia, transparencia, responsabilidad,
eficiencia y seleccion objetiva que rigen la actividad contractual de la entidad.
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1. ANTECEDENTES NORMATIVOS.

Que el Articulo 49 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, modificado por el
Articulo 1 del Acto Legislativo 2 de 2009, consagra que ‘“la atencion de la salud y el
saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las
personas el acceso a los servicios de promocion, proteccion y recuperacion de la salud.
Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de salud a
los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad. También, establecer las politicas para la prestacion de servicios
de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo, establecer las
competencias de la Nacibn, las entidades territoriales y los particulares y determinar los
aportes a su cargo en los términos y condiciones sefialados en la ley’.

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia
la funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad. En este sentido las autoridades administrativas deben coordinar
sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.
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Que, de acuerdo a lo establecido en el Preambulo de la Constitucién de la Organizacion
Mundial de la Salud, “La salud es un estado de completo bienestar fisico, mental y social, y
no solamente la ausencia de afecciones o enfermedades”.

Que la Ley 1150 de 2007, a través de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993, en su articulo 13 establece que las entidades estatales
que por disposicion legal cuenten con un régimen contractual distinto al del Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica, aplicaran, en desarrollo de su
actividad contractual y acorde con su régimen legal especial, los principios de la funcion
administrativa y la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion
Politica, respectivamente, segun sea el caso, desarrollados por el Articulo 3 de la Ley 1437
de 2011 y ademas estaran sometidos al régimen de inhabilidades e incompatibilidades
previstos legalmente para la contratacion estatal.

Que el Articulo 1 del Decreto 1876 de 1994, concordante con el Articulo 2.5.3.8.4.1.1 del
Decreto 780 de 2016, la naturaleza juridica de las Empresas Sociales del Estado se
“constituyen en una categoria especial de entidad publica, descentralizada, con personeria
juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, creadas o reorganizadas por ley o
por las asambleas o concejos”.
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Que segun el Articulo 2 del Decreto 1876 de 1994, concordante con el Articulo 2.5.3.8.4.1.2
del Decreto 780 de 2016, el objeto de la entidad como Empresas Sociales del Estado “sera
la prestacion de servicio de salud, entendidos como un servicio publico a cargo del Estado
y como parte integrante del Sistema de Seguridad Social en Salud”, cuyo fin es desarrollar
y desplegar actividades propias de su naturaleza y mision, asi como las causas y razones
que dieron origen a la misma y para ello se requiere de la contratacidon de bienes y servicios
dirigidos a fortalecerla a través de acciones de cumplimiento, planificacién, control y
aseguramiento del principio de transparencia como politica institucional, de manera que sus
actos beneficien el interés colectivo.

Que el Articulo 16 del Decreto 1876 de 1994, concordante con el Articulo 2.5.3.8.4.3.2 del
Decreto 780 de 2016, establece el régimen juridico de los contratos, consagrando que, “A
partir de la fecha de creacion de una Empresa Social del Estado, se aplicard en materia de
contratacion las normas del Derecho Privado, sujetandose a la jurisdiccion ordinaria
conforme a las normas sobre la materia. Sin embargo, de conformidad con lo establecido
en el numeral 6 del articulo 195 de la Ley 100 de 1993. Las Empresas Sociales del Estado
podran discrecionalmente utilizar las clausulas exorbitantes previstas en el estatuto general
de contratacion de la administracion publica”
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Que el Hospital San Roque de Cérdoba, Quindio Empresa Social del Estado (E.S.E), es
una Empresa Social del Estado de baja complejidad de atencién, creada mediante acuerdo
No. 010 del 30 de noviembre de 2007, entendida como una empresa con categoria especial
de entidad publica descentralizada del orden Municipal, con personeria juridica, patrimonio
propio y autonomia administrativa, sometida al Régimen Juridico previsto en el Capitulo I,
Articulos 194, 195y 197 de la Ley 100 de 1.993.

Que el Hospital San Roque de Coérdoba, Quindio, Empresa Social del Estado — E.S.E., para
el desarrollo de su actividad contractual se rige por el Acuerdo de Junta Directiva No. 001
del 25 de enero de 2021, mediante el cual se adoptd el Estatuto de Contratacion de la
entidad, asi como por la Resolucién No. 013 del 30 de enero de 2021, por medio de la cual
se adoptd y modificé el Manual de Contratacion del Hospital San Roque de Cérdoba,
Quindio, Empresa Social del Estado — E.S.E., instrumentos que regulan los procedimientos,
modalidades de seleccion y demas actuaciones propias de la gestion contractual
institucional.

Que, igualmente, dicho marco normativo interno fue objeto de modificaciones y
actualizaciones mediante el Acuerdo No. 007 del 26 de septiembre de 2024 y el Acuerdo
No. 005 del 10 de junio de 2026, expedidos por la Junta Directiva de la entidad, a través de
los cuales se ajustaron disposiciones del régimen contractual institucional con el propdsito
de fortalecer la eficiencia administrativa, garantizar la adecuada prestacion de los servicios
de salud y armonizar los procedimientos contractuales con las necesidades operativas,
financieras y misionales de la E.S.E., constituyéndose en las normas internas actualmente
vigentes y aplicables al presente proceso contractual
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Que como ya se menciono anteriormente, el objeto de las Empresa Sociales del Estado, es
la prestacion de servicios de salud y como generador administrativo de recursos, le
corresponde operarlo a nombre propio o de un tercero de manera integral y coordinada con
los demas procesos de la entidad a fin de alcanzar la adecuada gestion de la prestacion de
los servicios de salud de los usuarios acorde con el nivel de complejidad y la modalidad de
servicios.

Que de acuerdo a lo anteriormente expuesto se requiere adelantar la contratacién en base
a los lineamientos del Acuerdo 001 de enero 25 de 2021 que adopta el Estatuto de
Contratacion de la Entidad y demas normas que rigen la materia en el marco de la
transparencia para el proceso contractual. De conformidad con lo anterior, se procede a
realizar el siguiente estudio previo de conveniencia y oportunidad para suscribir el siguiente
contrato.

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON
LA CONTRATACION.
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El Hospital San Roque de Cdrdoba, Quindio, Empresa Social del Estado — E.S.E., es una
institucion publica prestadora de servicios de salud de baja complejidad, cuya mision
consiste en garantizar el acceso oportuno, continuo, eficiente y de calidad a los servicios
de salud de la poblacién de su area de influencia, en cumplimiento de los principios que
orientan el Sistema General de Seguridad Social en Salud y la prestacién del servicio
publico esencial de salud.

Para el desarrollo de sus actividades asistenciales y administrativas, la entidad cuenta
actualmente dentro de su parque automotor con dos (2) ambulancias de Transporte
Asistencial Basico — TAB, plenamente habilitadas y operativas, destinadas a la atencion
prehospitalaria y al traslado de pacientes que requieren remision a instituciones de mayor
nivel de complejidad, asi como a la ejecucion de los demas desplazamientos asistenciales
que demanda la operacion institucional. En consecuencia, la disponibilidad permanente y
adecuada operacién de dichos vehiculos constituye un elemento esencial para garantizar
la continuidad, oportunidad, accesibilidad y seguridad en la prestacion de los servicios de
salud a cargo de la entidad.
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De igual manera, el Ministerio de Salud y Proteccién Social aprobo recursos destinados a
la adquisiciéon de una camioneta institucional que sera incorporada al parque automotor del
Hospital, la cual tendra como finalidad apoyar el desarrollo de las actividades misionales y
extramurales de la entidad, especialmente aquellas relacionadas con la operacién de los
Equipos Basicos en Salud, las jornadas de atencién en el area rural, las actividades de
promocion y mantenimiento de la salud, las visitas institucionales, el transporte del personal
asistencial y administrativo, asi como los demas desplazamientos inherentes a la prestacién
de los servicios de salud.

Entre dichas actividades se encuentran aquellas que requieren el desplazamiento inmediato
de personal médico y asistencial hacia sectores rurales y zonas apartadas del municipio,
como ocurre en los casos en que se hace necesaria la expedicion de certificados de
defuncion por parte del profesional médico competente, la atencién de situaciones
especiales de salud publica, las visitas domiciliarias, las actividades de seguimiento
comunitario y demas actuaciones que demandan presencia institucional fuera de la sede
principal del Hospital.

En este sentido, una vez se surta el correspondiente proceso contractual para la adquisicion
del vehiculo y se produzca su entrega material a la entidad, resultara indispensable contar
con personal idoneo que garantice su conduccion, operacién y disponibilidad permanente,
permitiendo que el mismo cumpla efectivamente la finalidad para la cual fueron asignados
los recursos publicos destinados a su adquisicion.
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Por otra parte, en la dinamica hospitalaria, particularmente en los servicios de transporte
asistencial, la prontitud, la eficiencia y la seguridad constituyen elementos esenciales para
garantizar una atencién oportuna y efectiva a los pacientes. La funcién del conductor no se
limita unicamente a la conduccién de los vehiculos institucionales, sino que implica una
responsabilidad directa respecto de la seguridad de los pacientes, del personal asistencial
y de los bienes a cargo de la entidad, exigiendo experiencia, conocimiento de rutas,
capacidad de respuesta frente a situaciones de emergencia y observancia de los protocolos
institucionales y de la normatividad aplicable.

Asimismo, la operacién de las ambulancias y del futuro vehiculo institucional requiere un
alto grado de disponibilidad y flexibilidad operativa, toda vez que las necesidades
asistenciales y administrativas de la entidad pueden presentarse de manera permanente,
tanto para la realizacion de traslados programados como para la atencién de eventos que
demanden respuesta inmediata.

Ahora bien, una vez analizada la planta de personal de la entidad y las funciones asignadas
a los cargos existentes, se evidencia que el Hospital San Roque de Cérdoba E.S.E. no
cuenta con servidores publicos que tengan dentro de sus funciones la conduccion de
ambulancias o vehiculos institucionales, ni dispone de personal que pueda asumir dichas
actividades sin afectar el normal desarrollo de las funciones propias de su cargo. En
consecuencia, esta necesidad no puede ser atendida con recurso humano de planta, razon
por la cual resulta procedente acudir a la contratacién de prestacién de servicios de apoyo
a la gestién de caracter operativo.
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En virtud de lo anterior, la contrataciéon de una persona idénea para la conduccién de los
vehiculos que integran el parque automotor del Hospital San Roque de Cérdoba, Quindio,
Empresa Social del Estado — E.S.E., constituye una medida necesaria, conveniente y
debidamente justificada, en tanto garantiza la adecuada operacion de las ambulancias
institucionales y del vehiculo destinado al apoyo de los Equipos Basicos en Salud, optimiza
el uso de los recursos publicos invertidos en el parque automotor, asegura la continuidad y
oportunidad de los servicios asistenciales y administrativos, facilita el desplazamiento del
personal institucional para el cumplimiento de sus funciones y contribuye al logro de los
fines misionales de la entidad.

En consecuencia, se evidencia la necesidad de contratar los servicios de un conductor bajo
la modalidad de prestacion de servicios, con el fin de garantizar durante la vigencia 2026 la
conduccion, disponibilidad y adecuada operacién de los vehiculos que conforman el parque
automotor institucional, asegurando la continuidad, eficiencia, calidad, seguridad y
oportunidad en la prestacién de los servicios de salud a cargo del Hospital San Roque de
Cdrdoba, Quindio, Empresa Social del Estado — E.S.E.
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3. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS
ESPECIFICACIONES.

e TIPO DE CONTRATO: Contrato de Prestacion de Servicios de Apoyo a la Gestion.

e« OBJETO DEL CONTRATO: “PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA
GESTION COMO CONDUCTOR PARA EL MANEJO DE LOS VEHICULOS QUE
INTEGRAN EL PARQUE AUTOMOTOR DE LA E.S.E. HOSPITAL SAN ROQUE DE
CORDOBA, QUINDIO”.

e PLAZO DE EJECUCION: El plazo de ejecucion del presente contrato sera de ciento
veinte (120) dias contados a partir de la suscripcién del acta de inicio.

e LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO: EIl lugar de ejecucion del presente
contrato sera el Hospital San Roque de Cérdoba, Quindio Empresa Social del
Estado (ESE).

¢ VALORY FORMA DE PAGO DEL CONTRATO: El valor del contrato asciende a la
suma de NUEVE MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($9.200.000)
incluido IVA, impuestos o descuentos. El Hospital San Roque de Cérdoba, Quindio
Empresa Social del Estado (ESE), cancelara al contratista mediante CUATRO (04)
pagos parciales iguales mes vencidos, cada uno por valor de DOS MILLONES
TRESCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($2.300.000), incluido IVA, impuestos o
descuentos, previa presentacion del informe de actividades ejecutadas durante cada
mes de prestacién de servicios o periodo prestado, en el que debe de constar la
acreditacién del pago de aportes a seguridad social, pension y riesgos laborales por
el porcentaje sefialado en la Ley, y el visto bueno por parte del funcionario
encargado de ejercer la supervision.

vieiLapo Supersalud #)
Linea de Atencidn al Usuario: 6500670 - Bogotd, D.C.
Linea Gratuita Nadonal - 018000910383

e SUPERVISION DEL CONTRATO: La supervision sera ejercida por la Gerente del
Hospital San Roque de Cérdoba, Quindio Empresa Social del Estado (ESE) o quien
haga sus veces, quien ejercera la supervisién técnica, administrativa, financiera,
contable y juridica en la ejecucion del objeto contratado.

4. OBLIGACIONES DE LAS PARTES.
e OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA:
1. Apoyar la conduccién segura y oportuna de las ambulancias y demas vehiculos que

conforman o llegaren a conformar el parque automotor del Hospital San Roque de Cérdoba
E.S.E., de acuerdo con las necesidades del servicio; 2. Apoyar el traslado de pacientes
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hacia las instituciones prestadoras de servicios de salud de la red publica o privada a las
cuales sean remitidos, garantizando el cumplimiento de los protocolos institucionales y la
normatividad vigente; 3. Apoyar el desplazamiento del personal asistencial, administrativo
y de los Equipos Basicos en Salud para la ejecucion de actividades institucionales en la
zona urbana y rural del municipio y demas lugares donde sea requerida la presencia de la
entidad; 4. Apoyar el transporte del personal médico y demas profesionales de la salud para
la realizacion de visitas domiciliarias, certificaciones de defuncion, actividades de salud
publica y demas actuaciones inherentes a la prestacion de los servicios de salud; 5. Apoyar
el diligenciamiento y control de los registros de recorridos, kilometraje, consumo de
combustible y demas formatos requeridos para el seguimiento del parque automotor
institucional; 6. Apoyar la verificacion permanente del estado mecanico, eléctrico y operativo
de los vehiculos asignados e informar oportunamente cualquier novedad o requerimiento
de mantenimiento al supervisor del contrato; 7. Apoyar la conservacion, limpieza,
desinfeccién y adecuado funcionamiento de los vehiculos utilizados para la ejecucion del
objeto contractual; 8. Apoyar el adecuado uso, cuidado y custodia de los vehiculos, equipos,
herramientas, documentos y demas elementos entregados para el cumplimiento de las
actividades contractuales; 9. Apoyar el traslado de los vehiculos institucionales a los lugares
autorizados para la realizacion de mantenimientos preventivos, correctivos, revisiones
técnico-mecanicas y demas tramites necesarios para su operacion; 10. Apoyar la ejecucion
de actividades, programas, proyectos y estrategias institucionales que requieran el uso del
parque automotor, incluyendo aquellas relacionadas con los Equipos Basicos en Salud, el
Plan de Intervenciones Colectivas (PIC) y demas acciones desarrolladas por la entidad; 11.
Apoyar la movilizacion y asistencia basica de pacientes dentro de las instalaciones del
Hospital cuando las necesidades del servicio asi lo requieran; 12. Apoyar la participacion
en reuniones, capacitaciones y demas actividades convocadas por la Gerencia o por el
supervisor del contrato relacionadas con el objeto contractual; 13. Apoyar el cumplimiento
de las politicas institucionales de seguridad vial, gestién del riesgo, atencion al usuario y
demas lineamientos adoptados por la entidad; y 14. Apoyar las demas actividades
relacionadas con la conduccién y operacién del parque automotor institucional que sean
necesarias para garantizar la continuidad, oportunidad y eficiencia en la prestacion de los
servicios a cargo del Hospital San Roque de Coérdoba E.S.E.
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e OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA:

1. Presentar al Supervisor del contrato informes parciales de las actividades ejecutadas en
cumplimiento del objeto contractual. 2. Cumplir oportunamente con los aportes al sistema
general de seguridad social de conformidad con lo sefalado en el articulo 50 de la Ley 789
de 2002, articulo 41 inciso 2 de la ley 80 de 1993 modificado por el articulo 23 de la ley
1150 de 2007, Ley 1562 de 2012, articulo 16 del Decreto 0723 de 2013, Decreto 1273 de
2018 (pago de aportes mes vencido para trabajadores independientes) y demas normas
concordantes. 3. Obrar con lealtad y buena fe durante la ejecucién del presente contrato.
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4. Administrar, conservar y entregar al término del contrato todos los archivos documentales
producidos en desarrollo del objeto contractual y el Formato Unico de Inventario
Documental, en aplicacién de la Ley 594 de 2000 (Ley General de Archivo) de ser el caso,
y responder por el buen estado (salvo deterioro por su normal uso) de los bienes que le
sean entregados para el cumplimiento del objeto contractual. Entiéndase que el contratista
al finalizar cada proceso en el que intervenga, debe entregar la carpeta organizada y foliada
como requisito verificable para adelantar el cobro de sus honorarios. 5. Dar un buen uso de
la infraestructura tecnoldgica de la informacién, comunicacion, cumpliendo con las politicas
de seguridad y privacidad de la informacién, al igual se compromete a cumplir con la
confidencialidad y no divulgacion de la informacion sensible y de la informacion de caracter
personal del usuario en procura de la proteccion y buen manejo de este activo.

e OBLIGACIONES DEL CONTRATANTE:

1. Proporcionar al contratista el vehiculo y los recursos necesarios para la prestacion del
servicio, asi como poner a disposicion del contratista la informacién necesaria para cuando
este asista a desarrollar sus actividades contractuales en el Hospital San Roque de
Cdrdoba, Quindio Empresa Social del Estado (ESE). 2. Efectuar cumplidamente el pago
pactado en el contrato, previo cumplimiento del mismo y la presentacion del informe y
aprobacién del mismo. 3. Realizar el seguimiento al cumplimiento del objeto del contrato,
en el que ademas se verificara el cumplimiento de las obligaciones del contratista frente al
pago de seguridad social (salud, pension y riesgos laborales). 4. Solicitar la expedicion del
registro presupuestal, Suscribir el acta de inicio, terminacion y liquidacion del presente
contrato.
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5. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.

MODALIDAD DE SELECCION: Contratacion directa.
JUSTIFICACION Y FUNDAMENTOS JURIDICOS.

El Manual de Contratacion de la entidad define la modalidad de contratacién directa como
el procedimiento mediante el cual se celebra un contrato, orden de compra o de servicios,
atendiendo a la naturaleza del objeto contractual o a la cuantia del mismo, garantizando en
todo caso la observancia de los principios de transparencia, economia, responsabilidad,
planeacion y seleccion objetiva que rigen la actividad contractual de las Empresas Sociales
del Estado.

En este sentido, el Hospital San Roque de Cdérdoba, Quindio, Empresa Social del Estado —

E.S.E., para el desarrollo de su actividad contractual se rige por el Acuerdo de Junta
Directiva No. 001 del 25 de enero de 2021, mediante el cual se adoptd el Estatuto de
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Contratacion de la entidad, la Resolucién No. 013 del 30 de enero de 2021, por medio de
la cual se adoptd el Manual de Contratacién, asi como por las modificaciones introducidas
mediante el Acuerdo No. 007 del 26 de septiembre de 2024 y el Acuerdo No. 005 del 11 de
junio de 2026, normas actualmente vigentes que regulan las modalidades de seleccion y
los procedimientos contractuales aplicables al Hospital.

En consecuencia, teniendo en cuenta que el presente proceso tiene por objeto la prestacion
de servicios de apoyo a la gestion y que su valor se encuentra dentro de los limites
establecidos para la contratacién directa, resulta procedente adelantar el proceso bajo dicha
modalidad de seleccion, de conformidad con lo previsto en el Estatuto y Manual de
Contratacion vigentes. Lo anterior encuentra sustento en las disposiciones que regulan la
contratacion directa en la E.S.E., las cuales se citan a continuacion:

1. “Cuando la cuantia sea igual o inferior a DOSCIENTOS (200) Salarios Minimos Mensuales Legales

Vigentes (SMLMV).

2. Urgencia manifiesta.

Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas de los mismos tengan relacion

directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos.

4. Los contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnoldgicas.

5. Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, entendiendo por gestion las

actividades operativas, logisticas y asistenciales, o para la ejecucién de trabajos artisticos que soélo

puedan encomendarse a determinadas personas naturales.

6. Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado.

7. Para la celebracion de los contratos de comodato.

8. El contrato requerido, después de declarado desierto un proceso de convocatoria publica o seleccion
abreviada.

9. El arrendamiento o adquisicién de inmuebles:

10. Contratos de empréstito.

11. Adquisiciones en grandes superficies.

12. Cuando se trate de contratar el corredor de seguros y la compafiia de seguros para amparar los riesgos
del Hospital.

13. Contratos de Consultoria

14. Comodatos

15. Los procesos cuya cuantia no supere los diez (10) SMLMV”.
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PARAGRAFO PRIMERO: En la contratacién directa la exigencia de garantias establecidas en el presente
estatuto no es obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos
previos.

Adicionalmente, el Estatuto de Contratacion establece que en la contratacion directa no
resulta obligatoria la constitucion de garantias, correspondiendo a la entidad justificar en los
estudios y documentos previos la necesidad o no de exigirlas, de acuerdo con la naturaleza,
objeto, valor y riesgos asociados al contrato.

Bajo este contexto, teniendo en cuenta que el presente proceso tiene por objeto la
prestacion de servicios de apoyo a la gestién y que su valor se encuentra dentro de los
limites establecidos para la contratacién directa, resulta juridicamente procedente adelantar
el proceso bajo esta modalidad de seleccion, sin que sea necesario acudir a procedimientos
competitivos de convocatoria publica o convocatoria publica abreviada.

Hospital San Roque de Cérdoba Quindio Empresa Social dél Estado
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En consecuencia, el Hospital San Roque de Cérdoba, Quindio, Empresa Social del Estado
— E.S.E., podra contratar directamente con la persona natural o juridica que acredite la
idoneidad, experiencia y capacidad requeridas para la ejecucién del objeto contractual,
garantizando en todo momento el cumplimiento de los principios de eficiencia, economia,
transparencia, responsabilidad y seleccién objetiva.

De esta manera, la contratacion proyectada se constituye en un instrumento legitimo y
necesario para garantizar el cumplimiento de los fines misionales de la entidad, la adecuada
prestacion de los servicios de salud y la ejecucion de los programas, proyectos y actividades
institucionales orientadas a la satisfaccion del interés general y al bienestar de la comunidad
usuaria.

6. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION:

El valor estimado del contrato asciende a NUEVE MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS
M/CTE ($9.200.000), suma que fue establecida con base en un andlisis técnico, econdmico
y financiero previo, teniendo en cuenta las condiciones del mercado y las necesidades
institucionales de la Entidad, conforme a los siguientes criterios:

vieiLapo Supersalud #)
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a) La capacidad, idoneidad y experiencia del personal que prestara los servicios, asi
como el nivel de conocimientos y competencias requeridas para la adecuada
ejecucion de las actividades encomendadas.

b) La comparacion de precios con contratos de prestacion de servicios de naturaleza
similar celebrados por la E.S.E. en vigencias anteriores, considerando indicadores
economicos relevantes, en especial el Indice de Precios al Consumidor (IPC).

c) El andlisis del valor de los honorarios reconocidos por otras Empresas Sociales del
Estado del Departamento del Quindio para servicios equivalentes.

d) La estimacion de los costos y cargas legales asociados a la ejecucion del contrato,
tales como impuestos, retenciones y demas descuentos de ley aplicables.

6.1 Clasificador de Bienes y Servicios e Las Naciones Unidas.

El objeto contractual se encuentra identificado conforme al Clasificador de Bienes y
Servicios de las Naciones Unidas (UNSPSC), de la siguiente manera:

Grupo: [F] — Servicios

Segmento: | [B0000000] - Servicios de gestidn, servicios profesionales
de empresa y servicios administrativos

Familia: [80110000] — Servicios de recursos humanos

Clase: [80111600] — Servicios de personal temporal

Producto: | [80111612] — Conductores temporales

Hospital San Roque de Cérdoba Quindio Empresa Social dei‘Estado
Carrera 12 Calle 12 esquina - Cel: 311 ? (036).7.545116 juridica@hospitalsanroque-cordoba.gov.co



g N Hospital
DU Kozt
ESE (‘"(I")R[Q)()BA’ @UIN DIQ

Ademas de la clasificacion del servicio, es menester sefalar que el presente servicio se
encuentra registrado en el Plan Anual de Adquisiciones de la vigencia 2026 del Hospital
San Roque de Cérdoba Quindio Empresa Social del Estado (ESE), el cual fue adoptado
mediante la Resolucion No. 002 del dos (2) de enero del afio dos mil veintiséis (2026), “POR
MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES DEL HOSPITAL
SAN ROQUE DE CORDOBA, QUINDIO, EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO E.S.E., PARA
LA VIGENCIA FISCAL 2026".

6.2 Disponibilidad Presupuestal.

Para respaldar el compromiso derivado del presente proceso contractual, la Entidad cuenta
con la respectiva disponibilidad presupuestal, debidamente expedida y registrada, la cual
garantiza la existencia de recursos suficientes para atender el valor total del contrato
durante la vigencia fiscal correspondiente, en cumplimiento de lo dispuesto en el Estatuto
Organico del Presupuesto y las normas que regulan la ejecucién del gasto publico.

Numero y fecha CDP 163 DEL 10 DE JUNIO DE 2026
SERVICIOS PERSONALES (PERSONAL
ASISTENCAL)

Cédigo: 21202020090201
NUEVE MILLONES DOSCIENTOS MIL
PESOS M/CTE ($9.200.000)

Linea de Atencidn 8 Usuario: 6500870 - Bogotd, D.C.
Linea Gratuita Nacienal - 018000910383

Rubro:
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Valor:

7. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE:

Por tratarse de un contrato de prestacion de servicios, que no requiere la obtencién de
varias ofertas, la seleccion se realiza teniendo en cuenta la idoneidad y/o experiencia del
proponente para ejecutar el objeto contractual, asi:

AL E REQUERIDA
Se requiere una persona que acredite titulo como bachiller, licencia de
conduccion vigente, diplomado en conduccién de vehiculos de
emergencia — Cove, curso en primeros auxilios basico y avanzado, y
curso de soporte vital basico RCCP (BLS).

IDONEIDAD

EXPERIENCIA| Se requiere de una persona que acredite experiencia en labores de
conduccién de vehiculos automotores de minimo seis (6) meses.

Hospital San Roque de Cérdoba Quindio Empresa Social dei‘Estado
Carrera 12 Calle 12 esquina - Cel: 311 ? (036).7.545116 juridica@hospitalsanroque-cordoba.gov.co
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8. ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO.

En virtud del contrato a celebrar, el cumplimiento de las obligaciones generales y
especificas a cargo del contratista, asi como la forma de pago de los honorarios, estara
condicionado a la ejecucion efectiva y satisfactoria de las actividades contratadas. En
consecuencia, el pago se realizara por periodos vencidos, previa presentacién de los
informes de actividades correspondientes y su aprobacion por parte del supervisor del
contrato, mediante la respectiva acta de supervision.

En el evento de presentarse incumplimiento total o parcial de las obligaciones contractuales
por parte del contratista, el supervisor del contrato no autorizara el pago de los honorarios
pactados o, segun corresponda, ordenara la retencién de los mismos, de conformidad con
lo previsto en el contrato y la normativa aplicable.

No obstante lo anterior, y en atencion a los principios de planeacion, responsabilidad y
prevision, resulta necesario identificar, estimar, tipificar y asignar los riesgos previsibles
asociados al presente proceso de contratacién. Dicha gestién del riesgo se efectua
considerando el tipo de contrato, el objeto contractual y la experiencia derivada de procesos
contractuales similares, con el fin de adoptar medidas que permitan prevenir o mitigar su
eventual materializacion, tal y como se evidencia en la siguiente matriz de riesgos:

VIGILADO Supersalud 7
o i S o

Impacto = .
. o o)
% deemce e 2 S 2| 3| Monitoreoy
= pue c 5= S5 S| revision
- 2 tratamiento ] 2% | SE|l &
. s
Consecue 8 5§ & g Tratamiento/ S S % St s @
Descripci6  ncia de la F AR o Controlaser | 2 cl| o & ©T| g 153 -g a8 o o_ <
n ocurrencia S Rl © | implementad | 2| 2 (3| 5 g‘g‘ SEg E3| £ o o3 S
c ‘B3 - - 17
delevento  © S| O I o 21888 =° %gg 6.3 3 gneg 2
> a Si sl B ) 8| g|QS®CE| &
=3 <) E g S| 8 = L E| £ %Eg =
< o = o Q| @
PN > w 9w
.
Q Q
<l ® % % %5 3 5o €| e %.g &
r c T S c = o| o © o 0 o T [ 37}
1| ® 2lo|58sE fole °| B 58 b el&l&| ¢ S s |2l gz | 2
© o = T O (3} o| ©| ® he] = 8-z gl E|E| ® | kel = £ £ c
| 2| 8| 8|8c0°| €8 |5|s|6 S| gegec |X|§5| 5@ S S |lE|l 58| o
© @
2l 5|l c|a|Ee8g S T G|3| 8| ol 28| 23258 ¢ | ® 2 g | sl €5 =
|l 2| 8| 2| 0o ®® QL ol 8| 8|=|c| XZo2o c| c c 3] S|l £ @
O|le(a|0|0ada <= o|l 2| S| <|wu|wlcoo =\ = i < <
© o ol @ )
cl 8| gac -gﬁ 0 O = ° 5 5
slg8|lcd8g 235 sl 8 S8 ol 8| 8| o 2 |w| g2 | S
2| = S| E| 8290 =g S| o Q0 5| e| 2| & si (=] e Qs @
|l 2| 3| E|cELD ER3] o| &| ® » o 8065 T|E|E | o = = £ c
5| E| 8| S| 2c%a gE 5| 5| & o 00 ® 14 S| 5@ @ £ i 58 [0}
cl 8| c|&8|28508 o € 2| 3| 38| ol ®W22E B | ® 2 8|8 €5 | =
Ol R| | 0ol 3383352 Jogel ol o8| ol =] € coco cl| ¢ c 3] 0| £ @
O|lwb|la|w|OoTE oo ol =2|=2|<| < < avE =| = [i] < <
[0}
G| 3c a gl £ 85
c| ® Q 0 ©
. S| 0O Q ol o ] S| 3 o = n'®
3| = g 6|l oo S O_Q o | © ] 3 g S| 2 Q‘S K] 2 2> 2
Sl ol gl S| 8Egs s 5 0| 8| ® 5 = el E|E|lal® ° || ES| §
[} c Q 3 2= =1 o) [0} (3] = -
c|l 5| cs|a|83cT =5 |8l 8| ol € o | & 2 s |8l €5 =
ol 2| 8| 2l 2666 o O ol 8| 8| =29 © c| ¢ c 5] o| £
Ol &E|a|O|lacoo o uw o|l=|=2|<|O ] =| = L < <

Hospital San Roque de Cérdoba Quindio Empresa Social del Estado
Carrera 12 Calle 12 esquina - Cel: 311 6216574 - - (036).7. 545_11@ Jjuridica@hospitalsanroque-cordoba.gov.co



Z)

VIGILADO Supersolud"/./

Linea de Atencidn 8 Usuario: 6500870 - Bogotd, D.C.
Linea Gratuita Nacienal - 018000910383
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Los riesgos identificados comprenden aspectos de caracter operacional, econémico,
financiero, juridico y externo, los cuales han sido valorados en términos de probabilidad e
impacto, asignados a la parte correspondiente y acompafiados de los mecanismos de
tratamiento, control, seguimiento y monitoreo, los cuales seran ejecutados principalmente
a través de la supervision contractual, mediante actas de inicio, actas finales e informes
periodicos de supervision con periodicidad mensual.

Todos los riesgos deberan ser controlados y gestionados por el supervisor del contrato,
quien velara por el adecuado desarrollo de las actividades contractuales y por el
cumplimiento del objeto pactado. Se deja constancia de que los riesgos aqui identificados
no afectan el equilibrio econémico del contrato, por cuanto corresponden a situaciones
previsibles o a riesgos de caracter personal del contratista, sin que ello comprometa el logro
de los fines institucionales de la Entidad.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 32, numeral 3°, de la Ley 80 de 1993, se
establece que el contrato que se suscriba no genera relacion laboral alguna entre la Entidad
y el contratista. En consecuencia, este ultimo actuara como trabajador independiente,
asumiendo los riesgos inherentes a dicha condicion y siendo responsable de mantener al

Carrera 12 Calle 12 esquina - Cel: 311 6216574 - - (036).7.
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dia el pago de la Seguridad Social Integral, especialmente en los componentes de salud y
riesgos laborales, garantizando la cobertura ante cualquier eventualidad.

Finalmente, se precisa que la estimacion econdmica de los riesgos no es cuantificable al
momento de la elaboracion del presente estudio de conveniencia, dado que su eventual
materializacion afectaria principalmente la esfera personal del contratista. En tal caso, el
valor de las contingencias estaria determinado por las normas que regulan el Sistema de
Seguridad Social Integral, sin que ello represente un riesgo financiero o patrimonial para la
Entidad.

9. LAS GARANTIAS EXIGIDAS EN EL PROCESO DE CONTRATACION.

De conformidad con lo dispuesto en el Estatuto de Contratacién del Hospital San Roque de
Codrdoba, Quindio, Empresa Social del Estado — E.S.E., adoptado mediante Acuerdo de
Junta Directiva No. 001 del 25 de enero de 2021 y modificado por los Acuerdos No. 007 del
26 de septiembre de 2024 y No. 005 del 11 de junio de 2026, corresponde a la entidad
determinar en los estudios y documentos previos la procedencia o no de exigir garantias,
atendiendo la naturaleza del contrato, su cuantia, forma de pago, plazo de ejecucion y los
riesgos asociados al cumplimiento de las obligaciones contractuales.

Linea de Atencidn 8 Usuario: 6500870 - Bogotd, D.C.
Linea Gratuita Nacienal - 018000910383

En el presente caso, se trata de un contrato de prestacién de servicios de apoyo a la gestion
para apoyar la conduccion y operacion de los vehiculos que conforman el parque automotor
institucional del Hospital, cuyo pago se efectuara mediante mensualidades vencidas, previa
verificacién del cumplimiento de las obligaciones contractuales por parte del supervisor
designado y la correspondiente certificacion de cumplimiento.

Analizadas las condiciones del contrato, su objeto, valor estimado, forma de pago, plazo de
ejecucion y riesgos previsibles, se concluye que no resulta necesaria la constitucion de
garantias para amparar la ejecucién contractual, toda vez que la naturaleza del contrato no
implica la entrega de recursos a titulo de anticipo, la remuneracién se encuentra
condicionada al cumplimiento efectivo de las actividades contratadas y la entidad cuenta
con mecanismos permanentes de supervision y control que permiten verificar el adecuado
cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista antes de autorizar cualquier pago.

En consecuencia, y de conformidad con las facultades otorgadas por el Estatuto y Manual
de Contratacion vigentes, la entidad determina que para el presente proceso contractual no
sera exigible la constitucion de garantias.

Sin perjuicio de lo anterior, el contratista sera plenamente responsable por los dafos,
perjuicios, reclamaciones, sanciones o afectaciones que puedan derivarse de sus
actuaciones u omisiones durante la ejecucion del contrato, obligandose a mantener
indemne al Hospital San Roque de Cérdoba, Quindio, Empresa Social del Estado — E.S.E.,

Hospital San Roque de Cérdoba Quindio Empresa Social dei‘Estado
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frente a cualquier reclamacién judicial, extrajudicial, administrativa o de cualquier otra
naturaleza presentada por terceros como consecuencia de hechos imputables al contratista
con ocasion de la ejecucion del objeto contractual.

10. APLICABILIDAD DE ACUERDOS COMERCIALES INTERNACIONALES AL
PROCESO DE CONTRATACION.

La contratacion objeto del presente proceso, que se adelantard bajo la modalidad de
contratacion directa, no se encuentra cobijada por acuerdos comerciales internacionales ni
por Tratados de Libre Comercio (TLC) suscritos y ratificados por la Republica de Colombia.

Lo anterior obedece a que el Hospital San Roque de Cérdoba, Quindio — Empresa Social
del Estado (E.S.E.) es una entidad sometida a un régimen especial de contratacion, en
virtud de lo dispuesto en la normativa que regula a las Empresas Sociales del Estado, razén
por la cual no le resulta aplicable el analisis de cobertura de acuerdos comerciales previsto
para las entidades sujetas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica.

Linea de Atencidn 8 Usuario: 6500870 - Bogotd, D.C.
Linea Gratuita Nacienal - 018000910383

En este sentido, y conforme a lo sefialado en el Manual para el Manejo de los Acuerdos
Comerciales en los Procesos de Contratacion expedido por Colombia Compra Eficiente, el
analisis de aplicabilidad de acuerdos comerciales no es exigible en los procesos
adelantados bajo regimenes especiales de contratacion, ni en aquellos que se desarrollan
mediante la modalidad de contratacion directa, en los cuales no existe pluralidad de
oferentes.

Adicionalmente, teniendo en cuenta la naturaleza del objeto contractual, el valor estimado
del contrato y los umbrales establecidos en los acuerdos comerciales vigentes, se concluye
que el presente proceso no genera obligaciones derivadas de compromisos internacionales
en materia de contratacién publica, niimpone condiciones especiales de acceso al mercado
para proveedores extranjeros.

Se elabora y firma el presente estudio previo, a los diez (10) dias del mes de junio del afo

dos mil veintiséis (2026).
W W

JOSE MIGUEL MOGOLLON LOMBANA

Gerente
Hospital San Roque de Cdérdoba, Quindio Empresa Social del Estado (E.S.E)

Proyecto: Alejandra Acosta Calderéon — Abg. Contratista.
Aprobd: José Miguel Mogollon Lombana — Gerente.
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