Alcaldia Mayor de
Cartagenade Indias

ANALISIS ECONOMICO DE SECTOR
DECRETO 1082 DE 2015

En cumplimiento con lo establecido en el Art. 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, y teniendo como punto de
referencia la guia de elaboracién de estudios de sector GEES- Version 2 del 15 de agosto de 2025, publicada en
la pagina de Colombia compra eficiente y materializar los principios de planeacion, responsabilidad, y
transparencia, la Secretaria de Infraestructura del Distrito de Cartagena de Indias, realiza el estudio de sector
para la celebracion de un proceso de contratacion, que tendra como objeto INTERVENTORIA INTEGRAL AL
PROYECTO “CONSTRUCCION DEL DISTRITO CREATIVO, TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE
INDIAS”».

CODIGO UNSPSC:
El Contrato de Interventoria objeto del presente Proceso de Contratacion esté codificado en el Clasificador de

Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) bajo el segmento 81 y/o 80 con el tercer nivel, como se
indica en la siguiente tabla:

Clasificacion UNSPSC Descripcion

801016 Gerencia de proyectos
801615 Servicios de apoyo gerencial
811015 Servicios de Ingenieria

1. ASPECTOS GENERALES
ESTRUCTURA DEL SECTOR ECONOMICO

La clasificacién de los sectores econémicos se basa en la naturaleza de las actividades realizadas en cada
sector.

Sector primario: Incluye actividades relacionadas con la extraccion y produccion de materias primas. Ejemplos
de actividades primarias son la agricultura, la pesca, la mineria y la explotacion forestal.

Sector secundario: Agrupa las actividades relacionadas con la transformacion de las materias primas en
productos manufacturados. En este sector se encuentran la industria manufacturera, la construccién y la
produccién de bienes.

Sector terciario: Incluye actividades de servicios. Aqui se encuentran sectores como el comercio, la educacion,
la salud, la banca, el turismo y otros servicios.

Teniendo en cuenta el objeto del presente proceso, al enfocarse en: «INTERVENTORIA INTEGRAL AL
PROYECTO “CONSTRUCCION DEL DISTRITO CREATIVO, TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE
INDIAS”», se encuadra dentro del sector secundario. Este enfoque subraya la importancia de la construccion y
renovacion en la transformacion de espacios para el bienestar comunitario, alineando las actividades de mejora
con los objetivos de desarrollo y enriquecimiento de la infraestructura.

Pagina 1 de 34




)\ Alcaldia Mayor de
/ Cartagenade Indias

INDICADORES ECONOMICOS.

Teniendo en cuenta que la actividad que satisface la necesidad pertenece a las actividades de Servicios de
apoyo para la construccion, Servicios de mantenimiento y Servicios de mantenimiento y reparaciéon de
infraestructura; a continuacion, se presenta su participacion en la economia nacional tomando como fuente de
informacion el Boletin Técnico Producto Interno Bruto (PIB) IV trimestre 2025 publicado por el DANE el 16 de
febrero de 2026, Boletin Técnico indice de precios al consumidor de febrero 2026 publicado por el DANE el 06
de marzo 2026 y el Boletin Técnico de los Principales indicadores del mercado laboral a febrero de 2026
publicado el 30 de marzo 2026.

Producto Interno Bruto (PIB)
IV trimestre 2025 preliminar

Grafico 1. Producto Interno Bruto
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En el cuarto trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,3% respecto al mismo
periodo de 2024p. Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

« Administracion publica y defensa; planes de sequridad social de afiliacién obligatoria; Educacion; Actividades
de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,8% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la
variacion anual).

« Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 3,4% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la
variacion anual).

* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como
productores de bienes y servicios para uso propio crece 11,5% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la
variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario crece 0,1%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades econoémicas
relacionadas:

* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como
productores de bienes y servicios para uso propio crece 4,6%.
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« Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 1,6%.

* Explotacion de minas y canteras crece 1,2%.

Tabla 1. Valor agregado por actividad economica
Tasas de crecimiento en volumen’
Cuarto trimestre 2025
Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Afo total Anual Trimestral
20257/ 20257-1v / 202574V /
2024 202471V 20257111
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3.1 -0.4 -2,6
Explotacién de minas y canteras -6,2 -29 1.2
Industrias manufactureras 19 10 -16
Suministro de electriddad, gas, vapor y aire acondicionado” 11 29 08
Construccidn -2,8 -26 -1.5
Comercio al por mayor y al por menor’ 456 34 1.6
Informacién y comunicaciones 1.0 -1,2 -2,0
Actividades financieras y de seguros 28 07 -2,4
Actividades inmobiliarias 20 19 04
Actividades profesionales, dientificas y témicas* 13 15 04
Administracién pablica, defensa, educacién y salud® 45 42 0.2
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras 99 15 46
actividades de servicios® ’ '
Valor agregado bruto 2,7 23 -0.1
Impuestos menos subvendiones sobre los productos 25 2.5 0.6
Producto Interno Bruto 2,6 23 0.1
Fuente: DANE, PIBT

El Producto Interno Bruto crece 2,6% en el afio 2025pr respecto al afio 2024p (ver tabla 1); las actividades
economicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

« Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,6% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la
variacion anual).

« Administracion publica y defensa; planes de sequridad social de afiliacién obligatoria; Educacion; Actividades
de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,5% (contribuye 0,8 puntos porcentuales a la
variacion anual).

* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como
productores de bienes y servicios para uso propio crece 9,9% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacion
anual).
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Tabla 6. Construccion
Tasas de crecimiento en volumen’
Cuarto trimestre 2025
Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendrio
Aiio total Anual Trimestral
20257/  20257-IV/ 202571V /
2024° 2024°-1V 2025111
Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales =75 -65 -0.1
Construccién de carreteras y vias de ferrocaril® 83 63 -37
Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y 32 27 10
obras de ingenieria civil® " v
Construccién -28 -2,6 -15
Fuente: DANE, PIB_T

Para el afio 2025pr, el valor agregado de la construccion decrece 2,8%, respecto al afio 2024p. Esta dinamica
se explica por los siguientes comportamientos:

* Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 7,5%.

« Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de otras obras de ingenieria
civil crece 8,3%.

* Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria civil (alquiler de
maquinaria y equipo de construccion con operadores) decrece 3,2%.

Tabla 14. Componentes del gasto
Tasas de crecimiento en volumen'
Cuarto trimestre 2025F"

Tasas de crecimiento (%)
. N Serie ajustada efecto
Componentes del gasto Serie original esta:;ovm\d y c::ndario
Aiio total Anual Trimestral
2025*7  2025%-1v/ 2025-1v /
20247 2024P-1IV 20257111
Gasto de consumo final® 42 38 04
Formacién bruta de capital® 21 -93 -89
Exportaciones 18 12 12
Importaciones 84 14 -4,5
Producto Interno Bruto 26 23 01

Fuente: DANE PIB_T

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto crece en 0,1%, en su serie ajustada
por efecto estacional y calendario. Cuando se observa el comportamiento de sus componentes:

« Gasto en consumo final crece 0,4%.
* Formacién bruta de capital decrece 8,9%.
* Exportaciones crecen 1,2%.

* Importaciones decrecen 4,5%.
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INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR - IPC.

Grafico 1. IPC Variaciones
Total Nacional
Febrero 2025 - 2026
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Porcentaje %

Fuente: DANE, IPC.
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indice de Precios al Consumidor (IPC)
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En el mes de febrero de 2026, el IPC registré una variacion de 1,08% en comparacion con enero de 2026, cinco
divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (1,08%): Educacion (5,64%), Restaurantes y hoteles
(1,38%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (1,30%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion
ordinaria del hogar (1,23%) y por ultimo, Bebidas alcohdlicas y tabaco (1,14%). Por debajo se ubicaron:
Transporte (1,07%), Bienes y servicios diversos (1,02%), Salud (0,94%), Prendas de vestir y calzado (0,70%),
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,45%), Recreacion y cultura (0,08%) y por dltimo,

Informacion y comunicacion (0,01%).

Cuadro 1. IPC Variacion y contribucion mensual
Segun divisiones de gasto
Febrero 2025 - 2026

Divisiones de Gasto Peso (%)

Variacin (% Porcentuales N Porcentuales
Educacion 441 557 022 584 023
Restaurantes y hoteles 243 0.82 0.00 138 0.16
Alimentos y bebidas no akoholcas 15,05 0.60 0.1 1.30 0.24
::::es. articulos para el hogar y para la conservacion ordnaria del 412 065 0.02 123 0,05
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1.70 0e7 0.02 114 0.02
TOTAL 100.00 1.14 1,14 1.08 1.08
Transporte 12,83 157 021 1.07 0.15
Bienes y servicios dwversos 538 081 0.0¢ 1.02 0.05
Salud 1.7 054 0.01 094 0.02
Frendas de vestr y calzado 3es 054 0.02 070 0.02
Alcjamiento, agua. electnicidad, gas y otros combustbles 33,12 1.16 0.38 045 0.14
Recreacion y cutura 3T oe3 0.02 o008 0.00
Informacion y comunicacion 433 -0,02 0.00 0.01 0.00

Fuente: DANE, IPC

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (1,08%), se ubicaron en las divisiones de: Alimentos y
bebidas no alcohdlicas, Educacion, Restaurantes y hoteles, Transporte y Alojamiento, agua, electricidad, gas y
otros combustibles, las cuales aportaron 0,92 puntos porcentuales a la variacion total.
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Cuadro 2. IPC Variacion y contribucion mensual
Por principales subclases
Febrero 2026

Subclase Variacion (%) Oon;r;?:;:’i:a:;\tos
Transporte urbano 3,88 0,19
Comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 1,19 0,09
Educacion preescolar y basica primaria 6,01 0,09
Educacion secundaria 6,01 0,06
Arriendo imputado 0,48 0,06
Inscripciones y matriculas en carreras técnicas, tecnologicas y universitarias 5,57 0,05
Arriendo efectivo 0,51 0,05
Comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato, en establecimientos de servicio a la 177 0,04
mesa y autoservicio
Frutas frescas 3,05 0,04
Papas 10,58 0,04
Fuente: DANE, IPC.

En febrero de 2026 en comparacion con enero de 2026, la variacion de las subclases que mas aportaron al
indiice total fueron: transporte urbano (3,88%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio
(1,19%), educacion preescolar y basica primaria (6,01%), educacion secundaria (6,01%), arriendo imputado
(0,48%), inscripciones y matriculas en carreras técnicas, tecnoldgicas y universitarias (5,57%), arriendo efectivo
(0,51%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (1,77%), frutas frescas (3,05%) y papas
(10,58%). Las subclases con aportes negativos a la variacion fueron: combustibles para vehiculos (-2,57%),
electricidad (-1,23%), cines y teatros (-4,66%), vehiculo particular nuevo o usado (-0,48%) y dulces, confites,
caramelos, bombones, chocolatinas, chicles, masmelos, cocadas para consumo en el hogar (-8,26%).

INDICADORES DE LA CONSTRUCCION

Ahora bien, de acuerdo con lo informado por el DANE en los Indicadores Econdmicos Alrededor de la
Construccion (IEAC), publicado el 09 de marzo de 2026, informa que: en el cuarto trimestre de 2025 (octubre —
diciembre), el PIB a precios constantes aumentd en 2,3% con relacién al mismo trimestre de 2024. Al analizar
el resultado del valor agregado por grandes ramas de actividad, se observa un decrecimiento en el valor
agregado de la construccion de 2,6% en su variacion anual, que se explica principalmente por la disminucion
del valor agregado de las edificaciones 6,5%. Por otro lado, el valor agregado de las obras civiles se incrementd
en 6,3% y el de las actividades especializadas decrecié en 2,7%.

Grafico 1. Variacion anual de los indicadores de coyuntura del sector de la construccion
IV trimestre (2024 - 2025P)
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Fuente: DANE, IEAC.
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Grafico 2. Variacion anual del PIB total, valor agregado construcciéon y subsectores
(precios constantes)
2019 — 2025P (IV trimestre)
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Fuente: DANE, Cuentas trimestrales.

Al analizar las cifras del Producto Interno Bruto (PIB), para el cuarto trimestre de 2025 (octubre— diciembre)
frente al mismo periodo del afio anterior para algunos paises de América Latina, se observa que Peru registro
el mayor crecimiento al presentar una variacion de 3,2%, sequido de Colombia que presentd un crecimiento de
2,3% y Mexico presentd 1.8% en contraste con el cuarto trimestre del 2024. En lo referente al valor agregado
de la construccion, se observa crecimiento con relacion al mismo trimestre de 2024 para Pert de 9,0%, y Mexico
de 4,3%, mientras que, para Colombia se registro una variacion negativa de 2,6%.

Grafico 3. PIB total, valor agregado de la rama construccién para algunos paises de Latinoamérica.
Variacion anual
2020 (IV trimestre) — 2025P (IV trimestre)
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Fuente: DANE (Colombia), INEI (Pert), INEGI (México)

En el especto del empleo, el mismo documento expone que enero de 2026, el numero de ocupados en el total
nacional fue 23.227 miles de personas. La Construccion como rama de actividad econémica participd con el
6,8% de los ocupados. En enero de 2026, la poblacién ocupada en el total nacional aumentd 1,4%, mientras
que los ocupados en la rama de Construccion aumento en 5,9% con respecto al mismo periodo del afio anterio.

Grafico 4. Variaciéon y participacion anual de la poblacién ocupada y en la rama de actividad
construccién 2024 — 2026° (enero)
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Fuente: DANE, GEIH.

Para enero de 2026, 1.585 miles de personas estaban ocupadas en la rama de la Construccion; de estos el
43,9% estaban ubicados en 13 ciudades y areas metropolitanas equivalente a 697 miles de personas, que
ademas presentaron una disminucion del 5,4%, es decir, 40 mil personas menos con respecto a enero de 2025.
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Teniendo en cuenta la necesidad que se pretende suplir por parte del proveedor, es necesario
observar el comportamiento del incremento que ha tenido el salario minimo en Colombia y el valor

fijado de $1.750.905 M/CTE:

Ano
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025
2026

Salario minimo
$ 515.000,00
$ 535.600,00
$ 566.700,00
$ 589.500,00
$ 616.000,00
$ 644.350,00
$ 689.455,00
$737.717,00
$ 781.242,00
$ 828.116,00
$ 877.803,00
$ 908.526,00

$ 1.000.000,00
$ 1.160.000,00
$ 1.300.000,00
$ 1.423.500,00
$ 1.750.905,00

Fuente: Elaboracién propia

MERCADO LABORAL.

Valor Historico Salario Minimo

2026 $1.750.905,00
2025 $1.423.500,00
2024 $1.300.000,00

2023 $1.160.000,00

2022 $1.000.000,00

2021 $908.526,00

2020 $877.803,00

2019 $828.116,00

2018 $781.242,00

2017 $737.717,00

2016 $ 689.455,00

2015 $644.350,00

2014 $ 616.000,00

2013 $589.500,00

2012 $ 566.700,00

2011 $ 535.600,00

2010 T $ 515.000,00

De acuerdo con la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) para el mes de febrero de 2026, la tasa de
desocupacion del total nacional fue 9,2%, lo que representé una disminucion de 1,1 puntos porcentuales
respecto al mismo mes de 2025 (10,3%). La tasa global de participacion se ubic6 en 64,7%, siendo similar a la
registrada en febrero de 2025. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 58,7%, mientras que en el mismo mes del
afio anterior fue 58,0%.

Total nacional

70 4 65,1

w
=]
L

40

Tasa TGP - TO (%)

30 1

20 4

Febrero (2018 - 2026)

Grafico 1. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
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Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).

En febrero de 2026, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanasfue 9,2%,
mientras que en el mismo mes de 2025 fue 9,8%. La tasa global de participacion se ubico en 66,4%, en tanto
que en febrero de 2025 fue 66,8%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 60,3%, siendo similar a la registrada
en febrero del afio anterior.
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Grafico 2. Tasa global de participacion (TGP). Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total nacional
Febrero (2018 - 2026)
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Fuente: DANE, GEHH.

En el total nacional, la tasa de desocupacion del trimestre movil diciembre 2025 - febrero 2026 fue 9,4%, lo que
representd una disminucion de 1,0 puntos porcentuales respecto al trimestre movil diciembre 2024 - febrero
2025 (10,4%). La tasa global de participacion se ubicéd en 64,2% y la tasa de ocupacion en 58,2%, mientras que
en el mismo periodo del afio anterior estas tasas fueron 64,4% y 57,7%, respectivamente.

TASA REPRESENTATIVA DEL MERCADO - TRM.

|
Fuente: https://suameca.banrep.gov.co/graficador-series/#/grafica/1
PRECIO DEL DOLAR POR DIA PRECIO DEL DOLAR POR DIA
Jueves 9 de Abril del 2026 $3,640.63 Domingo 5 de Abril del 2026 $3,67581
Miércoles 8 de Abril del 2026 $3,678.19 Sabado 4 de Abril del 2026 $3,67581
Martes 7 de Abril del 2026 $3,664.41 Viernes 3 de Abril del 2026 $3,675.81
Lunes 6 de Abril del 2026 $3,67581 Jueves 2 de Abril del 2026 $3,67581

Fuente: https://www.dolar-colombia.com/mes/2026-04
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2. ASPECTO TECNICO

La interventoria de la obra tiene las especificaciones descritas en el “Anexo 1 — Anexo Técnico” y el Estudio
Previo, los cuales incluyen la descripcion del proyecto u obra a la cual se realizara la interventoria y su
informacidn técnica (localizacién, actividades a ejecutar, alcance de la interventoria, entre otros).

El Proponente debe tener en cuenta las especificaciones técnicas y el alcance de la obra objeto de interventoria,
para lo cual consultara los documentos que hacen parte del proceso de obra publica. El nimero del proceso de
contratacion de la obra publica objeto de interventoria es LP-SID-001-2026, realizada mediante el SECOP |I.

Sumado a lo anterior, la Interventoria, implica una posicién imparcial, por lo tanto, en la interpretacion del
contrato y en la toma de decisiones, la Interventoria debe ser consecuente con sus objetivos principales:

Absolver: En cuanto a este objetivo y en virtud del principio de inmediacion, la interventoria es la encargada
de resolver las dudas que se presentan en el desarrollo de los contratos, ya que en las relaciones contractuales
es fundamental la comunicacion entre las partes, el contratista no puede ser totalmente auténomo y la Entidad
no se puede desentender del desarrollo de la obra o del servicio.

Colaborar: La Interventoria y el Contratista conforman un grupo de trabajo de profesionales idéneos en cuya
labor en conjunto se resuelven dificultades con razones de orden técnico, juridico, administrativo y financiero.
El interventor en consecuencia desarrollara mejor su funcién integrandose a dicho equipo, sin que ello
signifique, renuncia al ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades especificas o pérdida de su autonomia
e independencia frente al Contratista.

Controlar: Este objetivo es el mas importante y se logra por medio de una labor de inspeccion, asesoria,
supervision, comprobacion y evaluacién, labor planeada y ejecutada de manera permanente sobre las etapas
del desarrollo del contrato si la ejecucidn se ajusta a lo pactado.

Exigir: En la medida que la funcion de la Interventoria encuentre que en desarrollo de la relacién contractual
no se esta cumpliendo estrictamente con las clausulas pactadas, adquiere la obligacién, no la facultad, de exigir
a la parte morosa la exacta satisfaccion de lo prometido, utilizando como armas el contenido del acuerdo de
voluntades y las garantias ofrecidas para asegurar el cumplimiento.

Prevenir: El mayor aporte de este ejercicio consiste en establecer que el control no estd destinado
exclusivamente a sancionar las faltas cometidas, sino a corregir los conceptos erréneos, impidiendo que se
desvie el objeto del contrato o el incumplimiento de las obligaciones adquiridas. Para que la Interventoria logre
este objetivo se hace necesario que extienda su labor a una evaluacion previa a la iniciacion de las obras, en
la etapa de planeamiento.

Solicitar: Esta facultad se materializa cuando el interventor pide al Contratista oportunamente, que subsane de
manera inmediata, fallas que no afecten la validez del contrato. Esta facultad la ejerce también cuando solicita
la imposicion de una sancién por motivos contractuales, o emite su concepto fundamentado sobre la viabilidad
de prérroga, modificacion o adicion contractual, entre otros temas.

Verificar: Cada uno de los objetivos enunciados se cumplen mediante el control de la ejecucion del contrato
para poder establecer su situacion y nivel de cumplimiento, esta realidad se concreta mediante la aplicacién de
correctivos, la exigencia del cumplimiento de lo pactado y solucién de los problemas.

Para ello la Interventoria no debera desconocer los limites de sus atribuciones, entrometiéndose en campos

donde los contratistas sean auténomos y ademas se apersonaréa con diligencia de las solicitudes que le hagan
y que esté en la obligacion de atender.
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3. CONTEXTO REGULATORIO

Tanto la presente convocatoria como el contrato a suscribirse como resultado de la misma, estaran sometidos
a la legislacion y jurisdiccion colombianas y se rigen por las normas de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007,
Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015, y demas normas que las complementen, modifiquen o reglamenten,
y lo que se establezca en el pliego de condiciones.

LA MODALIDAD DE CONTRATACION

El articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 dispone que «[l]Ja escogencia del contratista se efectuara con arreglo a
las modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacion
directa (...)».

Segun lo sefialado en el articulo trascrito, corresponde analizar si la escogencia del contratista que ejecutara el
presente proyecto debera adelantarse a través de alguna de las modalidades alli referidas.

El numeral 3° del articulo de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 219 del Decreto 019 de 2012,
sefiala que el Concurso de Méritos corresponde a la modalidad para la seleccion de consultores, en la cual se
podran utilizar sistemas de concurso abierto o de preclasificacion.

El articulo 2.2.1.2.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, establece que «Las entidades estatales deben seleccionar
sus contratistas a través del concurso de méritos para la prestacion de servicios de Consultoria de que trata el
numeral 2° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 (...)».

Los servicios que se pretenden contratar corresponden a los propios de una consultoria, los cuales se
encuentran incluidos en las definiciones contenidas en el numeral 2° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, en
consecuencia, por mandato normativo, la Entidad debe seleccionar al contratista mediante la modalidad de
Concurso de Méritos.

Deberan observarse, entre otras, las disposiciones del Decreto 399 del 13 de abril de 2021, el cual estableci6
que «Ademas de las reglas generales previstas en la ley y en el presente titulo, las siguientes reglas son
aplicables al concurso de méritos abierto o con precalificacion:

1. La Entidad Estatal en los pliegos de condiciones debe indicar la forma como calificara, entre otros, los
siguientes criterios: a) la experiencia del interesado y del equipo de trabajo y b) la formacién académica del
equipo de trabajo.

2. La Entidad Estatal debe publicar durante tres (3) dias habiles el informe de evaluacion, el cual debe contener
la evaluacion de las ofertas frente a todos los requisitos exigidos en el pliego de condiciones, incluyendo los
requisitos habilitantes y los de asignacién de puntaje.

3. Una vez resueltas las observaciones al informe de evaluacion, la entidad adjudicara el contrato mediante
acto administrativo al oferente que haya cumplido todos los requisitos exigidos en el pliego de condiciones y
haya obtenido el mayor puntaje».

PROCESO POR LOTES O SEGMENTOS

De acuerdo con el andlisis de conveniencia realizado por la Entidad, con el fin de facilitar la ejecucién de los

contratos y optimizar la utilizacién de los recursos publicos, el proceso de seleccion que se adelante estara
estructurado por lotes, segmentos o grupos.
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ANALISIS SOBRE LA LIMITACION DE CONVOCATORIA A MIPYME

El articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020 establece:

«Articulo 12. Promocién del desarrollo en la contratacion publica. De conformidad con lo dispuesto en los
articulos 13, 333 y 334 de la Constitucion Politica, el Gobierno Nacional definiré las condiciones y los montos
de acuerdo con los compromisos internacionales vigentes, para que, en desarrollo de los Procesos de
Contratacion, las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratacion, los patrimonios
autonomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, adopten en
beneficio de las Mipyme, convocatorias limitadas a estas en las que, previo a la Resolucién de apertura del
proceso respectivo, se haya manifestado el interés de por lo menos dos (2) Mipyme.

Asimismo, el reglamento podra establecer condiciones preferenciales en favor de la oferta de bienes y servicios
producidos por las Mipyme, respetando los montos y las condiciones contenidas en los compromisos
internacionales vigentes, cuando sean aplicables.

En todo caso, se debera garantizar la satisfaccion de las condiciones técnicas y econémicas requeridas en el
Proceso de Contratacion.

De igual forma, en los pliegos de condiciones dispondran, de mecanismos que fomenten en la ejecucion de los
contratos estatales la provisidn de bienes y servicios por poblacién en pobreza extrema, desplazados por la
violencia, personas en proceso de reintegracién o reincorporacion y, sujetos de especial proteccion
constitucional en las condiciones que sefale el reglamento; siempre que se garanticen las condiciones de
calidad y cumplimiento del objeto contractual.

PARAGRAFO 1°. En los Procesos de Contratacion que se desarrollen con base en el primer inciso, las
entidades podran realizar las convocatorias limitadas que beneficien a las Mipyme del @mbito municipal o
departamental correspondiente al de la ejecucion del contrato.

PARAGRAFO 2°. Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 5y 6 de la Ley 1150 de 2007, para que las
Mipymes puedan participar en las convocatorias a las que se refiere este articulo, deberan acreditar como
minimo un afio de existencia, para lo cual deberan presentar el certificado expedido por la camara de comercio
0 por la autoridad que sea competente para dicha acreditacion.

PARAGRAFO 3°. En la ejecucién de los contratos a que se refiere el presente articulo, las entidades y los
contratistas, deberan observar lo dispuesto en los articulos 90 a 95 de la Ley 418 de 1997 y las normas que la
modifiquen, adicionen o subroguen.».

A su turno, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 1860 de 2021, que modifico la Subseccion 2 de la Seccidn
4 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, y particularmente los articulos
2212422.,2212423.y2.21.24.24. determinando lo siguiente:

«Articulo 2.2.1.2.4.2.2. Convocatorias limitadas a Mipyme. Las Entidades Estatales independientemente de su
régimen de contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que
ejecuten recursos publicos, deben limitar la convocatoria de los Procesos de Contratacion con pluralidad de
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oferentes a las Mipyme colombianas con minimo un (1) afio de existencia, cuando concurran los siguientes
requisitos:

1. El valor del Proceso de Contratacidn sea menor a ciento veinticinco mil dolares de los Estados Unidos
de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina cada dos afios el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar la convocatoria
a Mipyme colombianas. Las Entidades Estatales independientemente de su régimen de contratacion, los
patrimonios autonomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos,
deben recibir estas solicitudes por lo menos un (1) dia habil antes de la expedicion del acto administrativo de
apertura, 0 el que haga sus veces de acuerdo con la normativa aplicable a cada Proceso de Contratacion.

Tratdndose de personas juridicas, las solicitudes solo las podran realizar Mipyme, cuyo objeto social les permita
ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual.

PARAGRAFO. Las cooperativas y demas entidades de economia solidaria, siempre que tengan la calidad de
Mipyme, podran solicitar y participar en las convocatorias limitadas en las mismas condiciones dispuestas en
el presente articulo.

Articulo 2.2.1.2.4.2.3. Limitaciones territoriales. De conformidad con el paragrafo 1 del articulo 12 de la Ley
1150 de 2007, las Entidades Estatales, independientemente de su régimen de contratacién, los patrimonios
autonomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, pueden
realizar convocatorias limitadas a Mipyme colombianas que tengan domicilio en los departamentos 0 municipios
en donde se va a ejecutar el contrato. Cada Mipyme debera acreditar su domicilio con los documentos a los
que se refiere el siguiente articulo.

Articulo 2.2.1.2.4.2.4. Acreditacion de requisitos para participar en convocatorias limitadas. La Mipyme
colombianas deben acreditar que tiene el tamafio empresarial establecido por la ley de la siguiente manera:

1. Las personas naturales mediante certificacion expedida por ellos y un contador publico, adjuntando
copia del registro mercantil.

2. Las personas juridicas mediante certificacion expedida por el representante legal y el contador o revisor
fiscal, si estan obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia y representacion legal
expedido por la Camara de Comercio o por la autoridad competente para expedir dicha certificacion.

Para la acreditacion deberan observarse los rangos de clasificacién empresarial establecidos de conformidad
con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen.

PARAGRAFO 1. En todo caso, las Mipyme también podran acreditar esta condicion con la copia del certificado

del Registro Unico de Proponentes, el cual debera encontrarse vigente y en firme al momento de su
presentacion.
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PARAGRAFO 2. Para efectos de la limitacién a Mipyme, los proponentes aportaran la copia del registro
mercantil, del certificado de existencia y representacion legal o del Registro Unico de Proponentes, segun
corresponda conforme a las reglas precedentes, con una fecha de maximo sesenta (60) dias calendario
anteriores a la prevista en el cronograma del Proceso de Contratacion para el inicio del plazo para solicitar la
convocatoria limitada.

PARAGRAFO 3. En las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales independientemente de su régimen de
contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten
recursos publicos, solo deberan aceptar las ofertas de Mipyme o de proponentes plurales integrados
Unicamente por Mipyme.

PARAGRAFO 4. Los incentivos previstos en los articulos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 de este Decreto no
excluyen la aplicacion de los criterios diferenciales para los emprendimientos y empresas de mujeres en el
sistema de compras publicas.».

De acuerdo con lo anterior, Colombia Compra Eficiente publico en su portal un documento elaborado
conjuntamente con el Ministerio de Comercio Industria y Turismo — MINCIT, estableciendo el Umbral MiPymes
en la suma de $ 533.287.768,00 COP, equivalentes a $125.000 US.

Bajo este entendido, teniendo en cuenta que el presupuesto oficial estimado del presente proceso de
contratacién supera considerablemente el Umbral Pymes, NO resulta ser susceptible de ser limitado a Mipymes.

4. ACUERDO COMERCIAL

El proceso de contratacion esta cubierto por los siguientes Acuerdos Comerciales y por la Decision 439 de la
Secretaria de la Comunidad Andina de Naciones (CAN):

AT @ Entidad Estatal Excepcion | Proceso de Contratacion
incluida aplicable cubierto

Chile Sl Sl Sl 2* NO

Alianza Pacifico México NO - - NO

Peru Sl Sl Sl 2* NO

Canada NO - - NO

Chile Sl Sl Sl 2* NO

Corea NO - - NO

Costa Rica Sl Sl NO Sl

Estados Unidos NO - - NO

Estados AELC Sl Sl S| 33* NO

Israel NO NO

México NO - - NO

El Salvador NO - - NO

Triangulo Norte Guatemala Sl Sl Sl 2 NO

Honduras NO - - NO

Unién Europea, Reino Unido e Irlanda S| S| NO S|
del Norte

2* El suministro estatal de mercancias o servicios a personas o a Entidades Estatales del nivel territorial.

33* Los siguientes servicios de ingenieria y arquitectura del Clasificador Central de Productos (CPC version
1.0):
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Clase 8321. Servicios de arquitectura.
Clase 8334. Servicios de disefio de ingenieria.
Clase 8335. Servicios de ingenieria durante la fase de construccién y de instalacion.

En consecuencia, la Entidad concedera Trato Nacional a Proponentes y servicios de los Estados que cuenten
con un Acuerdo Comercial que cubra el Proceso de Contratacion.

Adicionalmente, los Proponentes de Estados con los cuales el Gobierno Nacional haya certificado la
existencia de Trato Nacional por reciprocidad recibiran este trato.

En los Procesos de Contratacion estructurados por lotes o por segmentos, para la verificacién de los Acuerdos
Comerciales se tendra en cuenta el presupuesto total, es decir, la sumatoria del valor de los lotes o
segmentos que conforman el Proceso de Contratacion.

5 ESTUDIO DE LA OFERTA

L) ANALISIS DE LA OFERTA

Agencia Nacional
de Contratacién Publica —
Colombia Compra Eficiente

Valor Total
FILTROS:
Gasto Mensual $40.075.080.821.593 Gasto Anual
(En blanco)En blanco)$10,00 bill. $13.40 bill§12,51 bill. $14,08 bill

Seleccione el afio:
$20 bill
20241 Seleccione la Fecha
—_ Fecha_firma
$2 bill o |2
205 o 01/01/2023 3111212025
5
S $10 bil
$1 bill =
2025 - -
2025 Seleccione una categoria:
(Segmento / Familia / Clase)
A Buscar
Sobill. e e e e . . L1 GUTT~ SEIVICIOS U TECUrS0s TIUIManos
R L L R © $0 bill 8012 - Servi
¢ 3 < A ¥ R 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 0] 8012 - Servicios legales
< . [ 8013 - Servicios inmobiliarios
Afio O 8014 - Comercializacion y distribucién
Afio 2023 ©2024 @2025 Fuente ®SECOP_| @SECOP.I [ 8015 - Politica comercial y servicios
2014 - Servicine da adminictracian de amnr
e SUID - SEIVILIOS UE SUNINISUSUIVT U ST
ontratos Tof 801615 - Servici y
Cantidad de contratos - Mensual Cantidad de contratos - Anual B 801615 - Servicios de apoyo gerencial
200.001 ) - T B [J 801616 - Supervision de instalaciones d
100 mil (En blanco)(En blancof8.13 mil 72,01 mil  86.22 mil 6178 mil 1 801617 - Servicios de recuperacion ceal
0O & d
om . 1 21 - Servicios
£ Filtro de Departamento - Proveedor:
£ Departamento estandar
S 2 Buscar
& som [ seleccionar todo I
B O Amazonas
5 mil = O Antioquia
s [ Arauca
2023 | [ Atlantico
O Bolivar
© & ] Boyacs
¢ 3 0 mil
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 Plataforma:
Afo
SECOP_I SECOP_II
Afic ©2023 ©2024 2025 Fuente @SECOP_| @SECOP_|! - -
— - - Nombre de Proveedor
Valor Contratacién Numero de Proveedores Numero de Contratos O Buscar
L Bus
i mil mil
$40,08 bill 105.94 200.00 D semsorri 1
J . . I u | [J INSTITUTO COLOMBIANO DE SEGURIDAD
- [J LUZ MARINA CANON FONSE:
Valor Total Estimado por Proveedor ] PEREIRA PABON SELENA DEL MAR
@ Vlor Total Estimado @Ntmero de Contratos [ 900490473
- 200 Documento de Proveedor ( Plataforma)
= H o
2 5 0O Buscar
e 2 o -
5 s2ol | | | O seleccionar todo 1
3 100 ® 0
°
= 5 —
° £ Valor contratado:
2 Ii=a 2
$0 bill. 0
= - = < = 59 = 23 $0 $4.085.800.000.000
SS3s<>32 Eg2£2x2232 =22g Z8gskEs
=z o 8z 28 g3 ] ]
32 g 2 238520288 2258 Sz=fgs8zz O O
gt g g 25=Z-£%53z=22¢% 2 g3 2523228
g g 8zS2a3z2 % z3:= g g Z2_-g2s5EZ Modalidad de seleccion
4 =5= <2 = 9 = =4 3z &8 = =z
= 582 5 58592 2gifg z =3 & g%@ &
2 - SZ223= asz= 2 £z 282z 38¢Cx 8
s ges T 22238 <£z3S8E a <3 c©323395gs Competitiva Enajenacion
E g 2282z o228 2 2SS FgBg=2j3
g 2 EZEfE 885°E SE EEEEZEE
2 = 2%25z 2 =2 = g2 =£322¢g:= Directa Especial
Prov_nombre
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Proveedor

Cantidad de Contratos con proveedores

Valor Total Estimado por Proveedor

FINANCIERA DE DESARROLLO TERRITORIAL SA [

AGENCIA PARA LA GESTION DEL PAISAJE EL PATRIMONIO ..
EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DE MEDELLIN

FONDO PARA EL FINANCIAMIENTO DEL SECTOR AGROPEC.
INSTITUCION UNIVERSITARIA ITM

EMPRESA DE RENOVACION Y DESARROLLO URBANO DE B..
EMPRESA DE DESARROLLO URBANO Y HABITAT

ESU
EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN ESP
ENTerritorio SA
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO METROSALUD

AGENCIA NACIONAL INMOBILIARIA VIRGILIO BARCO VAR...
INSTITUTO PARA EL DESARROLLO DE ANTIOQUIA IDEA
UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA

s

&
o

52 bill
Valor Total Estimado

plurales en SECOP 11 plurales en SECOP Il

1350 (07" $1,56 bill. (4,19%)

169741 (99,21%)

Tipo: @No es plural @Proponente plural

Valor Total Estimado por Entidad

@ Valor Total Estimado @NGmero de Contratos

Valor Total Estimado

$6 bill.
$4 bill.
$2 bill.
$0 bill. = = = P = = o = S
22ggs88%3¢ ESsEs 82828 g
2822 =3 = B 3 £z 2 S38E z
SE8Z2S 2= Z:3E82z22%8¢% =
£2g88:28 B8z g5Z2b5=EZg3 =
Cw=49 3= ==3 a2 = = a5 4 =
288328 S Z=>cz23:=:52¢% =
SEZ2:25 SE fEs8ZS::382: sz¢
S22 E¢G E§E85 558883 g
£zg88 sz 2222223522 =
ZEZ2c¢g == £ 8z E8=g o E
SEZEE z £ 283z 28
=836k =1 2 E882 ¢¢g
[ <] = EZ2"2 =2
s == & = 82 ES S =2
Entidad

O O

$35,62 bill. (95,81%)

BOGOTA DC PATRIMONIO AUTON,
FONDO DE DESARROLLO DE PROYE.

Valor de Contratos con proveedores

Tipo: ®No es plural @Proponente plural

ENDA.

MINVI

TOLIMA ALCALDIAMUNI
MINISTERIO DEL INTERIOR (MININT.

Proveedor

Valor Total Estimado

B

s

Numero de Contratos por Proveedor

INSTITUTO COLOMBIANO DE NORMAS TECNICAS Y CE.

UNIVERsiDAD e anTioqula.

CORPORACION INTERNACIONAL DE PrRODUCTIVIDAD S... [
UNIVERSIDAD NACIONAL DE coromeia [
EMPRESA PARA EL DESARROLLO TERRITORIAL DE EL BA... |
EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DE LA ceiA |
INSTITUCION UNIVERSITARIA ITM - [
pErsONA NaTURAL [
FONDO DE DESARROLLO DE PROVECTOS DE CUNDINA... [
Love propuccionEs sas [
EMPRESA DE VIVIENDA Y DESARROLLO URBANO Y RUR... [
AGENCIA LOGISTICA DE GESTION INMOBILIARIA Y DE S... [N
oTRO LEVEL PRODUCCIONES sAS [N
LINKA AGENCIA SAS eic [N

200

Valor Total i por i

$24,66 bill.

Modalidad de Seleccién

20 bill @ Concurso de Méritos
@ Contratacién directa

@ Licitacion obra publica

$11,01 bill ®Licitacién Publica
10 bill. ® Minima cuantia

@®Régimen Especial

$4.4 bill @Seleccion Abreviada de M.

®seleccion abreviada subast...

S0 bill.

Directa Especial

Modalidad general

Competitiva

Departamento de Entidad

Todas ~

1]
e m Nombre de Entidad (agregado)

= ingrese el nombre sin tilde
Buscar

Seleccionar todo | |
(En blanco)

ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES (...
ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEM...
AGENCIA DE DESARROLLO RURAL

AGENCIA DE RENOVACION DEL TERRITORIO

4 mil

2 mil

Nimero de Contratos

o mil

000000

E

de

Buscar
Seleccionar todo

ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES C..
ALCALDIA MUNICIPAL DE MORALES CAUCA
ALCALDIA MUNICIPAL FUSAGASUGA

APC COLOMBIA

CENTRO PROVINCIAL DE GESTION MINERO AGROE...
CONCEJO MUNICIPAL SAN VICENTE FERRER

3
=
2
E

P4
E
2
o
E
=

z 2
g e
2 g
B =
= g
EH

ALCALDIADISTRITAL DE SANTAMA,
INSTITUTO COLOMBIANO PARA LA
ALCALDIA DEL DISTRITO TURISTICO

0000000o

=1 8016 - Servicios de administracion de empresas ‘
Total ‘

8010 - Servicios de asesoria de gestion

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

Contratos

‘ 36505 $11.314.133.210.727
35500 $2.174.902.295.817
72005 $13.489.035.506.544

5.43%

28,23%

33,66%

2024
Participacién Contratos

33652 $10.850.369.699.447 27,08% 32364 $12.385.875.331.208 30,91%
32563 $1.656.214.231.718 413% 29417 $1.693.586.052.676 4,23%
66215 $12.506.583.931.165 31,21% 61781 $14.079.461.383.884 35,13%

La contratacion con el estado como oportunidad de negocio para las Mipymes:

El Estado es el principal contratante del pais, la adquisicién de bienes y servicios por parte de Entidades
Estatales representa mas del 30% del Producto Interno Bruto:

Gasto (% del PIB) - Colombia

do Monetario Internacional. Anuario de Estadistic

sanco Mundial y la OCDE

Linea Columna

2020 - 2022

maciones del PIs del

@ Detalles

Mostrar tambien <

cCompartir

EnQuEsTA

coLomBIA

Fuente: https://datos.bancomundial.org/indicador/GC.XPN.TOTL.GD.ZS?end=2022&locations=CO&start=2020&view=chart
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De acuerdo con cifras del banco mundial: el gasto publico de Colombia, en los periodos 2020, 2021 y 2022
participa, respectivamente, con 36,6%, 35,7% y 32,7% del PIB. El gasto publico en Colombia puede influir
significativamente en el crecimiento econdémico del pais, aunque su impacto depende de varios factores, como
la composicion y eficiencia del gasto. A continuacién, se presentan algunos aspectos clave sobre cdmo el gasto
publico incide en el crecimiento econémico de Colombia:

» Gasto en Inversién Publica: El gasto publico en inversion, especialmente en infraestructura y capital
humano, tiene un efecto positivo en el crecimiento econdémico. Esto se debe a que estas inversiones
pueden mejorar la productividad y la competitividad de la economia colombiana.

» Impacto Regional: El gasto publico departamental y municipal tiene un impacto significativo en el
crecimiento econémico regional, especialmente en economias con un volumen importante de micro,
pequenas y medianas empresas.

» Redistribucion de la riqueza: El gasto publico en areas como educacion, salud y programas sociales
es fundamental para la redistribucién de la riqueza. Estos programas pueden mejorar las
oportunidades y el bienestar de la poblacibn més vulnerable, contribuyendo a reducir las
desigualdades econdmicas.

» Inversion en Infraestructura: La inversién publica en infraestructura puede mejorar la productividad y
competitividad de las regiones menos desarrolladas, lo que a su vez puede aumentar las
oportunidades economicas y reducir las brechas de ingreso.

Lo anterior, hace del Estado el mayor comprador de bienes y servicios del mercado y de la compra publica una
oportunidad de negocio relevante para actores como las micro, pequefias y medianas empresas.

Con la expedicién de la Ley de Emprendimiento —Ley 2069 de 2020- y la reglamentacion desarrollada por el
Decreto 1860 de 2021, se establecieron distintas medidas para fortalecer a las Mipymes como pioneras del
crecimiento y desarrollo econémico del pais. Esta Ley se propuso para las Mipymes, entre otros aspectos para:

e Promover y facilitar el acceso a la modalidad de contratacion de minima cuantia.

o Establecer la limitacion a Mipymes en los Procesos de Contratacion competitivos.

¢ Vincular la posibilidad de establecer criterios diferenciales en favor esta clasificacion empresarial en
los Procesos de Contratacion Publica.

De acuerdo con la informacién suministrada por la Subdireccion de Estudios de Mercado y Abastecimiento
Estratégico de la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, los datos registrados
en el SECOP Il reportan que la celebracion de contratos entre Entidades Estatales y Mipymes ha tenido el

siguiente comportamiento en los ultimos tres (3) afios:
[ Ao Cantidad de Contratos Valor total ‘
2021 89.050 $ 15.458.037.981.489
2022 104.878 $ 21.680.582.062.393
2023 114.533 $ 23.855.668.934.644

Fuente: Subdireccion de Estudios de Mercado y Abastecimiento Estratégico

Como puede observarse, la contratacion entre Entidades Estatales y Mipymes se incrementd notoriamente en
los afios 2022 y 2023, fechas para las que ya se aplicaban los incentivos en favor de las Mipymes,
reglamentados por el Decreto 1860 de 2021. Esto se evidencia en la siguiente grafica, donde es viable afirmar
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que del 2021 al 2023, la contratacion con Mipymes medida desde el nimero de contratos, crecié un 28,6%, y
vista desde el valor contratado, se increment6 en mas del 50%.

150.000

100.000

50.000

o

2021 2022

I Cantidad de Contratos

202

$30.000.000.000.000

$20.000.000.000.000
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Valor Total

Fuente: Subdireccion de Estudios de Mercado y Abastecimiento Estratégico

Teniendo en cuenta la contratacion del afio 2023, vale la pena destacar los servicios que tuvieron un papel
predominante en la contratacion de esta vigencia.

‘ SERVICIOS

NUMERO DE

CONTRATOS VALOR CONTRATADO
Servicios de personal temporal 27.401 $1.148.937.883.713
Desarrollo de recursos humanos 5.752 $222.160.880.699
Reclutamiento de personal 4.213 $398.377.098.038
Servicios de apoyo para la 2.414 $850.829.941.690
construccion
Desarrollo y servicios sociales 2.025 $2.054.136.151.120
Personas de soporte de prestacién 1.988 $145.110.880.546
de servicios de salud
Ingenieria civil 1.953 $726.117.234.350
Gerencia de proyectos 1.800 $993.864.106.799
Servicios de capacitacion 1.615 $141.718.881.647
vocacional no - cientifica
Servicios de apoyo gerencial 1.397 $169.064.279.046

Fuente: Subdireccion de Estudios de Mercado y Abastecimiento Estratégico

¢Qué son las mipymes y como se clasifican?

Una empresa, de acuerdo con el articulo 25 del Cddigo de Comercio, se define como “toda actividad economica
organizada para la produccion, transformacion, circulacion, administracién o custodia de bienes, o para la
prestacion de servicios”. La empresa, puede ser de caracter unipersonal o de composicion plural; en este ultimo
caso, se forma a través de un contrato de sociedad, por medio del cual dos 0 méas personas se obligan a hacer
un aporte en dinero, en trabajo o en otros bienes apreciables en dinero, con el fin de repartirse entre si, las
utilidades obtenidas en la empresa.

El numeral 1 del articulo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015, adicionado por el Decreto 957 de 2019; clasifico
el tamafio empresarial considerando el valor de los ingresos por actividades ordinarias anuales y dividiéndolas
en tres (3) sectores de la siguiente forma:
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\ SECTOR MICRO PEQUENA MEDIANA \
Inferior o Superior a 44.769 e | Superior a 431.196 UVT
igual a 44.769 inferior o igual a e inferior o igual a
Comercio UVT. 431.196 UVT. 2'160.692 UVT.
Inferior o Superior a 32.988 Superior a 131.951 UVT
igual a 32.988 @ UVT e inferior o igual e inferior o igual a
Servicios UVT. a 131.951 UVT. 483.034 UVT.

Inferior 0 Superior a 23.563 | Superior a 204.995 UVT
igual @ 23.563 ' UVT e inferior o igual e inferior o igual a
Manufacturero UVT. a 204.995 UVT. 1'736.565 UVT.

Fuente: Articulo 2.2.1.13.2.2. Decreto 1074 de 2015

Las Micro, Pequefias y Medianas Empresas (Mipymes) son fundamentales para la economia colombiana
debido a su contribucion significativa en varios aspectos clave. A continuacion, se presentan algunos puntos
sobre la importancia de las Mipymes en Colombia:

Importancia de las Mipymes en Colombia

Generacion de Empleo: Las Mipymes son las principales generadoras de empleo en Colombia, representando
alrededor del 78% al 80% del total de empleos en el pais. Esto las convierte en una fuente crucial de
oportunidades laborales, especialmente para jovenes y personas con habilidades especificas.

Contribucién al PIB: A pesar de su tamafio, las Mipymes aportan significativamente al Producto Interno Bruto
(PIB) de Colombia, contribuyendo entre el 28% y el 40% del PIB nacional. Esto demuestra su impacto sustancial
en la economia del pais.

Diversidad y Competencia: Las Mipymes promueven la diversidad y la competencia en el mercado, lo que
estimula la innovacion y el desarrollo econdmico. Ademas, suelen operar en nichos que no son de interés para
las grandes empresas, cubriendo necesidades especificas de la poblacion.

Desarrollo Regional: Las Mipymes son esenciales para el desarrollo regional, ya que pueden adaptarse mejor
a las necesidades locales y contribuir a la economia de las regiones méas remotas o menos desarrolladas.

Innovacién y Emprendimiento: Estas empresas fomentan el espiritu emprendedor y la innovacién, ofreciendo
oportunidades en entornos mas accesibles y cercanos a la comunidad. Esto es crucial para el dinamismo
economico y la creacion de nuevos productos y servicios.

Desafios y Oportunidades: Aunque las Mipymes enfrentan desafios como la informalidad y el acceso limitado
a financiamiento, también tienen oportunidades para crecer mediante la adopcion de tecnologias digitales y la
internacionalizacién de sus productos y servicios.

En resumen, las Mipymes son fundamentales para el desarrollo econémico de Colombia, generando empleo,
contribuyendo al PIB y promoviendo la innovacién y el emprendimiento. Sin embargo, es importante abordar
los desafios que enfrentan para maximizar su potencial.
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Dinamica de creacion de Mipymes en Colombia

NUmero de empresas (2024)

Microempresa 1595486  91,7%
Pequena 108726 62%
Mediana 27246 16%
Crande 7947 05%
Total 1.739.405 100%

Empresas Creadas en 2024

En el 2024 se registraron
£1297.475

nuevas matriculas

LN
) d d
La creacion de sociedades <
_JBt_2aumento en un 5 2(y 72,3% 27,7%
? o corresponden a corresponden
con respecto al 2023. personas naturales a sociedades
- J

[ 40,0% 39,4% | [10,5%

Comercio  Servicios Industria
4,8% 2,9% 2,0%

Construccion Resto Agricultura

0,4%
-
corresponden a Extraccion Total
personas naturales, - 1.739.405

Fuente: https://confecamaras.org.co/sector-empresarial-en-cifras/

Al analizar la evolucion de la creacion de empresas entre 2023 y 2024, clasificada segun el tamafio definido por
el valor de sus activos, se observa una disminucion del 2,8% en la creacion de microempresas, del 8,0% en
pequefias, del 20,4% en medianas y del 9,1% en grandes. La reduccion total del 2,8% esta explicada en su
totalidad por las microempresas, dado que las pequefias, medianas y grandes tienen una participacion marginal
en el total de empresas creadas. La significativa concentracion de las microempresas, que representan mas del
99% del total, destaca su papel crucial en la dindmica empresarial del pais.

Tamaiio 2023 2024 Variacién % Contribucién

Microempresa 304.882 296.456 -2,8% -2,8%
Pequefia 1.050 966 -8,0% 0,0%
Mediana 54 43 -20,4% 0,0%
Grande 11 10 -9,1% 0,0%
Total 305.997 297.475 -2,8% -2,8%

Fuente: RUES — Registro Unico Empresarial y Social.

En 2024, se constituyeron 82.522 empresas como sociedades, lo que representa un incremento del 5,2% frente
a las 78.428 creadas en 2023. De estas, 81.671 correspondieron a microempresas, 814 a pequefas, 29 a
medianas y 8 a grandes. El crecimiento estuvo liderado por las microempresas, cuya creacién aumentd un
5,4%. Este resultado reafirma su papel predominante en la estructura empresarial del pais. En contraste, las
pequefias y medianas empresas, aunque representan una proporcion menor, registraron caidas del 7,8% y
14,7%, respectivamente, en la creacién de nuevas sociedades.
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Tamaiio 2023 2024  Variacién % Contribucién
Microempresa 77.505 81.671 5,4% 5,3%
Pequefia 883 814 -7,8% -0,1%
Mediana 34 29 -14,7% 0,0%
Grande 6 8 33,3% 0,0%
Total 78.428 82.522 5,2% 5,2%

Fuente: RUES — Registro Unico Empresarial y Social.

La variacion positiva en el nimero de sociedades es liderada principalmente por el sector servicios y comercio,
donde se registraron aumentos del 7% y 6% respectivamente en la creacion de empresas. En contraste, el
sector de extraccion fue el Unico que mostrd una disminucion en el nimero de nuevas sociedades creadas.

Por otro lado, en el 2024 se crearon 214.953 empresas constituidas como personas naturales, lo que representa
una disminucion del 5,5% en comparacion con las 227.569 creadas en el 2023. De las empresas constituidas
como personas naturales en 2024, 214.7522 corresponden a microempresas, 152 pequefias, 14 medianas y 2
grandes.

Dinamica de las mipymes en Cartagena de Indias D.Ty C

Tamafio de las Empresas Activas Sectores Econémicos de las Empresas Activas

® Microempresa @ Pequsna ® Mediana ® Grande

Empresas Activas por Cimara de Comercio Municipio de la Empresas Activas por Cimara de Comercio

O CC_Cartagena

Fuente:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiYzYwOWUzYjMNmEONYOON2UOL TkyMDEtOTdjMzFkOGEWNTQzliwidCI6[RhMGRINJM3LTMyYTYtNDUSNS05Y WU3LWJkZGUON;
E4NjAONilsImMiOjR9

De acuerdo con la informacion reportada por la camara de comercio de Cartagena, durante el periodo 2023 se
registraron 45.548 empresas activas, de las cuales:

o EI191,9% del total de las empresas, se clasifican como Microempresas, con un total de 41.857 unidades
empresariales en esta categoria.

o EI16,02% del total de las empresas, se clasifican como Pequefias empresas, con un total de 2.740
unidades empresariales en esta clasificacion.

o El 1,62% del total de las empresas, se clasifican como Medianas empresas, con un total de 739
unidades empresariales en esta categoria.
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Organizacién Juridica de las Empresas Activas Apuestas de las Empresas Activas

Fuente:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiYzYwOWUzYjMNmEONYOON2UOL TkyMDEtOTdjMzFkOGEWNTQzliwidCI6[[RhMGRINjM3LTMyYTYtNDUSNS05Y WU3LWJkZGUON;

E4NjAONilsimMiOjR9

Desde la organizacion juridica, las personas naturales representan un total de 25.811 empresas y del lado de
las personas juridicas 19.737, siendo las sociedades por acciones simplificada la figura mas significativa con
un total de 18.302 empresas.

Por sectores econdmicos, del total de empresas activas los de mayor participacion se encuentran en:

e Comercio con 15.630 empresas.

e Servicios con 12.784 empresas

o Turismo con 8.584 empresas.

e Industria con 3.565 empresas.

e  Construccion con 2.943 empresas.
e Otros con 1.446 empresas.

Las micro, pequefias y medianas empresas (MIPYMES) representan el pilar central de la economia de
Cartagena de Indias. Estas empresas agrupan el 99,5% del tejido empresarial de la ciudad y su area de
influencia, segun registros de la Camara de Comercio local, lo que evidencia su predominancia tanto en nimero
como en participacion activa en la generacion de empleo y dinamizacion de la economia urbana. En términos
de estructura, el 90% corresponde a microempresas, el 7,46% a pequefias empresas y el 2% a medianas
empresas, mientras que solo el 0,54% son grandes organizaciones.

El rol de las MIPYMES va mas alla de la simple actividad comercial; constituyen el motor de la empleabilidad
local y regional. Son responsables de la mayor parte de la generacion de puestos de trabajo, especialmente en
sectores como el turismo, el comercio, la gastronomia y los servicios. Un ejemplo evidente es que, en 2023, de
las 7.345 nuevas empresas creadas en Cartagena, el 99% correspondia a microempresas y el 1% a pequefias
empresas. Esta tendencia contribuye a la reduccion del desempleo y crea oportunidades para poblaciones en
estado de vulnerabilidad, mujeres, jovenes y personas en situacion de discapacidad, quienes son beneficiarios
de iniciativas de inclusion productiva y fortalecimiento empresarial impulsadas por entidades distritales y
organizaciones aliadas.

Los desafios que enfrentan las MIPYMES, como la informalidad (que alcanza el 56,8%), el acceso limitado a
financiamiento y la capacitacion en gestion, marcan la necesidad de seguir disefiando politicas publicas para
su formalizacion y competitividad. Sin embargo, los esfuerzos recientes en Cartagena muestran resultados
positivos: entre 2023 y 2024, las microempresas crecieron 3,93%, las pequefias 5,73% y las medianas 4,07%,
mientras que las grandes empresas experimentaron una reduccion, lo que reafirma el protagonismo de las
MIPYMES como eje de resiliencia econémica.
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Finalmente, la importancia social de las MIPYMES en Cartagena se refleja también en su capacidad para
promover la movilidad social y el desarrollo territorial. A través de programas de capacitacion, fondos de semilla
y acompafiamiento técnico, se ha fortalecido a millas de unidades productivas familiares en zonas populares y
comunas, permitiendo que muchas familias salgan de la pobreza extrema mediante la generacién de ingresos
auténomos y sostenibles. Estas acciones no solo contribuyen a la economia, sino que también favorecen la
cohesion social y la disminucion de desigualdades, consolidando a las MIPYMES como actores fundamentales
en la construccion de una Cartagena mas préspera e inclusiva.

6. ANALISIS DEL MERCADO

Para el analisis descriptivo del presente estudio del sector se hizo necesaria utilizar la base de datos estadistica
suministrada por el sistema integrado de informacion societario teniendo en cuenta el Cddigo Industrial
Internacional Uniforme (CIIU 4.0) de las principales ramas de la actividad econdmica. No obstante, presenta
limitaciones en cuanto a las cifras estadisticas debido a que los establecimientos adscritos presenta los estados
financieros con corte a 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior al afio que se esta realizando el proceso
de contratacion y que dichas cifras son suministradas por las empresas que se encuentran sometidas a vigilancia,
control e inspeccién por esta Superintendencia y que pertenecen al sector real de la economia. La veracidad de
la informacién suministrada por cada empresa y que esta incorporada al sistema, es de plena responsabilidad de
los administradores, revisores fiscales y contadores de cada una de ellas, quienes la certifican y dictaminan
conforme en lo consagrado en los articulos 37, 38 y 39 de la ley 222 de 1995.

Es menester resaltar que los establecimientos que reportan estados financieros dentro de la base de
datos de la Superintendencia de Sociedades sirven como referencia en el presente proceso de
contratacion con el objeto de estimar de los indicadores de capacidad financiera y organizacion; de
ninguna manera, no se debe entender o interpretar como unicos proponentes que podrian presentarse
en el proceso de contratacion ni mucho menos como el numero de establecimientos o empresas que
estan limitadas para ejercen la actividad econémica especifica del presente objeto.

Por consiguiente, para comprender a las empresas hay que ubicarlas dentro de las ramas economicas a la cual
pertenecen y que su vez seran objeto de andlisis para la presente contratacidn. Por tanto, es importante describir
la rama a la actividad econémica segun la clasificacion industrial internacional uniforme (Rev. CllU 4.0 A.C.):

Para comprender a las empresas hay que ubicarlas dentro de las ramas econdmicas a la cual pertenecen y que
su vez seran objeto de analisis para la presente contratacion. Por tanto, es menester describir la rama a la
actividad econdmica segun la clasificacion industrial internacional uniforme (Rev. ClIU 4.0 A.C.):

SECCION M ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS

Teniendo en cuenta la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades economicas
Revision 4 Adaptada para Colombia CIIU Rev. 4 A.C. (2022) - DANE, Esta seccion abarca las actividades
profesionales, cientificas y técnicas especializadas. Estas actividades requieren un alto nivel de capacitacion y
ponen a disposicion de los usuarios conocimientos y aptitudes especializados.

La interventoria de contratos de obra publica es una actividad profesional especializada orientada a ejercer la
vigilancia, control y seguimiento integral a la correcta ejecucion de proyectos contratados por entidades
estatales. Esta labor se desarrolla de manera independiente al contratista ejecutor y tiene como finalidad
verificar que las obras se realicen conforme a los estudios, disefios, especificaciones técnicas, cronogramas,
presupuestos y disposiciones legales vigentes, garantizando la adecuada inversidn de los recursos publicos y
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el cumplimiento del objeto contractual, de acuerdo con la normatividad colombiana aplicable en materia de
contratacion estatal:

De conformidad con la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme — CIIlU Rev. 4 A.C., adaptada para
Colombia por el DANE (actualizacién 2022), la actividad de interventoria se clasifica en los codigos CIIU 7010,
7020, 7111y 7112:

ClIU 7010 — Actividades de administracion empresarial

Este cddigo comprende las actividades de direccion estratégica, planeacién, control y toma de decisiones
corporativas realizadas por oficinas principales, casas matrices o unidades administrativas que ejercen control
y coordinacion sobre una o varias empresas o establecimientos. Incluye la definicién de politicas generales, la
supervision de operaciones, la gestion del desempefio organizacional y la administracién integral de recursos,
sin involucrar la ejecucion directa de actividades productivas o comerciales.

CIIU 7020 - Actividades de consultoria de gestion

Esta actividad econdmica se refiere a la prestacion de servicios profesionales de asesoria y consultoria en
gestion empresarial, orientados a mejorar la eficiencia organizacional, administrativa, financiera, operativa y
estratégica de las entidades publicas o privadas. Incluye la elaboracion de diagnésticos, estudios, planes de
mejoramiento, apoyo a la toma de decisiones, gestion de proyectos, organizacion administrativa y optimizacion
de procesos, sin asumir funciones de direccion directa dentro de la entidad contratante.

CllU 7111 - Actividades de arquitectura

El cédigo 7111 comprende la prestacion de servicios profesionales relacionados con el disefio arquitectonico y
urbanistico de edificaciones y espacios fisicos, incluyendo la concepcidn, planeacion, elaboracion de planos,
estudios técnicos, coordinacion de disefios y asesoria técnica durante las diferentes etapas del proyecto. Estas
actividades pueden desarrollarse para proyectos publicos o privados y no incluyen la ejecucion directa de las
obras, sino la definicion técnica y estética de las mismas.

ClIU 7112 - Actividades de ingenieria y otras actividades conexas de consultoria técnica

Esta actividad econdmica abarca la prestacion de servicios especializados de ingenieria y consultoria técnica
en proyectos de infraestructura, obras civiles y sistemas técnicos, incluyendo estudios, disefios, interventoria,
supervision, inspeccidn, control y evaluacién de proyectos. Comprende el seguimiento técnico, administrativo y
financiero de contratos, la elaboracién de informes y conceptos técnicos, y el aseguramiento del cumplimiento
de especificaciones, normas y requisitos contractuales, sin involucrar la construccion o ejecucion fisica de las
obras.

RESUMEN ESTADISTICO DE ALGUNOS INDICADORES FINANCIEROS REPRESENTATIVOS DE LOS
POSIBLES OFERENTES.

La verificacion financiera de las propuestas es de caracter habilitante, es decir que su resultado sera HABIL o
NO HABIL. Por lo tanto, las propuestas habilitadas continiian en el proceso. Este anlisis se realiza con el fin
de garantizar la solvencia econdémica y patrimonial del proponente examinando su capacidad financiera
reflejada en los Estados Financieros reportados en el sistema integrado de informacién societario teniendo en
cuenta el Cédigo Industrial Internacional Uniforme (CIIU 4.0) de las principales ramas de la actividad econdémica.
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LIQUIDEZ

Mide la capacidad que tienen las empresas para cancelar sus obligaciones a corto plazo. Permite establecer
la facilidad o dificultad que tienen los proponentes para pagar sus pasivos corrientes con el producto de convertir
a efectivo sus activos corrientes.

El objeto principal de este analisis es la capacidad de la empresa para cubrir sus obligaciones corrientes
guardando un cierto margen de seguridad en prevision de alguna situacién que ponga en riesgo la ejecucion
del futuro contrato. Entonces se puede decir que este indicador entre mas alto se considera mejor.

INTERVALO DE CLASES
NUMERO DE DATOS 416 N° [LIMITE INFERIOR|LIMITE SUPERIOR
LIMITE SUPERIOR 422 Marca Fr ia F lada % fr
LIMITE INFERIOR - 1 0,00 042 0,21 127 127 30,53%
RANGO 4,22 2 042 084 0,63 9 136 32,69%
PROMEDIO ACOTADO 2,02 3 084 127 105 17 153 36,78%
MEDIANA 1,72 4 127 169 148 47 200 48,08%
DESVIACION ESTANDAR 1,71 5 169 211 190 36 236 56,73%
INDICADOR RECOMENDADO 1,21 6 211 253 232 17 253 60,82%
7 2,53 2,95 2,74 17 270 64,90%
8 295 337 3,16 14 284 68,27%
9 337 3,80 359 8 292 70,19%
10 3,80 422 4,01 7 299 71,88%
11 4,22 464 443 117 416 100,00%
DISPERSION DE DATOS Grafico de frecuencias
10,00 140 127
9,00 120 17
e
6,00 § 80
5,00 g 60 o
4,00 o 40
3:00 20 9 17 I I 17 17 14 s ;
2,00 0 "M | |
0,42 0,84 1,27 1,69 2,11 2,53 2,95 3,37 3,80 4,22 4,64

1,00

O X RN . .
Limite superior
50 50 150 250 350 450

ENDEUDAMIENTO

Mide en qué grado y en qué forma participan los acreedores dentro de la empresa. Se trata de establecer el
riesgo que corre la entidad, en el cumplimiento de objeto contractual y la conveniencia o inconveniencia de un
determinado nivel de endeudamiento.

INTERVALO DE CLASES
NUMERO DE DATOS 416 N°[LIMITE INFERIOR [LIMITE SUPERIOR
LIMITE SUPERIOR 0,29 Marca  Fi ia F lada % fr
LIMITE INFERIOR - 1 0,00 0,03 0,01 159 159 38,22%
RANGO 0,29 2 0,03 0,06 0,04 19 178 42,79%
PROMEDIO ACOTADO 0,13 3 006 0,09 007 2 200 48,08%
MEDIANA 0,10 4 009 012 0,10 19 219 52,64%
DESVIACION ESTANDAR 0,12 5 0,12 0,15 0,13 15 234 56,25%
INDICADOR RECOMENDADO 0,70 6 0,15 018 0,16 14 248 59,62%
7 0,18 0,21 0,19 14 262 62,98%
8 021 023 022 14 276 66,35%
9 023 026 025 13 289 69,47%
10 026 029 028 127 416 100,00%
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Grafico de frecuencias
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500

Limite superior

Establece la relacion entre las utilidades operacionales de la empresa y sus gastos financieros, los cuales estan
a su vez en relacién directa con el nivel de endeudamiento.

INTERVALO DE CLASES
NUMERO DE DATOS 416 N° [LIMITE INFERIOR  |LIMITE SUPERIOR
LIMITE SUPERIOR 3,71 Marca F ia F % fr
LIMITE INFERIOR - 1 0,00 037 0,19 177 177 42,55%
RANGO 3,71 2 0,37 0,74 0,56 7 184 44,23%
PROMEDIO ACOTADO 1,77 3 0,74 1.1 093 12 196 47,12%
MEDIANA 0,62 4 1,11 148 1,30 9 205 49,28%
DESVIACION ESTANDAR 1,70 5 148 1,85 167 15 220 52,88%
INDICADOR RECOMENDADO 1,00 6 1,85 222 2,04 8 228 5481%
7 2,22 2,60 241 12 240 57,69%
8 2,60 297 278 8 248 59,62%
9 2,97 3,34 3,15 9 257 61,78%
10 334 3,71 3,52 159 416 100,00%
DISPERSION DE DATOS Grafico de frecuencias
8,00 2000 497
180 159
6,00 160
o ° o0 2 % g o@ 2% & 140
4,00 ° B8 o> oSO S £ 120
oo Co PR % 2
o0 0o o D % 505 °> g 100
' & &?woo <o 0@6000 £ eSS SN 8 zg
100 200 300 400 500 40 15
o 12 9 8 12 8 9
(2,00 o © NS > i B = B o= m o= o=
(4,00) o L o 037 074 1,11 1,48 1,85 222 2,60 2,97 334 3,71
Limite superior
(6,00)

RENTABILIDAD SOBRE PATRIMONIO

Determina la rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de generacion de utilidad
operacional por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la
rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad organizacional del proponente.

INTERVALO DE CLASES
NUMERO DE DATOS 416 N°  |LMITEINFERIOR  [LIMITE SUPERIOR
LIMITE SUPERIOR 040 Marca___ Frecuencia_F acumulada % frecuencia
LIMITE INFERIOR (0.37) 1 037 029 o3 [ T 024%
RANGO 0,77 2 029 -022 025 7 8 1.92%
PROMEDIO ACOTADO 0,16 3 022 014 018 5 1 385%
MEDIANA 012 4 o1 008 010 7 % 553%
DESVIACION ESTANDAR 0,17 5 008 001 202 5% 79 189%%
INDICADOR RECOMENDADO 0,04 5 001 009 005 [ 165 3966%
7 0,09 017 013 58 223 5361%
8 017 025 021 52 215 66,11%
9 025 032 028 33 308 74,04%
10 032 040 036 36 344 82,69%
11 040 048 044 72 416 100,00%
DISPERSION DE DATOS Grafico de frecuencias
100
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RENTABILIDAD SOBRE ACTIVOS

Determina la rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la capacidad de generacién de utilidad
operacional por cada peso invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad
del negocio y mejor la capacidad organizacional del proponente. Este indicador debe ser siempre menor o igual
que el de rentabilidad sobre patrimonio.

INTERVALO DE CLASES
NUMERO DE DATOS 416 N° [LIMITE INFERIOR  |LIMITE SUPERIOR
LIMITE SUPERIOR 0,19 Marca ia F %
LIMITE INFERIOR 0,00 1 000 002 001 144 144 34.62%
RANGO 0,19 2 002 004 003 36 180 3.27%
PROMEDIO ACOTADO 0,08 3 004 0,06 005 30 210 5048%
MEDIANA 0,06 4 006 0,08 007 36 246 50,13%
DESVIACION ESTANDAR 0,07 5 0,08 0,10 0,09 2 269 64.66%
INDICADOR RECOMENDADO 0,02 6 0,10 0,12 0,11 16 285 68,51%
7 012 014 013 26 311 74.76%
G 014 0,16 015 2 323 7764%
B 0,16 017 016 20 343 8245%
0 017 019 018 73 416 100,00%
DISPERSION DE DATOS Grafico de frecuencias
0,40 160 144

0,30

0,20 73

Frecuencias
0
o

0,10
36 5o 36

20 I I23 6 20I
sp0 o | | .
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(0,20 Limite superior
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CAPACIDAD FINANCIERA'Y ORGANIZACIONAL
FINANCIERA

Los Proponentes deberan acreditar los siguientes indicadores en los términos sefialados en la “Matriz 2 —
Indicadores financieros y organizacionales” y bajo las condiciones sefialadas en el numeral 3.8 del Pliego de
Condiciones:

Indicador Formula

. Activo Corriente
Liquidez

Pasivo Corriente

Pasivo Total

Nivel de Endeudamiento [ ——
Activo Total

Utilidad Operacional

Razon de Cobertura de Intereses
Gastos Interes

Si el Proponente es plural cada indicador debe calcularse asi:

(T, Componente 1 del indicador;)

Indicador =
ndicador (Y1, Componente 2 del indicador;)

Donde n es el nimero de integrantes del Proponente Plural (Unién Temporal o Consorcio).
El Proponente que no tiene pasivos corrientes esta habilitado respecto del indice de liquidez.

El Proponente que no tiene gastos de intereses esta habilitado respecto de la razén de cobertura de intereses, siempre y
cuando la Utilidad Operacional sea igual o mayor a cero (0).

El Proponente que demuestre la condicién de Mipyme|domiciliada en Colombia acreditara la Capacidad Financiera de acuerdo
con los indicadores sefialados en la “Matriz 2 — Indicadores financieros y organizacionales”. El Proponente acreditara la
calidad de Mipyme con copia del certificado del Registro Unico de Proponentes (RUP), el cual debera encontrarse vigente y
en firme al momento de su presentacion.

Pagina 27 de 34




Alcaldia Mayor de
Cartagenade Indias

ORGANIZACIONAL

Los Proponentes deberan acreditar los siguientes indicadores en los términos sefialados en la “Matriz 2 —
Indicadores financieros y organizacionales”:

Indicador Formula

Rentabilidad sobre Patrimonio Utilidad Operacional
(ROE) Patrimonio

Utilidad Operacional

Rentabilidad del Activo (ROA) Activo Total

Si el Proponente es Plural cada indicador debe calcularse asi:

. (TR, Componente 1 del indicador;)
Indicador =

(¥fL, Componente 2 del indicador;)
Donde n es el nimero de integrantes del Proponente Plural (Unién Temporal o Consorcio).

El Proponente que demuestre la condicién de Mipyme domiciliada en Colombia acreditara la Capacidad Organizacional de
acuerdo con los indicadores sefialados en la “Matriz 2 — Indicadores financieros y organizacionales™. El Proponente probara
la calidad de Mipyme con la copia del certificado del Registro Unico de Proponentes (RUP), el cual debera encontrarse vigente
y en firme al momento de su presentacion.

CAPITAL DE TRABAJO

Para el presente Proceso de Contratacion los Proponentes acreditaran:

CT=AC-PC=CTd

Donde:

CT = Capital de trabajo

AC = Activo corriente

PC = Pasivo corriente

CTd = Capital de Trabajo demandado para el proceso que presenta propuesta

El capital de trabajo (CT) del oferente debera ser mayor o igual al capital de trabajo demandado (CTd):

CT = CTd

Capital de trabajo demandado (requerido):

Para proyectos de interventoria cuyo plazo de ejecucion sea iqual o superior a 12 meses aplicara la siquiente redaccion:

Para los Lotes 1y 3:
La determinacion del capital de trabajo demandado (requerido), que es una medicion de los recursos que se requieren para

apalancar las necesidades contractuales equivalentes a una cantidad (n) de meses, se hara de acuerdo con la siguiente tabla,
conforme con el plazo estimado de ejecucion del proceso de seleccion:
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Plazo estimado de ejecucion

del proceso de seleccion Meses de
>= < apalancamiento
(meses) {meses)

12 24 3

24 36 4

36 48 5

48 60 6

60 72 7

72 84 8

84 96 9

96 108 10
108 120 11
120 - 12

El célculo del capital de trabajo demandado se hara de acuerdo con la siguiente férmula:

POE — Anticipo o Pago anticipado )
=7

CTd =
(Plazo estimado de ejecucion del contrato (en meses)

Donde,

CTd =Capital de Trabajo demandado para el proceso que presenta propuesta
POE = Presupuesto oficial estimado
n=meses de apalancamiento

Para procesos de seleccion cuyo plazo estimado de ejecucion del contrato sea menor a doce (12) meses, el calculo del capital
de trabajo demandado, se hara de acuerdo con la siguiente formula:

CTd = (POE - Anticipo o Pago anticipado) x 25%

Donde,

CTd = Capital de Trabajo demandado para el proceso que presenta propuesta
POE = Presupuesto oficial estimado

En ningln caso el capital de trabajo requerido excedera el valor del Presupuesto Oficial.
Siendo Proponente Plural el indicador debe calcularse asi:
CTproponente plural = Z CT;
=1
Donde n es el nimero de integrantes del Proponente Plural (Union Temporal o Consorcio).
En los procesos estructurados por lotes o por grupos, el capital de trabajo demandado se establecera con base en el

Presupuesto Oficial del lote o grupo al cual se presenta la oferta. En consecuencia, si el Proponente se presenta a varios lotes
o grupos, el capital de trabajo demandado se evaluara de manera independiente para cada uno de ellos.

indices de capacidad financiera y organizacionales para Mipyme

El Proponente persona natural o juridica que demuestre la condicion de Mipyme de conformidad con lo previsto
en el articulo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el paragrafo del articulo 2.2.1.13.2.4
del Decreto 1074 de 2015 o las normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, probara los siguientes
indicadores:

Ver el Anexo de la matriz 2 indicadores financieros y organizacionales interventoria de obra publica de
infraestructura social
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indices de capacidad financiera y organizacionales para los demas Proponentes

Los Proponentes que NO demuestren la condicion de Mipyme de conformidad con lo previsto en el articulo
2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el paragrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto
1074 de 2015 o las normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, acreditaran los siguientes
indicadores:

Ver el Anexo de la matriz 2 indicadores financieros y organizacionales interventoria de obra publica de
infraestructura social

Cuando la cuenta de gastos de intereses sea igual a cero ($0), debido a que el proponente no tiene obligaciones
financieras, ocasionando que la razén de cobertura de intereses resulte en indefinido o indeterminado, se
considera que el proponente cumple con el indicador de Razén de Cobertura de Intereses.

Cuando el proponente cuente con un pasivo corriente igual a cero ($0) por lo que el indice de liquidez resulta
indefinido o indeterminado, se considera que este cumple con el Indicador de Liquidez.

Interpretacion

v"Indicador de liquidez: es la capacidad financiera que tiene el proponente para cubrir las obligaciones

a corto plazo con terceros, mediante la conversion en efectivo de sus bienes o derechos que son a

corto plazo (activo corriente).

Nivel de endeudamiento: Es el Porcentaje de obligaciones con terceros que tiene el proponente.

Razon de Cobertura de Intereses: Es el nimero de veces que el proponente cuenta para cumplir con

los gastos intereses.

v" Rentabilidad del patrimonio: Es la capacidad de generacion de utilidad por cada peso invertido en el
patrimonio

v" Rentabilidad del Activo: Es la capacidad de generacion de utilidad por cada peso invertido en el activo.

S

7 ESTUDIO DE LA DEMANDA

La herramienta de Modelo de Abastecimiento Estratégico de La Agencia Nacional de Contratacién Publica-
Colombia Compra Eficiente, ofrece la herramienta de Modelo de Analisis de la Demanda para el sector
clasificado con los codigos UNSPC del proceso de contratacion en el territorio nacional, para las vigencias 2023
a 2025, se encontro la siguiente informacion.

3
. A ANALISIS DE LA DEMANDA
de Contratacién Publica —
Colombia Compra Eficiente (% Reiniciar)
—_ [ EnTROS-: |
Gasto Mensual Gasto Anual | Fraros: | — -
. creoe Seleccione el aRo:

== E >

Seleccione la Fecha

Fecha_firma

01/01/2023  31/12/2025

(En blan_521.32 5i510,08 . $13.40 biS12.51 bil
$20 b
$10 bi
$1 bill
50 bill .
o

Valor Total

Departamento de Entidad ‘

sin tide

Afic @2023 ®2024 2025 Fuente

~ Contratos Total
Cantidad de contratos - Mensual 200.001

‘ Nombre de Entidad (agregado) ‘

Plataforma: ‘

SECOP_I SECOP_Il

Nombre de Entidad (plataforma)
ide

Cantidad de contratos

Afic @2023 2024 ®2025
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Valor Total Estimado por Familia Seleccione una categoria:
(Segmento / Familia / Clase)
@ Valor @Contratos 0 Buscar
$35bill 103 mil ~ [ 8012 - Servicios legales
v [ 8013 - Servicios inmobiliarios
~ [ 8014 - Comercializacién y distribucién
$30 bill. N y
102 mil ~ [ 8015 - Politica comercial y servicios
~ [H] 8016 - Servicios de administracion de empr.
$25 bill. B 801615 - Servicios de apoyo gerencial 1
101 mil [] 801616 - Supervision de instalaciones d...
_ S20bil K Valor contratado:
s s
= 100mil £
> 5 $0 $4.085.800.000.000
$15bill. 38
s |[LO O
$10 bill. = =
Modalidad de seleccion
$5 bill 98 mil
Competitiva Enajenacion
$0bill. 97 mil - ]
8010 - Servicios de asesoria de gestion 8016 - Servicios de administracion de e specd
empresas
2_Familia

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC
2024

Clasificador de Bienes y Servicios - Familia

36505 $11.314.133.210.727 28,23% 33652 $10.850.369.699.447 27,08% 32364 $12.385.875.331.208 30,91%

& 8010 - Servicios de asesoria de gestion

= 8016 - Servicios de administracion de empresas 35500 $2.174.902.295817  543% 32563 $1.656.214.231.718  4,13% 29417 $1.693.586.052676  4,23%
Total 72005 $13.489.035.506.544  33,66% 66215 $12.506.583.931.165  31,21% 61781 $14.079.461.383.884  35,13%
Nombre de Proveedor Valor Total Estimado para el | [ Nimero de Contratos del| | Origen del Proveedor
O Buscar Proveedor Proveedor
Proveedor O seleccionar todo 1 . ) No identificado
i O
seleccionado [ INSTITUTO COLOMBIANO DE SEGURIDAD $40’08 bl”' 200’00 m II

Valor Total Estimado por Proveedores Numero de Contratos por Proveedores
FINANCIERA DE DESARROLLO TERRITORIAL SA [ INSTITUTO COLOMBIANO DE NORMAS TECNICAS v CER... [
AGENCIA PARA LA GESTION DEL PAISAJE EL PATRIMONL... | unNiversiDAD DE ANTIoquiA [
EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DE MEDELLIN | CORPORACION INTERNACIONAL DE PRODUCTIVIDAD S... |
FONDO PARA EL FINANCIAMIENTO DEL SECTOR AGROP... [N UnNIversIDAD NACIONAL DE colomeia [
E INSTITUCION UNIVERSITARIA ITv [ E EMPRESA PARA EL DESARROLLO TERRITORIAL DE EL BA... [
S  EMPRESA DE RENOVACION Y DESARROLLO URBANO DE... [N S EMPRESA DE DESARROLLO URBANO Dt LA cEA [
3 3 .
% EMPRESA DE DESARROLLO URBANO Y HABTAT [ g INSTITUCION UNIVERSITARIA v |
& ] g persoNa NATURAL [
EMPRESAS PUBLICAS DE MeDELLIN EsP [ FONDO DE DESARROLLO DE PROYECTOS DE CUNDINA... |
ENTerritorio SA [ Love probucciones sas [
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO METROSALUD [N EMPRESA DE VIVIENDA Y DESARROLLO URBANO Y RUR... |
AGENCIA NACIONAL INMOBILIARIA VIRGILIO BARCO VA... [ AGENCIA LOGISTICA DE GESTION INMOBIUARIA Y DE S... | NN
$0 bill. $2 bill, 0 100 200
Valor Total Estimado Namero de Contratos
Valor Total Estimado por Origen de Proveedores Origen de Proveedores
Departamento estandar Departamento estandar
@ Distrito Capital de Bogota 0,53 mil @ Distrito Capital de Bogota
$0,19 bill. (0,52%) 1,06 mil (1,1752) (0,58%)
$0,37 bill. (1,02%) __ ®Antioquia . ‘O: o N(] o) 2089 mil (33.97%) @ Antioquia
$0,44 bill. (1,23%) $14.43 bill. (40,26%) 26 mil (1,38%)
- (1.23% @ Cundinamarca 1,4 mil (1,54%) @ Cundinamarca
$0,51... (1,42%)
@ Atlantico 1,53 mil (1,68%) @ Valle del Cauca
$07...(19..)
$08... 22.) @ Valle del Cauca 169... (18..) @ Santander
. 174.. (1)
$1,1..3,) @ Santander 1920 @ Risaralda
® Norte de Santander ) ® Atléntico
$11 B ®Boyacs 2,38 mil ®Boyacs
$1.2.. 3. ® Bolivar ® Norte de Santander
®Caldas ® Bolivar
® Magdalena 2,94 mil (3,23%) @ Caldas
@ Huila 432 mil (475%) @ Magdalena
$10,43 bill. (29,12%) ® Cérdoba 4,67 mil (513%) 6,98 mil (7,68%) @ Casanare
Origen de Proveedores - Nivel Internacional Valor Total i por i de ion
@®Valor @Contratos $24,66 bill.
$40 bill. 200 mil
Modalidad de Seleccién
8 s20bill @ Concurso de Méritos
B
soeil somi £ @ Contratacién directa
al |4 ®Licitacion obra publica
2 s200bil 1o0mi E| | £ $11,01 bill. @Licitacion Piblica
= HEE
8| |5 stonil ®Minima cuantia
=
$10 bill. 50 mil > @Régimen Especial
@Seleccion Abreviada de Menor Cuantia
@seleccion abreviada subasta inversa
S0 bill 0 mil $0 bill
Nacional  Extranjero Especial Competitiva
Origen Modalidad general

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 1712 de 2014, sobre el principio de calidad de la informacién, las Entidades Estatales son responsables de la oportunidad, objetividad y veracidad de la
informacion que publican.
La Agencia de Cor 6n Publica - Colombia Compra no es por la informacién publicada en el SECOP. Si requiere informaciéon o Documentos del Proceso
debe solicitarlos a la Entidad Estatal que adelant6 el Proceso de Contratacion respectivo.
AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA - COLOMBIA COMPRA EFICIENTE - 3

Subdireccion de Estudios de Mercado y Abastecimiento Estratégico (EMAE) Agencia Nacional

de Contratacién Publica
Colombia Compra Eficiente

https://www.colombiacompra.gov.co/ informacion.emae@colombiacompra.gov.co
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8. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

El costo de la contratacion que se derive del presente proceso de seleccion, se ha estimado en la suma de
CINCO MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y CINCO MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL
SETECIENTOS VEINTE PESOS CON SETENTA'Y TRES CENTAVOS ($ 5.435.275.720,73) M/CTE.

FORMA DE PAGO.

El contrato que se celebre en caso de resultar adjudicatario serd un contrato de interventoria a precios unitarios
que la Entidad pagaré de la siguiente manera:

Tipo de

Remuneracion

Concepto y Porcentaje
frente al Valor del Contrato

Formula para Determinar el

Valor a Pagar

Requisitos

Corresponde al pago del
cincuenta por ciento (50 %)

El calculo para determinar el
valor a pagar se realizara asi:

obra objeto de interventoria.

El pago se hara mes
vencido.

VV: Es el Valor Variable a
pagar la Interventor en el mes

VC: Valor del Contrato de
Interventoria

AMO: Avance mensual
registrado en obra que conste
en las Actas Mensuales

0,
del valor de la Interventoria. VF = w
Dicho valor sera dividido M g
3 Aprobacion de cada
entre el nimero de meses . .
Donde: informe mensual de
Componente del Contrato, en sumas de . ,
1. Fiio iqual val interventoria por parte
J Igual valor. del Supervisor del
Contrato.
VF: Valor Fijo
El pa.go se hara mes VC: Valor del Contrato de
vencido. Interventoria
M: Meses de ejecucion del
Contrato
El calculo para determinar el
valor a pagar se realizara asi:
Corresponde al pago del Contra porcentaje de
cuarenta por ciento (40 %) VV = (VC = 40 %) * AMO avance registrado en la
= * *
del valor de la Interventoria. ? obra, con base en el acta
Dicho valor sera pagado a mensual aprobada.
. . Donde:
través de una suma variable
mensual asociada al
Componente )
2. . porcentaje de avance de la
Variable

Cada acta mensual
debera ir acompafada
de por lo menos doce
(12) fotografias, donde
se muestre el avance de
cada una de las obras.
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Tipo d (o3 toy P taj Fé | Determi |
ipo de oncepto y Porcentaje 6rmula para Determinar e Requisitos

Remuneraciéon | frente al Valor del Contrato Valor a Pagar

Se hara efectivo con la
presentacion de las
actas de recibo final.

Corresponde al pago del
3. Pago Final diez por ciento (10%) del N/A
valor de la Interventoria.

Cada acta mensual
debera ir acompafada
de por lo menos doce
(12) fotografias, donde
se muestre el avance de
cada una de las obras.

Paragrafo. El Componente Fijo, una vez cumplida la meta fisica y agotado el presupuesto asignado en un plazo
inferior al pactado, los meses restantes seran pagados al recibo a satisfaccion.

Reglas comunes:
Para los pagos a Contratistas se seguiran los procedimientos y formatos establecidos para tal fin.

La totalidad de la documentacion requerida debera ser presentada por el contratista al Supervisor dentro de los
cinco (05) dias siguientes a la fecha de corte o segun lo establecido contractualmente.

En forma previa a la autorizacion de cada pago el Contratista debera acreditar el cumplimiento en los aportes
relativos al Sistema de Seguridad Social Integral y de obligaciones parafiscales (salud, riesgos profesionales,
pensiones, aportes a las Cajas de Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio
Nacional de Aprendizaje). El Distrito no se responsabilizara por la demora en el pago al Contratista y/o
Contratistas, cuando ella fuere provocada por encontrarse incompleta la documentacion que sirva de Soporte
para el tramite de las facturas y no se ajuste a cualquiera de las condiciones establecidas en el presente
Contrato.

En caso de que el contratista esté obligado a facturar electronicamente, deberéa presentar la factura electronica
validada previamente por la DIAN, como requisito necesario para el pago, conforme a las disposiciones
sefaladas en el Decreto 358 del 5 de marzo de 2020, en concordancia con lo dispuesto en la Resolucion 0042
del 5 de mayo de 2020 y demas normas que los modifiquen, complementen o sustituyan.

La Entidad no se hace responsable por las demoras presentadas en el tramite para el pago al Interventor cuando
ellas fueren ocasionadas por encontrarse incompleta la documentacién de soporte o0 no ajustarse a cualquiera

de las condiciones establecidas en el contrato.

La Entidad haré las retenciones a que haya lugar sobre cada pago, de acuerdo con las disposiciones legales
vigentes sobre la materia.
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El Interventor debera acreditar para cada pago derivado del contrato, que se encuentran al dia en el pago de
aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los propios del Sena, ICBF y
Cajas de Compensacion Familiar, cuando corresponda.

9. FUENTES

www.dane.gov.co
www.supersociedades.gov.co
www.colombiacompra.gov.co
www.banrep.gov.co

www.contratos.gov.co - SECOP
www.dolar-colombia.com
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