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1. OBJETO DE ESTUDIO

El presente documento muestra el andlisis del sector realizado por el Ministerio de Justicia y del Derecho con
el propdsito de cumplir con lo estipulado en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 en donde se
establece el deber de analisis de las Entidades Estatales. Indicando que la Entidad Estatal debe hacer, en este
caso el Ministerio, durante la etapa de planeacién, debera realizar el analisis necesario para conocer el sector
relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica, y de andlisis de Riesgo.

El presente estudio se elabora para el proceso de contratacion para cuyo objeto consiste en “Aunar
esfuerzos, técnicos, administrativos y financieros entre las partes para contribuir en la
asistencia técnica, formacién, apoyo metodolégico, administrativo y logistico orientados a la
implementacion, fortalecimiento y sostenibilidad de los Sistemas Locales de Justicia (SLJ) en
territorios priorizados” y se estructura de conformidad con las recomendaciones dadas por Colombia
Compra Eficiente en la guia de elaboracién de estudios de sector empezando por establecer los
aspectos generales del mercado, luego se realiza el analisis de la demanda y de la oferta y se concluye
el documento con los resultados del estudio de mercado.

Para la realizacién del estudio de sector la Direccion de Métodos Alternativos de Solucién de Conflictos
elaboré el documento Ficha de Especificaciones y Condiciones Técnicas (FECT), en donde se detalla
las caracteristicas técnicas del servicio que requiere el Ministerio.

El presente documento le permitira al Ministerio:

- Comprender las variables econdmicas que impactan en la prestacion del servicio requerido: En el
apartado de aspectos generales del mercado se sintetizan las variables econémicas que pueden impactar
tanto los costos de contratacion del servicio como el desarrollo y ejecucion del contrato que se pueda
generar producto del andlisis de la necesidad como de los resultados del estudio de sector.

- Sintetizar y analizar las formas como se adquiere el servicio requerido: El anlisis de la demanda lo
integra tanto el analisis del comportamiento historico como la revision de contrataciones similares
realizadas por otras entidades.

- Conocer las empresas del Sector: En el anélisis de la oferta se presentan las caracteristicas esenciales
de las empresas en el sector, identificando aquellas con la capacidad de satisfacer la necesidad de
contratacioén.

- Analizar variables financieras y técnicas: Permite el andlisis detallado de variables financieras y
técnicas, proporcionando elementos para la determinacion de los requisitos habilitantes. El analisis de
estos elementos le permite al Ministerio garantizar que las empresas que pretendan participar en el proceso
de seleccion cuentan con la experiencia y se garantice la pluralidad de oferentes.
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- Analizar los precios de mercado y establecer el presupuesto de la presente necesidad: mediante la
investigacion de mercado que adelanto el Ministerio de Justicia y del Derecho se da cumplimiento a este
objetivo.

El cumplimiento de cada uno de los objetivos detallados previamente y el anélisis en su conjunto se
realizan con el propésito de obtener la mejor oferta y seleccionar el contratista idéneo para suplir las
necesidades del Ministerio, mitigando el riesgo de incumplimiento.

2. ASPECTOS GENERALES

2.1. Clasificacion del Bien o Servicio:

Las actividades econémicas estan agrupadas por sectores econdmicos. Cada sector se refiere a una
parte de la actividad economica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes. Su division se
realiza de acuerdo con los procesos de produccion que ocurren al interior de cada uno de ellos. La
economia clasica divide las actividades econdmicas en tres sectores, a saber”:

Sector primario o agropecuario: Es el sector que obtiene el producto de sus actividades
directamente de la naturaleza, sin ningun proceso de transformacién. Dentro de este sector se
encuentran la agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen dentro de
este sector a la mineria y a la extraccion de petroleo, las cuales se consideran parte del sector
industrial.

Sector secundario o industrial: Comprende todas las actividades econdmicas de un pais
relacionadas con la transformacién industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o mercancias,
los cuales se utilizan como base para la fabricacion de nuevos productos.

Se divide en dos sub-sectores: industrial extractivo e industrial de transformacion:
Industrial extractivo: extraccion minera y de petroleo.
Industrial de transformacion: envasado de lequmbres y frutas, embotellado de refrescos, fabricacion

de abonos y fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos electrodomésticos, etc.

Sector terciario o de servicios: Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia
en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello

1 Banco de la Republica: Disponible en: https://enciclopedia.banrepcultural.org/index.php/Sectores_econ%C3%B3micos
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tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las
comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales, el Gobierno, etc. ES
indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son
considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que no
produce bienes tangibles; pero, sin embargo, contribuye a la formacion del ingreso nacional y del
producto nacional.

Una vez analizada la divisién segun la economia clasica, se puede inferir que el servicio producto del
presente analisis del sector, se encuentra enmarcado en el Sector terciario o de servicios. A
continuacion, se realiza el analisis de la clasificacion del servicio tomando de referencia tanto la
clasificacion Industrial Internacional Uniforme (CIIU) y la Codificacién del clasificador de Bienes y
Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC). La presente clasificacion permitira realizar tanto el analisis
de las variables econdémicas como los anélisis de demanda y de oferta.

2.1.1. Clasificacion ClIU:

La Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (ClIU) es un sistema global utilizado para categorizar
y organizar actividades economicas en diferentes sectores industriales. Desarrollada por las Naciones
Unidas, la CIlU asigna cddigos numéricos a cada tipo de actividad econémica, permitiendo una
estandarizacion en la recopilacion y anélisis de datos relacionados con la produccién economica.

Este sistema ayuda a clasificar empresas y actividades econdmicas en categorias especificas
basadas en la naturaleza de su actividad principal, lo que facilita la comparacion de datos a nivel
nacional e internacional, siendo fundamental para la elaboracion de politicas econdmicas, el analisis
de tendencias economicas, la realizacion de estudios sectoriales y la toma de decisiones estratégicas.
Las actividades que comprenden el presente proceso podrian estar enmarcadas en los siguientes
codigos:

CLASIFICACION CIIU REV.4 A.C

SECCION ‘ M ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS

DIVISION ‘ 74 OTRAS ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS
GRUPO ‘ 749  OTRAS ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS N.C.P.
CLASE ‘ 7490 OTRAS ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS N.C.P.

Esta clase incluye las siguientes actividades:

* Las actividades de traduccion e interpretacion.
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* Las actividades de corretaje empresarial, a saber: la gestion de la compra o venta de pequerias y
medianas empresas, incluidas practicas profesionales, pero sin incluir las actividades de agentes y
valuadores de finca raiz.

* Las actividades de intermediacion en materia de patentes (gestion de la compra y venta de patentes).
+ Las actividades de valuacion distintas de las relacionadas con bienes raices y seguros
(antigiiedades, joyas, etcétera).

* La auditoria de efectos e informacion sobre fletes.

* Las actividades de pronostico meteoroldgico.

* La consultoria de seguridad.

* La consultoria de agronomia.

* La consultoria ambiental.

« Otros tipos de consultoria técnica.

* Las actividades de consultoria distintas de las de arquitectura, ingenieria y gestion.

* Las actividades de asesoramiento.

* Las actividades realizadas por agencias en nombre de particulares para obtener contratos de
actuacion en peliculas, obras de teatro y otros espectaculos culturales y deportivos, y para ofertar
libros, guiones, obras de arte, fotografias, etc., a editores, productores, etcétera.

CLASIFICACION CIIU REV. 4 A.C

SECCION 0 ADMINISTRACION PUBLICA Y DEFENSA; PLANES DE SEGURIDAD SOCIAL DE
AFILIACION OBLIGATORIA

DIVISION 84 ADMINISTRACION PUBLICA Y DEFENSA; PLANES DE SEGURIDAD SOCIAL
DE AFILIACION OBLIGATORIA

GRUPO 842 PRESTACION DE SERVICIOS A LA COMUNIDAD EN GENERAL

CLASE 8424  ADMINISTRACION DE JUSTICIA

Esta clase incluye las siguientes actividades:

* La administracion y el funcionamiento de cortes, tribunales y juzgados que administran justicia en
materia constitucional, contenciosa administrativa, civil, penal, laboral, agraria, de familia, de paz y
disciplinaria.

* El funcionamiento de tribunales militares y del sistema judicial en general, incluso el desempefio de
funciones de representacion y asistencia letrada en nombre del sector publico y en nombre de terceros,
cuando hay fondos o servicios publicos previstos con ese objeto.

* Las decisiones judiciales mediante providencias denominadas autos y sentencias, al igual que la
interpretacion de la Ley.
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« El arbitraje, que es un mecanismo alternativo de solucién de conflictos, mediante el cual las partes
confian a un tercero imparcial y especializado llamado arbitro la solucion de su controversia.

* La administracion de prisiones y la prestacion de servicios correccionales, incluso servicios de
rehabilitacion, independientemente de que su administracion y gestion se encomiende a unidades
publicas o a unidades privadas a cambio de una retribucion o por contrata.

* La investigacion de los delitos y la posterior acusacion de los infractores ante los juzgados y tribunales
competentes.

* La direccion y coordinacion de las funciones de policia judicial, al igual que velar por la proteccion de
testigos.

* Actividades de resolucion en ultima instancia de los procesos que involucren al Estado y a los
particulares, o los procesos que involucran a dos entidades Estatales; actividades de funcion
consultiva en ciertas decisiones del gobierno.

* Actividades de direccion y coordinacion de investigaciones en materia penal.

CLASIFICACION CIIU REV. 4 A.C

SECCION ‘ N ACTIVIDADES DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS Y DE APOYO
DIVISION 82 ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS Y DE APOYO DE OFICINA'Y OTRAS
ACTIVIDADES DE APOYO A LAS EMPRESAS
GRUPO ‘ 823 ORGANIZACION DE CONVENCIONES Y EVENTOS COMERCIALES
CLASE ‘ 8230 ORGANIZACION DE CONVENCIONES Y EVENTOS COMERCIALES

Esta clase incluye las siguientes actividades:

* La organizacién, promocion y/o gestion de acontecimientos tales como exposiciones empresariales
0 comerciales, convenciones, conferencias y reuniones, estén incluidas o no la gestion de esas
instalaciones y la dotacion de personal necesario para su funcionamiento.

Codigo UNSPSC

El Codigo UNSPSC (Sistema de Clasificacion de Productos y Servicios de las Naciones Unidas) es un sistema
global de clasificacion utilizado para categorizar productos y servicios en multiples industrias y sectores.
Desarrollado por las Naciones Unidas, el UNSPSC asigna cddigos numéricos a productos y servicios,
permitiendo una estandarizacién en la gestién de inventarios, compras y anélisis de gastos. Este sistema
proporciona una estructura jerarquica que abarca una amplia gama de categorias, desde sectores generales
hasta detalles especificos, facilitando la identificacién, comparacion y anélisis de productos y servicios a nivel
internacional.
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Clasificacion Segmento Familia Producto
UNSPSC Clase
80101500 Servicios de Gestion, Servicios Servicios de asesoria Servicios de consultoria
Profesionales de Empresa y de gestion de negocios y
Servicios Administrativos administracion
corporativa
80111600 Servicios de gestion, servicios Servicios de recursos Servicios de personal
profesionales de empresa y humanos temporal
servicios administrativos
80101604 Servicios de Gestion, Servicios Servicios de asesoria Gerencia de proyectos Planificacion o
Profesionales de Empresa y de gestion administracion de
Servicios Administrativos proyectos
90111600 Servicios de viajes, alimentacion, Instalaciones hoteleras, Facilidades para
alojamiento, y entretenimiento alojamientos y centros de Encuentros
encuentros
93151500 Servicios Politicos y de Asuntos Servicios de administracion Administracion publica
Civicos y financiacion publica
93141510 Servicios Politicos y de Asuntos Servicios comunitarios y Desarrollo y servicios Estudios de estructura
Civicos sociales sociales sociales o servicios
relacionados
93141509 Servicios Politicos y de Asuntos Servicios comunitarios Desarrollo y servicios Servicios de andlisis 0

Civicos

y sociales

sociales

gestion de problemas
sociales.

Se realiz6 la consulta de cada uno de los codigos descritos previamente y se encuentran vigentes.

2.2. Contexto econodmico.

El Ministerio de Justicia y del Derecho, a través de la Direccion de Métodos Alternativos de Solucion
de Conflictos -DMASC- analiza los aspectos generales que orientan la movilidad y el desarrollo del
mercado de bienes, productos o servicios que son esenciales en el proceso de contratacion y en
relacion directa con el objeto contractual. De ello identifica los siguientes aspectos:

- PIB (DANE boletin trimestral PIB)

El Producto Interno Bruto (PIB) del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) es
la medida mas amplia del valor monetario de todos los bienes y servicios finales producidos en un pais
durante un periodo especifico. EI DANE, en Colombia, es la entidad encargada de calcular y publicar
estas cifras, las cuales son fundamentales para comprender la salud econémica de un pais, analizar
su crecimiento, determinar politicas econdmicas y evaluar el impacto de sectores especificos en la
economia nacional.

De acuerdo con el boletin técnico del PIB correspondiente al | trimestre de 2026, publicado por el DANE el 15
de mayo de 2026, la economia colombiana registré un crecimiento del 2,2% entre enero y marzo de 2026
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respecto al mismo periodo de 2025. Adicionalmente, frente al trimestre inmediatamente anterior, el PIB creci6
0,6% en su serie ajustada por efecto estacional y calendario. En cuanto a las actividades econémicas con mayor
dinamismo, el bloque que agrupa la administracion publica, defensa, educacion y salud registro un crecimiento
del 5,7% anual y aport6 0,9 puntos porcentuales al crecimiento total del PIB, explicando cerca del 41% del
crecimiento de la economia colombiana en el periodo. Dentro de este bloque, la educacion de mercado fue la
que presentd la variacion mas acentuada, con un incremento del 9,5%

Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen’
2023-1/ 2026r-I

4,0
= 2.8
] 2,5
= 2,2
c
[
=
5]
o
e 0,2
i m | -
; 0

-1,0

| I 1l IV I 11l v Il 1l [\ |
2023 2024r 2025 2026P"

Fuente: Producto Interno Bruto (PIB) nacional trimestral. DANE.
https://www.dane.gov.col/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-
trimestrales/pib-informacion-tecnica

En términos sectoriales, la expansién del componente educativo y de formacion dentro del PIB confirma que la
capacitacion no constituye un gasto accesorio, sino una inversion estratégica en desarrollo institucional. Asi, la
contratacion bajo el codigo ClIU 8559 para la vigencia 2026 se encuentra coherente con la tendencia econdmica
nacional, con el fortalecimiento del sector servicios y con las politicas publicas orientadas a profesionalizacién,
eficiencia y cumplimiento de metas misionales en las entidades del Estado.
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Tabla 12. Administracion pablica y defensa’
Tasas de crecimiento en volumen?
Cuarto trimestre 20257

Actividad econémica

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original 2 2%
estacional y calendario

Ao total Anual Trimestral
2025"7 202571V / 20251V /
2024° 2024°-1v 2025""-111
Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de
: . 62 86 28
afiliacion obligatoria
Educacion 44 19 -1.5
. . e
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios 25 29 03
sociales
A ion puablica y def ; 45 48 0,2

Fuente: DANE, PIB_T

Fuente: Producto Interno Bruto (PIB) nacional trimestral. DANE.
https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/PIB/bol-PIB-Virim2025.pdf

- Encuesta Mensual de Servicios EMS

La Encuesta Mensual de Servicios (EMS) es una operacion estadistica realizada por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica, cuyo proposito es obtener informacion sobre las principales
variables del sector servicios, permitiendo analizar su evolucion en el corto plazo y su aporte a la

dindmica econémica del pais.2

Esta encuesta proporciona informacion clave sobre variables como ingresos, personal ocupado y
salarios en distintos subsectores, incluyendo actividades profesionales, cientificas y técnicas, lo cual

permite evaluar el comportamiento de los servicios especializados en Colombia.3

De acuerdo con el boletin técnico mas reciente de la EMS, correspondiente a marzo de 2026, catorce
de los dieciocho subsectores de servicios registraron variaciones positivas en los ingresos totales, en
comparacion con el mismo mes del afio anterior, lo que evidencia un comportamiento favorable del

sector servicios en términos de generacion de ingresos.

Fecha: 18/06/2024

2 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). (2026). Encuesta Mensual de Servicios (EMS). Recuperado de

https://www.dane.gov.co

3 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). (2026). Boletin Técnico de la Encuesta Mensual de Servicios (EMS) con corte a

febrero de 2026 Bogota D.C., 16 de abril de 2026. Recuperado de https://www.dane.gov.co
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Encuesta Mensual de Servicios (EMS)

Variacion anual de los ingresos nominales

Total Nacional

Marzo (2026F - 2025)

Dascripeion Division CIIU Rew. 4.0.C,

g
E]
]
Il
il

e}
I

37.6

Licd
[ ]
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Fuente: Encuesta Mensual de Servicios (EMS). DANE. https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/servicios/encuesta-

mensual-de-servicios-ems

En términos estructurales, aunque se observa crecimiento en los ingresos, el comportamiento del
empleo presenta una dinamica diferenciada, dado que catorce subsectores registraron disminucion en
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el personal ocupado, mientras que todos los subsectores reportaron incrementos en los salarios, lo
cual evidencia ajustes en la estructura laboral del sector servicios.4

Dentro de este contexto, resulta especialmente relevante el comportamiento de las actividades
profesionales, cientificas y técnicas (Seccioén M del CIIU Rev. 4 A.C.), dentro de las cuales se ubica la
clase 7220 - Investigaciones y desarrollo experimental en el campo de las ciencias sociales y las
humanidades.

De acuerdo con el boletin, estas actividades registraron un crecimiento de 37,6 % en los ingresos en
lo corrido del afio, lo cual evidencia una dinamica positiva en la prestacién de servicios asociados a la
generacion de conocimiento, analisis técnico, investigacion aplicada y apoyo a la formulacion de
politicas publicas.

Este comportamiento resulta particularmente relevante en el marco del proceso analizado, en la
medida en que las actividades comprendidas en el ClIU 7220 se orientan a la produccidn de estudios,
diagnosticos, evaluaciones e investigaciones que soportan la toma de decisiones en el sector publico.

En este sentido, el crecimiento de este subsector refleja una mayor demanda por servicios
especializados de investigacion y analisis en ciencias sociales, los cuales son fundamentales para el
disefio, implementacion y seguimiento de estrategias institucionales, especialmente en ambitos como
la justicia, la seguridad, la politica publica y el fortalecimiento institucional.

En términos generales, los resultados de la EMS evidencian que el sector servicios mantiene una
dindmica de crecimiento en ingresos, con un papel cada vez mas relevante de las actividades
intensivas en conocimiento. Este contexto confirma la importancia estratégica de los servicios
asociados a la investigacion y el desarrollo en ciencias sociales, como soporte técnico para la gestion
publica y la toma de decisiones basada en evidencia.

iNDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR - IPC

El indice de Precios al Consumidor (IPC) es el indicador que utiliza el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) para medir cémo cambian los precios de los bienes y servicios que
consumen los hogares en Colombia. Su variacion es la que determina la inflacién y, en la practica,
influye en decisiones econémicas que van desde el aumento de un arriendo hasta el ajuste de una
pension o un salario.

4 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). (2026). Encuesta Mensual de Servicios (EMS) con corte a febrero de 2026.
Recuperado de https:/www.dane.gov.co
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En el marco de la contratacién de un acompafiamiento educativo, el analisis del IPC tiene una
relevancia directa, dado que los costos asociados a este tipo de servicios (pago de formadores,
materiales pedagogicos, plataformas tecnolégicas) estan sujetos a los ajustes inflacionarios que
afectan a la economia en general en Colombia. Incorporar la variacion del IPC dentro del analisis,
permite identificar que el precio pactado preserve el poder adquisitivo real durante la ejecucion del
contrato, evitando que la inflacién comprometa la calidad o el alcance de las actividades establecidas.
Para el mes de abril de 2026 la variacién mensual del IPC fue 0,78%, la variacion afio corrido fue
3,87% y la anual 5,68%. En este mes la variaciéon anual del IPC fue 5,68%, es decir, 0,52 puntos
porcentuales mayor que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 5,16%.

El comportamiento mensual del IPC total en abril de 2026 (0,78%) se explicd principalmente por la
variacion mensual de las divisiones Alimentos y bebidas no alcohdlicas y Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles. Las mayores variaciones se presentaron en las divisiones
Alimentos y bebidas no alcohdlicas (1,51%) y Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion
ordinaria del hogar (1,06%).

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacién mensual, afio corrido y anual
Total nacional
2025 - 2026 (abril)

Variacion mensual Variacién afio corrido Variacion anual
IPC total 0,66 0,78 3,30 3,87 5,16 5,68

Fuente: DANE, IPC

- Analisis comportamiento anual ISE (DANE Boletin indice de seguimiento a la Econoémica)

El indice de Seguimiento a la Economia (ISE) es un indicador sintético de periodicidad mensual
elaborado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, cuyo propésito es proporcionar
una medida de la evolucion de la actividad econémica del pais en el corto plazo. Este indice se
construye a partir de un conjunto heterogéneo de indicadores representativos de las diferentes
actividades econdmicas, permitiendo analizar la dinamica productiva nacional, asi como su
estacionalidad, tendencia y ciclo econdmico.
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EIISE se presenta en tres series principales: la serie original, que refleja los datos sin ajuste estacional;
la serie ajustada por efecto estacional y calendario, que permite comparaciones entre periodos
eliminando efectos recurrentes; y la serie tendencia-ciclo, que facilita el analisis del comportamiento
de la economia en el mediano y largo plazo.

De acuerdo con el boletin técnico mas reciente del DANE, correspondiente a marzo de 2026, el ISE
se ubico en 128,91, lo que representd un crecimiento de 3,98% respecto al mes de marzo de 2025.
Por su parte, la serie ajustada por efecto estacional y calendario registré un crecimiento de 3,96 % en
el mismo periodo.

Informacidén marzo de 2026

Indicador de seguimiento a la Economia (ISE)

Tasa de crecimiento anual del Indice del Indicador de Seguimiento a la Economia
Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
2024" - 2026 (marzo)

—0riginal === Ajustada por efecro estacional y calendario
6,0
§ 5,0
= R
1]
E 30
g 2.0
o 1.0
=%
- 0.0
=
&
'g: 204
'3-0 = o = = = (=] b = = u @ £ = o == = (=] [ =T 1 = L @ Kel =
22835286 sb8|5¢ 22352 gssosge s
2024p 2025pr 2026pr
Fuente: DANE, ISE
P preliminar

P: provisiona

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE) febrero de 2026. Disponible en
Internet en https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/ISE/bol-ISE-feb2026.pdf Fecha de consulta:21 de abril 2026.

En la desagregacion por actividades economicas, se observa que las actividades terciarias, donde se
incluyen las actividades profesionales, cientificas y técnicas, registraron un crecimiento de 3,00 % en
la serie original y 2,60 % en la serie ajustada, en comparacién con marzo de 2025.
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En este contexto, resulta relevante destacar que dentro de estas actividades se encuentra la clase
ClIU 7220 - Investigaciones y desarrollo experimental en el campo de las ciencias sociales y las
humanidades, la cual forma parte del sector de servicios intensivos en conocimiento.

El comportamiento positivo de las actividades terciarias y, en particular, de las actividades
profesionales y cientificas, refleja una dindmica de crecimiento en la demanda de servicios
especializados asociados a la generacion de conocimiento, investigacion aplicada y analisis técnico,
los cuales son fundamentales para la formulacion, implementacién y evaluacion de politicas publicas.

En conclusién, el comportamiento del ISE evidencia una economia con crecimiento moderado en el
corto plazo, en la que el sector servicios mantiene un papel relevante. Este contexto confirma la
importancia de las actividades intensivas en conocimiento, especialmente aquellas relacionadas con
la investigacion y desarrollo en ciencias sociales (ClIU 7220), como soporte técnico para la toma de
decisiones y el fortalecimiento institucional.

- SMMLYV (Variacion del salario)

La variacion del Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLYV) es un indicador clave que representa
el cambio en el salario minimo establecido por ley para los trabajadores en un pais. Esta variacion,
generalmente revisada anualmente, refleja los ajustes realizados al salario minimo para adecuarlo a
las condiciones economicas, la inflacion, el costo de vida y otros factores relevantes que impactan el
poder adquisitivo de los trabajadores. La medida de la variacién del SMMLV es fundamental para
comprender cémo evoluciona el ingreso minimo en relaciéon con los cambios econémicos, y su
propdsito es garantizar un salario basico digno y justo para los trabajadores, protegiéndolos contra la
pérdida de poder adquisitivo debido a la inflacién y otros factores econdémicos.

Se entiende por sueldo y salario la retribucién fija u ordinaria que el personal (permanente o contratado
directamente por el establecimiento) percibe como pago por los servicios prestados durante el periodo
al que se refiere la informacion, antes de deducir los descuentos por retencion en la fuente, seguro
social, sindicato, fondo de empleados y similares, etc. En Colombia los salarios de cada sector se
determinan mediante la interaccion entre oferta y demanda laboral. Sin embargo, existe un salario
minimo que se utiliza como referencia salarial y base para determinar auxilios, pagos minimos para
cotizar a seguridad social y otros. Al final de cada afio se instala una Mesa de Concertacion Laboral
tripartita para acordar el salario minimo mensual que tendra vigencia el afio inmediatamente siguiente.
En esta negociacion participa la Comision Permanente de Concertacion de Politicas Salariales y
Laborales, conformada por representantes del Gobierno nacional, las centrales de trabajadores y
dirigentes gremiales. Tanto trabajadores como empleadores proponen una cifra de ajuste teniendo en
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cuenta como parametros la meta de inflacién del siguiente afio fijada por la Junta del Banco de la
Republica, la Productividad Total de los Factores, la Contribucién de los Salarios al Ingreso Nacional,
el incremento del Producto Interno Bruto (PIB) y el indice de Precios al Consumidor (IPC). En caso de
no lograr un consenso entre las partes, el Gobierno nacional fijara el salario minimo mediante decreto,
teniendo en cuenta los mismos parametros.

En los dltimos 10 afios, el Salario Minimo Mensual Legal Vigente en Colombia ha presentado una
variacion porcentual promedio anual del 9,6 %. Para el mismo periodo de observacion, la variacion
mas alta ha sido la reportada para la vigencia 2026, en donde el SMMLYV varié un 23 % frente al de
2025, seguido de una variacion del 16 % en 2023, una del 12,1 % en 2024, y una del 10,1 % en 2022.
Las demas variaciones del periodo fueron de un solo digito. La grafica a continuacion muestra el
comportamiento de la serie de variacion porcentual anual:

Asi mimo, a continuacion, se presentan detalles del Salario en el periodo referido.

Afio Salario Minimo Mensual Legal Variacion Salario Minimo
Vigente $ COP anual Diario
2016 $689.455 7,0% 22.981,83
2017 $737.717 7,0% 24.590,57
2018 $781.242 5,9% 26.041,40
2019 $828.116 6,0% 27.603,87
2020 $877.803 6,0% 29.260,10
2021 $908.526 3,5% 30.284,20
2022 $1.000.000 10,1% 33.333,33
2023 $1.160.000 16,0% 38.666,67
2024 $1.300.000 12,1% 43.333,33
2025 $1.423.500 9,5% 47.450,00
2026 $1.750.905 23,0% 58.363,50

Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco de la Republica (https://suameca.banrep.gov.co/graficador-interactivo/)

De acuerdo con el informe del mercado laboral llamado “Productividad y salario minimo” de
Fedesarrollo, en Colombia, el salario minimo se ajusta anualmente a partir de una negociacién entre
los sindicatos, las empresas y el Gobierno y normalmente aumenta con base en la inflacion esperada,
de acuerdo con la meta establecida por el Banco de la Republica y los cambios observados en la
productividad laboral. En cualquier caso, acogiendo una sentencia de la Corte Constitucional, el
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aumento debe ser superior a la inflacion observada en el afio inmediatamente anterior, de tal forma
que al menos se garantice que su poder adquisitivo no se deteriore con respecto al que se tenia un
afno atrés.

- Empleo y Desempleo

El analisis del mercado laboral colombiano, con base en la Gran Encuesta Integrada de Hogares
(GEIH) del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica correspondiente a marzo de 2026,
evidencia una consolidacion en la recuperacion del empleo, reflejada en la mejora de los principales
indicadores laborales a nivel nacional.

La tasa de desocupacion se ubicd en 8,8 %, lo que representa una disminucién de 0,8 puntos
porcentuales frente al mismo mes de 2025 (9,6 %). Este resultado confirma una tendencia positiva en
el mercado laboral, con una reduccion sostenida del desempleo.

Por su parte, la tasa global de participacion se ubicdé en 65 %, evidenciando estabilidad en la
proporcion de personas que participan activamente en el mercado laboral. Asimismo, la tasa de
ocupacion alcanzo el 59,3 %, superando el 58,7 % registrado en febrero de 2025, lo que indica una
mayor absorcién de mano de obra en la economia. 5

Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacién (TD)

Total nacional
Marzo (2025-2026)

B Marzo 2025 M Marzo 2026

50
£ 40
& 30
=
20
10
- _

Tasa Global de Participacion Tasa de Ocupamon Tasa de Desocupamon
(TGP)

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). (2026). Boletin técnico del 30 de abril de 2026 indicadores del mercado laboral
marzo de 2026. Departamento Administrativo Nacional de Estadistica. Recuperado de https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/GEIH/bol-GEIH-
mar2026.pdf. Fecha de consulta: 7 de mayo de 2026.

5 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). (2026). Boletin técnico del 30 de abril de 2026 indicadores del mercado laboral marzo

de 2026. Departamento Administrativo Nacional de Estadistica. Recuperado de https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/GEIH/bol-GEIH-mar2026.pdf
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En términos absolutos, la poblacidén ocupada alcanzé aproximadamente 24,35 millones de personas,
lo que representa un incremento frente al afio anterior. Este crecimiento estuvo impulsado
principalmente por sectores como:

o Administracién publica y defensa, educacién y atencién de la salud humana, con una contribucién de
1,6 puntos porcentuales
o Actividades financieras y de seguros, con 1,0 puntos porcentuales

Desde la perspectiva de la posicion ocupacional, el crecimiento del empleo estuvo liderado por:

o Trabajador por cuenta propia, con una contribucion de 1,9 puntos porcentuales
e Obrero o0 empleado particular, con una contribucion de 1,5 puntos porcentuales
e Patron o empleador, con 0,2 puntos porcentuales

Lo anterior sugiere una expansion tanto del empleo asalariado como de la actividad empresarial.

En cuanto al analisis territorial, se mantienen brechas regionales importantes. Para el trimestre movil
enero 2026 — marzo 2026, las ciudades con mayores tasas de desocupacion fueron:

e Quibdo (26,0 %)
e Riohacha (14,7 %)
e Cartagena (13,8 %)

Mientras que las menores tasas se registraron en:

o Villavicencio (8,0 %)
e Bucaramanga (8,4 %)
e Manizales (8,5 %)

Estas diferencias evidencian una heterogeneidad estructural del mercado laboral colombiano,
asociada a condiciones econdmicas, productivas y sociales propias de cada region.

Adicionalmente, la poblacion fuera de la fuerza laboral se ubico en 14,36 millones de personas,
concentrandose principalmente en actividades como oficios del hogar (54,8 %) y estudio (23,3 %), lo
que refleja dinamicas estructurales en la participacion laboral.

En conjunto, los resultados de la GEIH para marzo de 2026 evidencian una mejora en los indicadores
laborales, con reduccion del desempleo, aumento de la ocupacidn y dinamismo en sectores clave de
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la economia. Sin embargo, persisten desafios estructurales, particularmente en términos de brechas
regionales y composicion del mercado laboral.

En este contexto, el comportamiento del empleo resulta especialmente relevante para el analisis
economico, dado que incide directamente en la disponibilidad de talento humano y en la estructura de
costos laborales. Esto es particularmente significativo en actividades intensivas en conocimiento,
como las clasificadas en la ClIU 7220, donde el capital humano constituye el principal insumo para la
prestacion de servicios.

2.3. Contexto Técnico

El Ministerio de Justicia y del Derecho, a través de la Direccion de Métodos Alternativos de Solucion de
Conflictos, en desarrollo de la politica publica de acceso a la justicia, ha orientado su gestién a acercar los
servicios de justicia a la ciudadania, mediante el fortalecimiento de los actores que operan la justicia formal,
alternativa y comunitaria en el territorio, garantizando acompafiamiento técnico, metodol6gico y de articulacion
interinstitucional.

En este marco, los Sistemas Locales de Justicia (SLJ) constituyen una estrategia de coordinacion y gobernanza
territorial orientada a mejorar el acceso efectivo a la administracion de justicia, mediante el trabajo organizado
y articulado de operadores de justicia, autoridades locales, actores comunitarios y mecanismos alternativos de
resolucion de conflictos. Esta estrategia permite identificar las principales conflictividades territoriales, reducir
barreras de acceso, definir rutas de atencién integrales, fortalecer la confianza institucional y promover el uso
de los métodos de resolucion pacifica de conflictos, con énfasis en la ruralidad y bajo un enfoque diferencial.

La implementacién de la estrategia de Sistemas Locales de Justicia ha estado dirigida prioritariamente a
municipios con altos niveles de vulnerabilidad institucional y social, especialmente aquellos priorizados como
municipios con Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial — PDET, sin perjuicio de su aplicacion en otros
entes territoriales que presenten barreras estructurales de acceso a la justicia.

A través del presente convenio, el Ministerio de Justicia y del Derecho busca profundizar la territorializacion de
la politica publica de acceso a la justicia, mediante el acompafiamiento técnico especializado a las entidades
territoriales para la implementacion y fortalecimiento de los Sistemas Locales de Justicia, asi como para el
desarrollo de otras estrategias, planes y programas de acceso a la justicia que se ejecuten bajo los lineamientos
del Ministerio.

La implementacion de la estrategia de Sistemas Locales de Justicia no constituye una iniciativa inédita para el

Ministerio de Justicia y del Derecho. En vigencias anteriores, la Entidad ha adelantado procesos de
acompafamiento técnico, consultorias especializadas y convenios interadministrativos orientados al
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fortalecimiento de los SLJ en territorios priorizados, asi como al impulso de mecanismos alternativos de
resolucion de conflictos y esquemas de articulacion interinstitucional.

Estos antecedentes han permitido consolidar una metodologia de intervencién territorial, identificar brechas
institucionales recurrentes, fortalecer capacidades locales y generar aprendizajes relevantes sobre la necesidad
de contar con acompafiamiento técnico sostenido y especializado en multiples departamentos de manera
simultanea.

El presente proceso contractual no inaugura la estrategia, sino que corresponde a una fase de profundizacion,
expansion y consolidacién de los Sistemas Locales de Justicia, en coherencia con los lineamientos del Plan
Nacional de Desarrollo y el fortalecimiento progresivo de la politica publica de acceso a la justicia.

Las experiencias previas evidenciaron que la sostenibilidad de los SLJ requiere no solo acciones puntuales,
sino esquemas integrales de asistencia técnica, formacién territorial, articulacion interinstitucional y gestién del
conocimiento, lo cual justifica la estructuracién del presente convenio bajo un alcance ampliado y con cobertura
multiterritorial.

La naturaleza de la estrategia SLJ exige una intervencion técnica compleja, multiterritorial y sostenida, que
involucra la coordinacién de multiples actores institucionales y comunitarios, la adaptacion metodolégica a
contextos territoriales diversos, y la implementacién de acciones diferenciadas segun las capacidades
institucionales existentes. Estas caracteristicas hacen necesario contar con un operador especializado que
disponga de experiencia técnica, capacidad operativa y presencia territorial, lo cual excede las capacidades
operativas directas del Ministerio para su ejecucion integral y simultanea en los territorios priorizados.

La estrategia busca, ademas, que las entidades territoriales asuman un rol activo en la gestion y coordinacién
de la oferta de justicia, fortaleciendo sus capacidades institucionales, promoviendo la sostenibilidad de los SLJ
y consolidando esquemas de articulacion entre actores del sistema de justicia, mecanismos comunitarios y
ciudadania. Esto incluye el fortalecimiento de las Casas de Justicia, los Centros de Convivencia Ciudadana, los
centros de conciliacion publicos y comunitarios, y las diferentes expresiones de justicia comunitaria como la
conciliacion en equidad, la mediacion comunitaria y escolar, los jueces de paz y los promotores comunitarios
de paz y convivencia.

El convenio se desarrollara con un enfoque territorial y diferencial, orientado a la atencion prioritaria de
comunidades en condiciones de vulnerabilidad, considerando las particularidades socioculturales, econémicas
y geograficas de cada territorio. En particular, se priorizara la atencidn de poblacién indigena, afrodescendiente,
raizal, palenquera y Rrom, comunidades campesinas, mujeres victimas de violencias, victimas del conflicto
armado, personas con discapacidad, poblacion LGBTIQ+ y comunidades rurales y dispersas, cuando resulte
pertinente, garantizando la eliminacion de barreras historicas de acceso a la justicia.
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2.4. Contexto Regulatorio.

El presente proceso se enmarca, entre otras, en las siguientes disposiciones normativas:

* Constitucién Politica de Colombia, articulos 113, 228 y 229, que consagran la colaboracion arménica entre las
ramas del poder publico, la autonomia e independencia de la administracion de justicia y el derecho fundamental
de acceso a la justicia.

* Ley 2294 de 2023, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial
de la Vida”, que establece como eje transformacional la seguridad humana vy la justicia social, promoviendo
modelos territoriales de acceso efectivo a la justicia.

* Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, que plantean el fortalecimiento de un modelo de
articulacion y coordinacion entre el Sistema de Justicia y los Sistemas Locales de Justicia.

* Decreto 979 de 2017, por el cual se adopta el Plan Decenal del Sistema de Justicia 2017-2027, cuyo anexo
técnico promueve la coordinacion territorial y el trabajo en red mediante modelos regionales y locales como los
Sistemas Locales de Justicia.

* Decreto 1427 de 2017, articulo 16, numerales 1y 17, que asigna a la Direccidn de Métodos Alternativos de
Solucion de Conflictos funciones relacionadas con el aumento del acceso a la justicia mediante modelos de
implementacién regional y local.

* Resolucion 449 de 2018 del Ministerio de Justicia y del Derecho, mediante la cual se creé el Grupo de Trabajo
de Sistemas Locales de Justicia y se le asignaron funciones técnicas y operativas.

* Ley 2430 de 2024, que refuerza el principio de coordinacion territorial del sistema de justicia.

* Ley 2477 de 2025, que promueve una justicia centrada en las personas, el fortalecimiento de los métodos
alternativos de resolucién de conflictos y las estrategias territoriales de acceso a la justicia.

* Decreto 1069 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia, en lo relacionado con métodos
alternativos de solucién de conflictos, Casas de Justicia y justicia comunitaria.

Justificacion de la modalidad — Convenio de asociacion con Entidades Sin Animo de Lucro (Decreto
092 de 2017)

En consonancia con lo expuesto, la modalidad de seleccion aplicable para la suscripcidn del convenio cuyo
objeto consiste en “aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para la implementacion,
fortalecimiento y sostenibilidad de los Sistemas Locales de Justicia (SLJ) en territorios priorizados” corresponde
al proceso competitivo previsto en el articulo 5 del Decreto 092 de 2017.

Si bien existen en el mercado actores con experiencia en consultoria y asistencia técnica en materias
relacionadas con fortalecimiento institucional y desarrollo territorial, el objeto a desarrollar no se agota en la
prestacion de un servicio especializado; por el contrario, supone la ejecucion conjunta de actividades orientadas
a la implementacion de una politica publica, en las que se requiere articulacion interinstitucional, transferencia
de metodologias, fortalecimiento de capacidades en territorio y acompafiamiento sostenido a actores locales.
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En ese sentido, no se trata de una relacion conmutativa tipica en la que una de las partes ejecuta una prestacion
a cambio de una remuneracidn, como ocurre en los contratos de prestacidn de servicios o en los concursos de
meéritos, sino de un esquema de colaboracion en el que concurren capacidades, conocimientos y recursos para
el logro de un propédsito comin. Esta circunstancia hace procedente acudir al régimen previsto en el Decreto
092 de 2017, en desarrollo del articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y del articulo 355 de la Constitucion Politica.

Asi las cosas, la eleccion de la modalidad asociativa no obedece a la inexistencia de oferentes en el mercado,
sino a la necesidad de utilizar un instrumento juridico acorde con la naturaleza del objeto, el cual implica
corresponsabilidad en la ejecucion y la concurrencia de aportes, incluidos aquellos en especie, por parte de la
entidad sin animo de lucro. Ahora bien, el hecho de que el Decreto 092 de 2017 consagre un régimen especial
no exonera a la entidad del cumplimiento de los principios que rigen la funcién administrativa, por el contrario,
en el presente caso se considera necesario acudir al proceso competitivo previsto en su articulo 5, en la medida
en que el aporte de la entidad asociada reviste especial importancia para la cabal ejecucion del objeto que se
encamina en el cumplimiento de fines estatales sin que exista un lucro o relacion conmutativa.

En consecuencia, el Ministerio adelantard un proceso competitivo que garantice la participacién de entidades
sin animo de lucro de reconocida idoneidad con experiencia y capacidad técnica en la materia, la definicion de
requisitos habilitantes acordes con el objeto, y la evaluacién objetiva de las propuestas, con el fin de seleccionar
la alternativa que represente mayores beneficios para el cumplimiento de los objetivos del proyecto.

Para el presente proceso, la reconocida idoneidad de la ESAL a seleccionar pende de la capacidad del equipo
de trabajo, su experiencia y estructura, en la medida que debera acreditar la disponibilidad de un equipo de
trabajo idéneo, con formacién y experiencia especifica en fortalecimiento institucional, métodos alternativos de
solucién de conflictos, gestion territorial y acompafiamiento a entidades territoriales, que garantice la adecuada
ejecucion de las actividades previstas en el convenio; de la experiencia, por cuanto debera demostrar trayectoria
comprobada en la implementacion de proyectos relacionados con acceso a la justicia, intervencién social en
territorio, articulacion interinstitucional y desarrollo de estrategias de fortalecimiento de capacidades locales, lo
cual permite evidenciar su conocimiento aplicado en contextos similares al objeto del presente proceso; de la
estructura organizacional, porque debera contar con una capacidad administrativa, técnica y operativa que le
permita ejecutar el convenio de manera integral, incluyendo mecanismos de coordinacion interna, gestion de
equipos en territorio, administracidn de recursos y seguimiento a la ejecucion de actividades; y, de la reputacién,
ya que se valorara su reconocimiento en el sector, el cumplimiento de contratos anteriores, la ausencia de
sanciones o incumplimientos relevantes y su posicionamiento como actor confiable en la implementacion de
iniciativas de caracter social y territorial.

En estos términos, la modalidad escogida resulta adecuada a la naturaleza del objeto y permite asegurar la

seleccién de un aliado estratégico que contribuya de manera efectiva a la ejecucion de la politica publica de
acceso a la justicia en los territorios priorizados.
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2.5. Otros contextos.

la presente necesidad se desarrolla en un contexto social caracterizado por la persistencia de barreras
estructurales de acceso a la justicia, especialmente en territorios rurales, dispersos y afectados por el conflicto
armado, donde se evidencian altos niveles de conflictividad, desconfianza institucional y baja utilizacion de los
mecanismos formales y alternativos de resolucion de conflictos. Estas condiciones justifican la intervencion
territorial integral y el fortalecimiento de capacidades locales mediante la estrategia de Sistemas Locales de
Justicia.

El fortalecimiento de los Sistemas Locales de Justicia responde a la necesidad de mejorar la coordinacién
interinstitucional entre los distintos actores del sistema de justicia y las autoridades territoriales, en un contexto
de descentralizacién administrativa y autonomia territorial. La intervencién propuesta se alinea con las
prioridades de politica publica nacional y territorial, y contribuye a fortalecer la gobernanza local en materia de
justicia.

3. ANALISIS DE LA DEMANDA

3.1. Herramienta analisis de la demanda de Colombia Compra Eficiente.

Al consultar la herramienta de Colombia Compra Eficiente para el analisis de la demanda, el Ministerio de
Justicia revisé la informacién disponible al filtrar el cédigo UNSPSC por familia 9314 (Servicios comunitarios y
locales), obteniendo los siguientes resultados:

Valor Total Estimado por Familia Seleccione una categoria:

La categoria de servicios comunitarios y sociales presenta aproximadamente 2 billones en méas de
4mil contratos entre 2020 y 2026, siendo la segunda familia con mayor niumero de contratos después
de Ayuda y asistencia humanitaria. Cabe resaltar que en esta categoria se incluyen diferentes tipos
de acompafiamiento, asistencia técnica y programas sociales con diferentes tipos de alcance y
componentes técnicos, segun la misionalidad de cada entidad contratante.
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Asimismo, se consulté el tablero de control (Power Bl) del Modelo de Abastecimiento Estratégico de
Colombia Compra Eficiente, con especial énfasis en los segmentos relacionados con Servicios
Politicos y de Asuntos Civicos. Esta priorizaciéon se fundamenta en la mayor afinidad técnica y
funcional de dichos codigos con el objeto contractual a suscribir. A partir de este ejercicio, se
evidenciaron los siguientes hallazgos:
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La anterior grafica refleja la actividad contractual consolidada entre el 1 de enero de 2020 y el 28 de
febrero de 2026 para los rubros de desarrollo social y administracion publica:

 Valor Total Contratado: Se registra una inversion histérica de $80.725.729.584.390.

e Volumen de Contratacion: El sistema reporta un total de 200.432 contratos gestionados
bajo estos codigos.

« Rango de Seleccion: El anlisis se centra especificamente en las familias 9314 (Servicios
comunitarios y sociales) y 9315 (Servicios de administracién y financiacién publica).

El andlisis temporal permite identificar ciclos de inversién y picos de ejecucion presupuestal:
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o Pico Historico: El afio 2024 se consolida como el periodo de mayor ejecucion financiera,
superando los $15 billones de pesos en valor total.

« Tendencia Mensual: Se observa una marcada estacionalidad con incrementos significativos
en el gasto durante el mes de diciembre de cada afio, lo cual es caracteristico del cierre de
vigencia fiscal en las entidades estatales.

« Proyeccion 2025-2026: Para el afio 2025 se observa una continuidad importante en el flujo
de gasto, mientras que el dato de 2026 refleja Unicamente el comportamiento del primer
bimestre.

A diferencia del valor monetario, que ha tenido fluctuaciones, el nimero de procesos muestra una
tendencia distinta:

« Crecimiento Sostenido: La cantidad de contratos anuales ha mantenido un crecimiento
constante desde el afio 2020 hasta el cierre de 2025.

« Eficiencia en el Procesamiento: El afio 2025 registrd el mayor nimero de contratos
individuales, lo que sugiere una atomizaciéon de los procesos o una mayor cantidad de
adquisiciones de menor escala en comparacion con el pico financiero de 2024.

Al desglosar el valor estimado por cada categoria filtrada, se evidencia una distribucién desigual:

o Servicios Comunitarios y Sociales (9314): Esta familia concentra la mayor parte del
presupuesto y del volumen de contratos dentro de la seleccion.

« Servicios de Administracion y Financiacion Publica (9315): Presenta una participacion
considerablemente menor en términos de valor total estimado en comparacion con la familia
9314.
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Valor Total Estmada por Origen de Proveedares Origen de Provesedores

El analisis del origen de los proveedores permite identificar los polos de desarrollo y ejecucion de estos
servicios en el pais:

Liderazgo de Bogota D.C.: El Distrito Capital concentra el mayor valor total estimado con
$10,5 billones (17,44%) del presupuesto nacional.

Concentracion de Proveedores: De igual forma, Bogota lidera en volumen de oferentes con
19,57 mil proveedores (28,5%), lo que evidencia una oferta altamente competitiva en la
capital.

Participacion Regional: Departamentos como Antioquia y Atlantico ocupan el segundo y
tercer lugar en asignacion presupuestal, con $7,8 billones y $5,76 billones respectivamente.
Estructura de la Oferta Regional: En términos de nimero de empresas, después de Bogota
se destacan Antioquia (12,66%) y Valle del Cauca (7,54%), consolidando el eje principal de
prestacion de servicios sociales y administrativos.

La grafica de origen muestra una tendencia clara hacia el fortalecimiento del mercado interno:

Predominio Nacional: La contratacion bajo estos rubros es abrumadoramente nacional,
tanto en numero de contratos como en valor total estimado.

Participacion Extranjera: La presencia de proveedores extranjeros es marginal, lo que
sugiere que los servicios de desarrollo social y administracion publica requieren una
capacidad instalada local y un conocimiento profundo del contexto normativo del pais.

El tablero permite identificar los mecanismos legales mas utilizados para estas contrataciones:
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» Régimen Especial: Esta es la modalidad predominante por valor, alcanzando los $44,06
billones. Esto indica que una gran parte de estos servicios se ejecutan a través de entidades
con regimenes de contratacion exceptuados o convenios interadministrativos.

« Contratacion Directa: Ocupa el segundo lugar con un valor estimado de $15,58 billones, lo
cual es coherente con la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

o Modalidades Competitivas: Los procesos de seleccion abierta (competitivos) representan
una fraccion menor del presupuesto, con $1,08 billones, evidenciando que la mayoria de la
inversion se gestiona bajo esquemas de contratacion mas agiles o especificos.

3.2. Datos Abiertos

Para el andlisis de la demanda se realizd una revision de la base de datos de contratos electronicos
de datos abiertos, tomando como periodo de referencia las vigencias 2023, 2024 y 2025, con el
propdsito de identificar procesos contractuales con objetos similares relacionados con fortalecimiento
institucional, implementacion de estrategias territoriales de acceso a la justicia y promocién de
mecanismos alternativos de resolucion de conflictos a partir del codigo 93141500.

En el desarrollo del analisis de demanda a partir de datos abiertos, la Entidad definié como criterio
metodoldgico la seleccion de codigos UNSPSC directamente relacionados con la naturaleza principal
del objeto contractual, orientados a la prestacion de servicios de asistencia técnica, fortalecimiento
institucional, formacién territorial y articulacion interinstitucional en el marco de la implementacion de
los Sistemas Locales de Justicia.

En este sentido, si bien dentro de la ejecucidn del convenio se prevé la incorporacion de componentes
logisticos y operativos tales como el suministro de alimentos (cddigo 90111600), provisién de personal
(codigos 80111600 y 80101604), servicios de apoyo a la administracién publica (93151500) y servicios
generales de consultoria (80101500), estos corresponden a actividades accesorias 0 complementarias
que no constituyen el nucleo esencial del objeto contractual.

Lainclusion de estos cddigos en el analisis de demanda podria generar distorsiones en la identificacion
del mercado relevante, en la medida en que ampliaria el universo de procesos hacia sectores
economicos que no reflejan la especialidad técnica requerida para la ejecucion del objeto, tales como
proveedores de servicios de alimentacion, empresas de suministro de personal o consultores
generales, cuya actividad principal no se orienta a la implementacion de estrategias de acceso a la
justicia, intervencion territorial o fortalecimiento institucional.
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En consecuencia, la Entidad optd por excluir dichos codigos del ejercicio de busqueda, con el fin de
garantizar que el analisis de la demanda se concentre en procesos comparables en términos de objeto,
alcance y complejidad técnica, permitiendo asi una caracterizacion mas precisa del mercado relevante
y una adecuada identificacion de las condiciones de contratacién aplicables al presente proceso.

No obstante, es importante precisar que estos componentes accesorios fueron considerados en la
estructuracion técnica y presupuestal del proceso, en la medida en que resultan necesarios para la
adecuada ejecucion de las actividades en territorio, sin que ello implique que definan la naturaleza
principal del servicio requerido.

La consulta se realizé utilizando como criterios de busqueda:

e (Cddigos UNSPSC asociados a servicios de consultoria, fortalecimiento institucional, gerencia de
proyectos y servicios comunitarios, entre ellos: 93141500.

o Palabras clave como: “Justicia”, “fortalecimiento institucional”, “acceso a la justicia”, “Casas de Justicia”
y “articulacion territorial”.
o Procesos adelantados por entidades del orden nacional y territorial.

El andlisis permitié identificar que el Estado colombiano ha contratado de manera recurrente objetos
relacionados con el fortalecimiento institucional, implementacion de estrategias territoriales de justicia
y promocidn de mecanismos alternativos de resolucion de conflictos.

Se evidencid la participacidn tanto de universidades publicas como de entidades sin &nimo de lucro y,
en algunos casos, firmas consultoras, lo cual demuestra la existencia de pluralidad de actores con
capacidad de ejecucion.

Asi mismo, se observd que estos procesos se han estructurado bajo diferentes modalidades
contractuales, dependiendo de la naturaleza del objeto y del esquema de financiacion, incluyendo
contratacion directa interadministrativa, concursos de méritos y convenios de asociacion.

Mas alla de la modalidad utilizada, el hallazgo relevante es la existencia de una demanda institucional
constante en torno a este tipo de intervenciones, asi como la presencia de ejecutores especializados
en el mercado.

Del analisis realizado se concluye que existe una demanda institucional sostenida en el tiempo
respecto de procesos orientados al fortalecimiento territorial del acceso a la justicia, y que el mercado
cuenta con entidades con experiencia técnica y operativa para su ejecucion.
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En este contexto, la estructuracion del presente proceso bajo la modalidad de proceso competitivo
prevista en el articulo 5 del Decreto 092 de 2017 resulta coherente con la necesidad de seleccionar
objetivamente a la Entidad Sin Animo de Lucro que ofrezca mayores aportes técnicos y metodolégicos,
garantizando pluralidad de oferentes y adecuada satisfaccion del interés publico comprometido.

Por otro lado, empleando la informacién de Datos Abiertos — Contratos Electronicos, se realizd un analisis del
valor promedio por modalidad de contratacion de procesos similares, tomando en cuenta el valor estimado de

la presente necesidad:

Etiquetas de fila Cantidad Suma de Valor del Contrato
contratos
Contratacion régimen especial 7560 $15.337.990.422.947,00
Contratacion régimen especial (con ofertas) 672 $1.403.514.303.401,00
Contratacion directa 338 $682.632.838.139,00
Contratacion Directa (con ofertas) 170 $341.297.566.889,00
Licitacion publica 54 $115.253.660.276,00
Seleccion Abreviada de Menor Cuantia 17 $32.455.822.232,00
Concurso de méritos abierto 7 $15.062.324.430,00
Seleccion abreviada subasta inversa 3 $5.206.389.298,00
Seleccion Abreviada Menor Cuantia Sin Manifestacion Interes 3 $4.736.847.381,00
Licitacion publica Obra Publica 2 $3.836.636.709,00
Total general 8826 $17.941.986.811.702,00

De acuerdo con lo anterior se puede identificar lo siguiente

Modalidad

Contratacion régimen
especial (con ofertas)

Cantidad de

Valor de los contratos
contrato

Valor promedio

Valor estimado de la presente necesidad: $1.846.745.049,0

672 $1.403.514.303.401,00

$2.088.562.951,49

Valor promedio

$2.028.834.712,03
$2.088.562.951,49
$2.019.623.781,48
$2.007.632.746,41
$2.134.327.042,15
$1.909.166.013,65
$2.151.760.632,86
$1.735.463.099,33
$1.578.949.127,00
$1.918.318.354,50
$2.032.855.972,32

Cantidad de
veces

0,88

Por lo anterior, se considera viable concluir que puede resultar 6ptimo para la entidad, en tanto garantiza la
capacidad técnica y experticia de los proponentes y futuro contratista, requerir entre las reglas de habilitacion
del proponente, que los participantes acrediten que han ejecutado el monto estimado para el presente proceso
en maximo un (1) contrato, si bien la cantidad de veces esta por debajo de una certificacion es necesario

acreditar minimo un contrato en actividades relacionadas con el objeto del presente proceso.

3.3. Histdrico de contratacion de la Entidad.
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Revisado el comportamiento historico de los procesos de contratacion que ha adelantado la Entidad,
se establece que, durante los ultimos, el Ministerio ha llevado a cabo los siguientes procesos con
objetos similares:

Entidad Estatal:

Ao proceso de seleccion
No. Proceso de seleccion
No. De contrato

Objeto

Modalidad de seleccion
Plazo de ejecucion en meses
Presupuesto oficial

Valor del contrato

UNSPSC principal

Indicadores financieros

Experiencia minima
habilitante

Nombre del contratista
Fuente:

Entidad Estatal:
Ao proceso de seleccion
No. Proceso de seleccién
No. De contrato

MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO

2023

MJD-CMA-002-2023

Contrato 1020-2023

Contratar servicios de consultoria integral para el desarrollo de las cuatro (4) etapas del

proceso de implementacion y operacion de la estrategia Sistemas Locales de Justicia en los

municipios priorizados por el Gobierno Nacional”.

Concurso de Méritos

25 de julio de 2023 al 31 de diciembre de 2023

$1.088.187.946

$1.078.782.874

80101500

80101504

80101509

80101600

80101602

80161500

81131500

81131504

93141509

93142100

indice de Liquidez: Mayor o igual a 1,5

indice de endeudamiento: Menor o igual al 70%

Razén de cobertura de intereses: Mayor o igual a 1

Capital de trabajo: Mayor o igual al 100% del presupuesto oficial del contrato

Rentabilidad de patrimonio: Mayor o igual al 5%

Rentabilidad de activo: Mayor o igual a 1,5%

Maximo cuatro (4) contratos, ejecutados con entidades publicas y/o privadas anteriores a la

fecha de cierre del presente proceso de contratacion
ANALYTICA MSE
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.N
1C.44974918&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true

MINISTERIO DE JUSTICIA'Y DEL DERECHO
2023

MJD-DCT092-805-2023

811-2023
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Objeto Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para contribuir al fortalecimiento de

Modalidad de seleccion

Plazo de ejecucion en meses
Presupuesto oficial

Valor del contrato
Experiencia minima
habilitante

Indicadores financieros
exigidos

UNSPSC principal
Nombre del contratista
Fuente:

PORCENTAJE SOLICITADO
CONTRAPARTIDA

Entidad Estatal:

Ao proceso de seleccion
No. Proceso de seleccion
No. De contrato

Objeto

Modalidad de seleccion

Plazo de ejecucion en meses
Valor del contrato

UNSPSC principal

Experiencia minima habilitante

Indicadores financieros
exigidos

Nombre del contratista
Fuente:

la justicia juvenil en materia de justicia restaurativa y prevencion del delito de los adolescentes
y jovenes vinculados o en riesgo de vinculacion al Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes - SRPA, asi como, el seguimiento a la garantia de derechos humanos de los

adolescentes y jovenes privados de la libertad en el SRPA

Contratacion Régimen Especial (Con ofertas)

6 meses.
1.785.714.286 COP

1.785.714.286 COP

Maximo tres (3) contratos, ejecutados con entidades publicas y/o privadas anteriores a la

fecha de cierre del presente proceso de contratacion
indice de Liquidez: Mayor o igual a 1,2

indice de endeudamiento: Menor o igual al 70%
Razén de cobertura de intereses: Mayor o igual a 0

Capital de trabajo: Mayor o igual al 70% del presupuesto oficial del contrato

Rentabilidad de patrimonio: Mayor o igual a 0
Rentabilidad de activo: Mayor o igual a 0
80101604

ACDIVOCA

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.

NTC.45409028&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true

30%

MINISTERIO DE JUSTICIA'Y DEL DERECHO
2023

MJD-DCT092-998-2023

1008-2023

Aunar esfuerzos técnicos; administrativos y financieros para desarrollar acciones de didlogo
participativo; asistencia técnica y educacién que permita la implementacion del Programa

Justicia en territorio para la Paz Total.
Contratacion Régimen Especial (Con ofertas)
6 meses.

3.214.284.069 COP

80111701

Maximo cinco (5) contratos, ejecutados con entidades publicas y/o privadas anteriores a

la fecha de cierre del presente proceso de contratacion
indice de Liquidez: Mayor o igual a 1

indice de endeudamiento: Menor o igual al 70%

Razén de cobertura de intereses: Mayor o igual a 0

Capital de trabajo: Mayor o igual al 15% del presupuesto oficial del contrato

Rentabilidad de patrimonio: Mayor o igual a 0
Rentabilidad de activo: Mayor o igual a 0
Fundacion Forjando Futuros

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CQO1
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PORCENTAJE SOLICITADO 13%
CONTRAPARTIDA
Entidad Estatal: MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO

Ao proceso de seleccion
No. Proceso de seleccion
No. Contrato

Objeto

Modalidad de seleccion

Plazo de ejecucion en meses
Valor del contrato

UNSPSC principal

Experiencia minima habilitante

Indicadores financieros
exigidos

Nombre del contratista
Fuente:

PORCENTAJE SOLICITADO
CONTRAPARTIDA

NOMBRE ENTIDAD

PROCESO DE COMPRA
REFERENCIA DEL CONTRATO
CODIGO DE CATEGORIA PRINCIPAL
MODALIDAD DE CONTRATACION
FECHA DE FIRMA

PROVEEDOR ADJUDICADO
ESPYME No

VALOR DEL CONTRATO

2023

MJD-DCT092-1104-2023

1081-2023
Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para contribuir al fortalecimiento de
la prevencion del delito, la reincidencia y el ingreso al sistema penal y penal adolescente a
través de la implementacion de estrategias en materia de politica criminal con enfoque de
justicia restaurativa, empleando el andlisis de informacién que permita la toma de
decisiones basadas en evidencia empirica.

Contratacién Régimen Especial (Con ofertas)

165 dias.

2.000.000.000 COP

80101604

Maximo tres (3) contratos, ejecutados con entidades publicas y/o privadas anteriores a la
fecha de cierre del presente proceso de contratacion

indice de Liquidez: Mayor o igual a 1

indice de endeudamiento: Menor o igual al 70%

Razbn de cobertura de intereses: Mayor o igual a 1

Capital de trabajo: Mayor o igual al 30% del presupuesto oficial del contrato

Rentabilidad de patrimonio: Mayor o igual a 0

Rentabilidad de activo: Mayor o igual a 0

FUNDACION PANAMERICANA PARA EL DESARROLLO COLOMBIA
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1
NTC.5012259&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true

30%

MINJUSTICIA.

C0O1.BD0S.8461530

654-2025

V1.80101509

Contratacién régimen especial (con ofertas)

45889

COLEGIO MAYOR DE NUESTRA SENORA DEL ROSARIO

$426.408.218

ESPOSTCONFLICTO No

URLPROCESO

OBJETO DEL CONTRATO

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUl
D=CO1.NTC.8520625&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
Aunar esfuerzos técnicos; administrativos y financieros para implementar una
estrategia de promocion y divulgaciéon de los derechos del campesinado y de
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socializacion de la Jurisdiccion Agraria y Rural; desde una perspectiva territorial;
diferencial y de género que permita promover el acceso a la justicia en zonas rurales
con especial énfasis en mujer rural; a través de la concurrencia de la
institucionalidad; los liderazgos comunitarios; las agremiaciones y las
organizaciones sociales; en los mu

EXPERIENCIA = La ESAL Interesada, debera acreditar su experiencia mediante la presentacion de

indice de liquidez:

hasta MAXIMO TRES (3) CERTIFICACIONES GENERALES de contratos o
convenios, ejecutados y terminados con anterioridad a la fecha estimada en el
cronograma parala presentacion de la documentacién

Mayor o igual a 1

@? e indice de Endeudamiento: Menor o igual a 0.7
§ % Razon Cobertura de Intereses: Mayor o igual a 0
§ = Capital de Trabajo: Mayor o igual al 31% del presupuesto oficial
2 E Rentabilidad del Patrimonio: Mayor o igual a 0
Rentabilidad del Activo: Mayor o igual a 0
PORCENTAJE SOLICITADO 3%
CONTRAPARTIDA

De los contratos anteriormente analizados, es posible concluir que los procesos de fortalecimiento de
territorios en tematicas asociadas a la justicia restaurativa suelen ser contratados bajo procesos
competitivos de contratacion de régimen especial; los proveedores que participan son fundaciones y
asociaciones con enfoque social y los indicadores y requisitos de experiencia buscan garantizar la
idoneidad y capacidad financiera para ejecutar este tipo de contratos.

3.4. Procesos similares de otras entidades.

Con el fin de tener mayor claridad del tipo de consumidor en el sector objeto de estudio y empresas
que historicamente hayan utilizado el producto, se reviso y consulté en el Sistema Electronico para la
Contratacion Publica SECOP I, donde se encontraron procesos adelantados por diferentes entidades
estatales del pais, durante la presente vigencia con objetos similares, asi:

Entidad Estatal:

SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA'Y JUSTICIA

Ao proceso de seleccion
No. Proceso de seleccion
Objeto

Modalidad de seleccion
Plazo de ejecucion en meses

2025

SCJ-CD-1698-2025

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS Y ADMINISTRATIVOS CON EL PROPOSITO DE
DESARROLLAR LOS INSTRUMENTOS NECESARIOS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS
CAPACIDADES DE LOS ACTORES SOCIALES EN MATERIA DE GESTION DE CONFLICTOS,
Y ACCIONES DE FORMACION E INNOVACION DE MODELOS DE JUSTICIA EN EL MARCO
DE LAS FASES |, Il Y Il DEL PROGRAMA DE JUSTICIA TERRITORIAL PARA LA
PROMOCION DEL ACCESO A LA JUSTICIA EN LAS LOCALIDADES PRIORIZADAS.
Contratacion Régimen Especial — Convenio de asociacion directo

6 meses.
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Presupuesto oficial
UNSPSC principal

No. Contrato

Experiencia minima exigida

Indicadores financieros
Nombre del contratista
Fuente:

Entidad Estatal:

Ao proceso de seleccion
No. Proceso de seleccion
Objeto

Modalidad de seleccion
Plazo de ejecucion en meses
Presupuesto oficial

UNSPSC principal

No. Contrato

Experiencia minima exigida

Indicadores financieros
Nombre del contratista
Fuente:

Entidad Estatal:

Afio proceso de seleccion
No. Proceso de seleccion
Objeto

Modalidad de seleccion
Plazo de ejecucién en meses
Presupuesto oficial

UNSPSC principal

No. Contrato

Experiencia minima exigida
Indicadores financieros
Nombre del contratista

1.350.000.000 COP

93141500

SCJ-2348-2025

Se presentan cuatro (4) contratos, ejecutados con entidades publicas y/o privadas anteriores a
la fecha de cierre del presente proceso de contratacion

No aplica

Compaz Centro de Recursos Para La Paz
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC
.9347177&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true

GOBERNACION DE BOLIVAR

2025

RE-SINT-004-2025

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES INSTITUCIONALES Y COMUNITARIAS
ORIENTADAS AL ACCESO A LA JUSTICIA CON ENFOQUE DIFERENCIAL,
INTERSECCIONAL, TERRITORIAL Y DE GENERO MEDIANTE LA CONSOLIDACION DE LOS
SISTEMAS LOCALES DE JUSTICIA (SLJ) Y LA PROMOCION DE METODOS ALTERNATIVOS
DE RESOLUCION DE CONFLICTOS (MASC) EN EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR.
Contratacion Régimen Especial - Convenio de asociacion directo

1 mes

288.431.734 COP

80111500

143

experiencia general en maximo tres (3) contratos suscritos, iniciados y finalizados, con entidades
estatales y/o entidades privadas, ejecutados en forma exitosa,

No aplica

Corporacion Universitaria Rafael Nufiez
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NT
C.92557938&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true

SANTIAGO DE CALI DISTRITO ESPECIAL - SECRETARIA DE SEGURIDAD Y JUSTICIA
2024

4161.010.27.1.003. 2024

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, humanos y financieros con el fin fortalecer las
capacidades institucionales para la gestion territorial en seguridad y justicia, asi como el
fortalecimiento técnico en las rutas de acceso a la justicia.

Contratacion Régimen Especial - Directa

3 meses.

1.410.000.000 COP

93141500

CO1.PCCNTR.6840037

No aplica

No aplica

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
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Fuente: https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC
.6811057&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
Entidad Estatal DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA TECNOLOGIA E INNOVACION DE MEDELLIN

Ao proceso de seleccion
No. Proceso de seleccion
Objeto

Modalidad de seleccion
Plazo de ejecucion en
meses

Presupuesto oficial
UNSPSC principal

No. Contrato
Experiencia minima
exigida

Indicadores financieros
Valor del contrato
Nombre del contratista
Fuente

Entidad Estatal:

Afio proceso de seleccion
No. Proceso de seleccion
Objeto

Modalidad de seleccion
Plazo de ejecucion en
meses

Presupuesto oficial
UNSPSC principal

No. Contrato

Nombre del contratista
Experiencia minima
requerida

Indicadores financieros
Fuente:

2024

37306

Contrato interadministrativo para apoyar el desarrollo de proyectos y actividades en torno a la
seguridad y justicia en el marco del PISCC

Contratacion directa

10 meses

$2.609.382.521

80101600 — Gerencia de proyectos
4600100789

No aplica

No aplica

$2.609.382.521

INSTITUTO TECNOLOGICO METROPOLITANO
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NT
C.55467708&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true

GOBERNACION DE LA GUAJIRA

2023

ESAL-006-2023

DESARROLLO DE ACTIVIDADES PARA LA PREVENCION DEL DELITO A TRAVES DE
ENCUENTROS COMUNITARIOS, ACCESO A LA JUSTICIA, CONSOLIDACION DE
ENTORNOS PROTECTORES Y SEGUROS PARA FOMENTAR LA PAZ, RECONCILIACION Y
CONVIVENCIA CIUDADANA, DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA.

Contratacion régimen especial (con ofertas)

3 meses.

1.283.000.000 COP

93141500

CO1.PCCNTR.5380706

Funviguajira

Ejecucion de hasta cinco (5) certificaciones de contratos y/o convenios o copias de convenios 0
contratos con su respectiva acta de recibo final

Indicadores de ESAL - Gastos de implementacion Y Gastos de funcionamiento
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.
49176208&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true

De los contratos de otras entidades anteriormente analizados, la conclusion mantiene coherencia con
lo encontrado para los procesos de contratacion adelantados por el Ministerio de Justicia y del
Derecho. Estos contratos suelen ser contratados bajo procesos competitivos de contratacién de
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régimen especial; los proveedores que participan son fundaciones y asociaciones con enfoque social
y los indicadores y requisitos de experiencia buscan garantizar la idoneidad y capacidad financiera
para ejecutar este tipo de contratos.

4. ANALISIS DE LA OFERTA

El analisis de la oferta se realiza con el fin de identificar la existencia, disponibilidad y caracteristicas
generales del sector que puede atender la necesidad objeto del presente proceso de contratacion,
orientado al fortalecimiento e implementacién de los Sistemas Locales de Justicia en los territorios
priorizados.

Dada la naturaleza del objeto contractual, el analisis se enfoca principalmente en Entidades Sin Animo
de Lucro (ESAL) con capacidad técnica, metodolégica y operativa para desarrollar procesos de
asistencia técnica especializada, articulacion interinstitucional, fortalecimiento de capacidades
territoriales, formacién comunitaria y acompafiamiento a actores de justicia formal, alternativa y
comunitaria.

Si bien en el mercado existen entidades privadas con capacidad para prestar servicios, objeto de esta
contratacion, el objeto del presente proceso contractual no se limita a la prestacion de un servicio
especializado individualizado, sino que implica la implementacion territorial de una estrategia de
politica publica que exige concurrencia de esfuerzos, fortalecimiento institucional y articulacion
comunitaria.

De igual forma, acotar el analisis se justifica cuando la entidad estatal identifica que estas
organizaciones cuentan con una experiencia especifica y conocimiento del territorio que les permite
desarrollar de manera eficiente programas asociados a la misionalidad del Ministerio. En muchos
casos, las ESAL han acumulado trayectoria en la ejecucion de iniciativas sociales, comunitarias o
culturales, lo que les permite aportar metodologias, equipos especializados y redes de trabajo que
fortalecen el cumplimiento de los objetivos institucionales. De forma adicional, las ESAL suelen contar
con capacidad operativa instalada, personal calificado y procesos consolidados para la
implementacioén de proyectos en campo, lo que facilita la ejecucion oportuna de las actividades, el
acompafiamiento a las comunidades beneficiarias y el logro de los resultados esperados dentro de los
tiempos establecidos.

Por los motivos descritos, concentrar el analisis en Entidades Sin Animo de Lucro resulta pertinente
cuando se demuestra que estas poseen idoneidad, experiencia y recursos técnicos suficientes, asi
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como coherencia entre su objeto social y las actividades a desarrollar. Las Entidades Sin Animo de
Lucro potencialmente interesadas en el proceso desarrollan actividades misionales orientadas al
fortalecimiento institucional, la intervencién social, la promocion de derechos, la resolucion pacifica de
conflictos y la gobernanza territorial, lo cual guarda conexidad directa con el objeto del convenio.

La implementacién de los Sistemas Locales de Justicia requiere procesos sostenidos de transferencia
metodoldgica, fortalecimiento de capacidades locales, construccidén de confianza institucional y
articulacion intersectorial, aspectos que desbordan la l6gica de una prestacion de servicios ordinaria
y se alinean con un esquema de colaboracién institucional propio de los convenios de asociacion
regulados por el Decreto 092 de 2017.

En este sentido, si bien existen actores privados con experiencia en consultoria, la naturaleza publica
y social del objeto contractual, asi como la necesidad de garantizar la concurrencia de esfuerzos y
aportes en especie, justifican juridicamente la estructuracién del proceso bajo la modalidad de
convenio de asociacion con Entidades Sin Animo de Lucro.

Si bien en el histérico de contratacion se identifican procesos adelantados bajo modalidades como
contratacion directa o concurso de méritos, el presente proceso se estructura bajo la modalidad de
proceso competitivo prevista en el articulo 5 del Decreto 092 de 2017, precisamente para garantizar
la seleccion objetiva entre Entidades Sin Animo de Lucro que acrediten experiencia y aportes
concurrentes.

4.1. Perfil empresas del sector.

Con base en los codigos ClIU identificados en el numeral 3.1.1 del Contexto Econémico del presente
documento, se realizd una aproximacion al perfil general de las organizaciones que desarrollan
actividades relacionadas con asesoria técnica, fortalecimiento institucional, intervencion social y
trabajo comunitario, utilizando como fuente el Geoportal y el Directorio Estadistico de Empresas del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE.

El Geoportal del DANE permite identificar la distribucion territorial de organizaciones registradas bajo
actividades econdmicas relacionadas con la prestacion de servicios de apoyo a la gestidn publica,
consultoria social y programas de intervencion comunitaria, constituyéndose en una fuente de
referencia para el analisis cuantitativo general de la oferta existente en el pais.
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No obstante, la clasificacion CIlU no permite diferenciar la naturaleza juridica de las organizaciones ni
establecer de manera directa su idoneidad para la ejecucion de procesos especializados como la
implementacion de Sistemas Locales de Justicia. En consecuencia, la informacién obtenida a través
de esta fuente constituye una aproximacion general de oferta potencial, mas no un listado exhaustivo
de entidades idoneas para la ejecucion del objeto contractual.

A partir de la consulta de los datos mas recientes disponibles en el Directorio Estadistico de Empresas
del DANE vy la revision de procesos contractuales en SECOP I, se identifica la existencia de
organizaciones clasificadas bajo actividades relacionadas con consultoria en gestién, fortalecimiento
institucional, desarrollo comunitario y servicios de apoyo a la administracion publica, concentradas
principalmente en ciudades como Bogota D.C., Medellin, Cali, Bucaramanga, Barranquilla y Neiva.

Dentro de este universo se destacan tipologias como: universidades publicas y privadas sin animo de
lucro con experiencia en consultoria social y fortalecimiento territorial; fundaciones y corporaciones
con trayectoria en intervencién comunitaria, promocidn de derechos y gobernanza local; y entidades
sin animo de lucro especializadas en implementacion de estrategias de acceso a la justicia y métodos
alternativos de solucion de conflictos.

Como evidencia de oferta real, en procesos contractuales similares adelantados por el Ministerio y
otras entidades publicas han participado y/o ejecutado contratos organizaciones como la Fundacion
Alberto Merani; ACDI/VOCA; Fundacién Forjando Futuros; Fundacion Panamericana para el
Desarrollo y diversas fundaciones con experiencia territorial, lo cual demuestra la existencia de actores
con capacidad técnica y operativa en el mercado.

No obstante, la naturaleza especializada del objeto contractual, que exige experiencia en intervencion
territorial multi actor, fortalecimiento institucional y articulacién comunitaria en materia de acceso a la
justicia, reduce el universo de entidades efectivamente habilitadas a aquellas que acrediten trayectoria
especifica en estos ambitos. En consecuencia, resulta procedente adelantar un proceso competitivo
que permita identificar, entre las entidades potencialmente interesadas, aquella con mayor capacidad
técnica, metodoldgica y territorial.

4.2. Herramienta andlisis de la oferta CCE

Con el fin de complementar el analisis de la oferta y contar con referencias reales de mercado para la
estructuracion del presente proceso, el Ministerio de Justicia y del Derecho adelantd un ejercicio de consulta
directa al mercado, orientado a identificar potenciales proveedores con capacidad técnica y operativa para
ejecutar el objeto del proyecto.
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Este ejercicio se desarroll6 a partir de dos fuentes principales:

e Herramientas de andlisis de contratacién publica disponibles en Colombia Compra Eficiente.
¢ Un proceso formal de solicitud de informacion y cotizaciéon dirigido a potenciales ejecutores del objeto
contractual.

Con la busqueda realizada en la herramienta del Modelo de Abastecimiento Estratégico de Colombia
Compra Eficiente, se presentan los resultados frente al gasto de entidades en los procesos
relacionados a los cddigos UNSPSC consultados, en donde se encuentran mas de 52 billones en méas
de 102.000 contratos asociados a este tipo de acompafamientos. Se puede identificar una tendencia
a incrementar el niumero de contratos asociados desde el 2024, en donde se presenta una diferencia
considerable frente a afios anteriores donde se mantenia el valor total contratado.

Como punto de partida, el Ministerio revisé informacién disponible en las herramientas de analisis de la oferta
de Colombia Compra Eficiente, con el propdsito de identificar el tipo de organizaciones que participan de manera
recurrente en procesos relacionados con:

i. asistencia técnica institucional,

ii. fortalecimiento de capacidades territoriales,
iii.  ejecucion de programas sociales,
iv.  acompafiamiento a entidades territoriales,
v.  implementacion de politicas publicas.

-
Gasto Anual FILTROS:
Seleccione el ano:

STTAKE STAIEE SESTBI SAgEigS1ob SBETH
Seleccione la Fecha
Facha frma
01012020 2410212025
Seleccione una categoria:
Segmento | Famila | Class|
. %34

Afio 9310 icas
®5ECOP 311 -

ARo 92020 92021 92022 92023 #2024 @2025 2026 Fuente @SECOP_| @5ECO

Valor Total

[ Contratos Total
Cantidad de contrates - Mensual 102 534 Cantidad de contrates - Anual

i 1800 16,88 mil

5.54 2 Wm0, 586 mi » 0 o
Q31417 - Cuitiea
" Filtro de Departamento - Proveedor: |
Boliva
. . Boyach
Afig
e ®SECOP | @SECOP_II

Cantidad de contratos

Plataforma:

SECOP_|
Afio @ @2001 @2022 @ ®2024 @20 026 Fuente ®SECOP) @SECOPI ||| T

Valor Contratacién [ Nimero de Provesdores

$51,92 bill. || 35.14 mil

Numero de Contratos

110253 mil || . '

‘ Nombre de Proveedor
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A partir de esta revision se identificd que este tipo de intervenciones es desarrollado frecuentemente por
organizaciones del sector social, entidades académicas y entidades sin animo de lucro, las cuales cuentan con
experiencia en procesos de intervencion fterritorial, formaciéon comunitaria, articulacion institucional y
acompafamiento técnico a entidades publicas.

Proveedor

Cantidad de Contratos con proveedores

Valor Total Estimado por Proveedor

DISTRITO ESPECIAL INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRA...

DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA TECNOLOGIA E INNovact... [

esaese [N
ASOCIACION UNIDes PoR LA INFancla [T
caa DE compensacion Famiuar compensar [
EMPRESA sOCIAL DEL EsTADO METROSALLD [
Fundacion Los Flamingos [
Fundacién Hogares Claret [
comie PRIVADO DE asisTENCIA & La NiREZ pan [

500bi $0.5 bill. $10bill.
Valor Total Estimado
Valor de Contratos con proveedores

plurales en SECOP I plurales en SECOP I

560 (0,61%) §1,11 bill. (2,18%)

91016 (99,39%) $49,67 bill. (97,82%)

Tipo: @ Noes plural ®Proponente plural Tipo: ®No es plural @Propanents plural

Valor Total Estimade por Proveedor

@ Vzlor Total Estimado @Ndmero de Contratos

Valor Total Esti...

$0 bill.

$1 bill.

Funda

Prov_nombre

4.3. Datos Abiertos-SECOP |

Proveedor

Valer Total Estimado

Nu de C porF

corporaciON JOVENES ¥ MaRANA [N

oneLareD [N

INDIRA PACLA BUENDIA GarclA [N

Fondo Mixto de Culturay las Artes del
FUNDACION PARA LA ORIENTAC
FUNDACION TALENTOS

FUNDACION P!

ASOCIACION DE PROFESIONALES EN PROGRAN
FUNDACION DESARROLLO SOCIAL JAIME URQUUO BAR... I
runpacion Faro [

Fundacion Los Flamingos [

runpacion Fel [

200 400
Nimero de Contratos
Valor Total Estimado por Modalidad de Sel
$41,06 bill
540 bill
Modalidad de Seleccién
®Concurso de Méritos
$2000 ®Contratacin directa
®Licitacion obra publica
$20 bill. ®Licitacion Publica
Mi ntia
om $1004 bill LLE
510 bi
®Seleccion Abreviada de M
5082 bill. @Seleccion abreviada subast..
S0 bill
Especia Directa Competitiva

Modalidad general

ALIPAP INRAL AWA
ACTITUD PRODUCTIVA PARA EL DESARROLLO
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES ...

400 Documento de Proveedor ( Plataforma)

= 2 Buscar

b Seleccionar todo 1
200 800116371

H

E

3

H

$430.050.000.000

©; O

Valor contratado:

Modalidad de seleccion

La finalidad principal de los datos abiertos en la contratacion estatal es promover la transparencia, la
participacion ciudadana y la rendicion de cuentas en los procesos de compras y contratacion pablica. Al poner
a disposicion del publico informacién detallada y accesible sobre como se llevan a cabo las contrataciones del
Estado, se busca fomentar la vigilancia ciudadana, permitir el escrutinio publico y la deteccion de posibles
irregularidades o casos de corrupcion.
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Ademas, la disponibilidad de datos abiertos en la contratacion estatal, puede facilitar el anélisis y monitoreo de
la eficiencia en el uso de recursos publicos, el comportamiento de los proveedores, la competencia en los
procesos de licitacion y la identificacion de oportunidades para mejorar la gestién y la calidad de los servicios o
bienes contratados por entidades gubernamentales.

Se llevo a cabo una revision en la clasificacion de informacion en el Sistema Electrénico de Contratacion Publica
—SECOP 15, y se identificaron los siguientes contratos por departamento de acuerdo con los codigos UNSPSC
priorizados en el analisis de la demanda del presente documento:

Etiquetas de fila

Cantidad de ontratos

Suma de Valor del Contrato

Amazonas
Antioquia

Arauca

Atlantico

Bolivar

Boyaca

Caldas

Caqueta

Casanare

Cauca

Cesar

Chocé

Cordoba
Cundinamarca
Distrito Capital de Bogota
Huila

La Guajira
Magdalena

Meta

Narifo

No Definido

Norte de Santander
Putumayo

Quindio

Risaralda

San Andrés, Providencia y Santa Catalina
Santander

29
692
72
404
646
225
370
95
82
400
346
282
414
32
1123
339
679
307
176
287

237
30
122
16
23
270

$58.045.740.339,00
$1.407.365.142.431,00
$138.019.883.417,00
$852.614.239.225,00
$1.327.258.615.515,00
$415.943.136.897,00
$749.410.245.862,00
$201.541.153.694,00
$174.760.440.464,00
$793.310.882.016,00
$708.150.946.629,00
$592.880.823.330,00
$876.601.037.776,00
$56.941.738.531,00
$2.209.700.709.316,00
$671.084.294.107,00
$1.453.142.349.498,00
$632.169.399.684,00
$359.188.338.887,00
$596.875.675.120,00
$15.780.617.337,00
$467.552.115.785,00
$65.100.004.925,00
$241.894.191.951,00
$33.100.428.526,00
$46.513.533.202,00
$536.646.282.299,00

6 Se empled una base de datos con corte al 25 de febrero de 2026, con procesos en cuyo objeto se encontrara la palabra clave “Justicia”
ylo “Paz’, filtrando por estado: Aprobado, En ejecucién, Terminado. De igual manera, se excluyeron de la busqueda procesos

relacionados con prestacion de servicios profesionales

42



i Cadigo: F-GC-04-20
< ANALISIS DEL SECTOR
\.J PROCESOS DE SELECCION ||/ i 4
Justicia (LICITACION,,ACUERDOS MARCO, '
- SELECCION ABREVIADA' Y
CONCURSO DE MERITOS) Fecha: 18/06/2024
Etiquetas de fila Cantidad de ontratos | Suma de Valor del Contrato
Sucre 322 $683.307.025.006,00
Tolima 185 $364.905.927.678,00
Valle del Cauca 540 $1.066.832.366.963,00
Vichada 18 $35.611.935.113,00
Guainia 14 $29.162.843.759,00
Guaviare 30 $61.416.808.524,00
Vaupés 1" $19.157.937.896,00
Total general 8826 $17.941.986.811.702,00

De igual manera, se presenta el anélisis de la informacion correspondiente a los contratos suscritos con
MiPyme, los cuales representan el 31,52% del nimero total de contratos, y el 31,79% de los valores totales de
los contratos:

Etiquetas de Cantidad (Q) de Suma (Z) de Valor del % Participacion Q % Participacion Z
fila contratos Contrato contratos contratos
No 6044 $12.237.929.209.283,00 68,48% 68,21%
Si 2782 $5.704.057.602.419,00 31,52% 31,79%
Total general 8826 $17.941.986.811.702,00 100% 100%

Por otro lado, se presenta el analisis de la informacion correspondiente a los contratos suscritos con empresas
cuyo representante legal es de género femenino, los cuales representan el 46,07% del nimero total de
contratos, y el 46,12% de los valores totales de los contratos:

Etiquetas de fila Cantidad (Q) de contratos Suma (Z) de Valor del Contrato % Participacion Q@ | % Participacion X
contratos contratos
Hombre 2085 $4.247.019.564.470,00 23,62% 23,67%
Mujer 4066 $8.274.723.500.056,00 46,07% 46,12%
No Definido 2627 $5.324.212.024.874,00 29,76% 29,67%
Otro 48 $96.031.722.302,00 0,54% 0,54%
Total general 8826 $17.941.986.811.702,00

4 4. Indicadores financieros

A continuacién, se encuentra el resumen de los indicadores financieros y de capacidad organizacional del
presente de contratacion, para ello se consultd el Portal RUES de Confecamaras y el SECOP 1.7

7Colombia, RUE. Disponible en el Portal Registro Unico Empresarial (RUE) https://www.rues.org.co/
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1 CORPORACION UNIVERSITARIA
MINUTO DE DIOS 8001162172 | 277.286.279.552| 790.749.157.045| 354.587.408.938| 404.159.168.238| 386.589.988.807| -14.864.098.451]  21.034.263.957
) FUNDACION UNIVERSIDAD DE
BOGOTA JORGE TADEO 860006848 6 68.163.689.000| 267.620.069.000  52.212.962.000]  66.480.560.000] 201.139.509.000 1.222.405.000 1.849.074.000

3 [PROYECTAMOS COLOMBIA SAS
900555513 3 15.332.682.118|  19.781.573.225 1.226.921.574 2.386.700.489|  17.394.872.736| 2.260.101.115 21.892.721

SURCOLOMBIANA DE LACTEQS S.A.

SURCOLAC 3130010131 |  6.919.377.637 12476310319  3.096380.243|  4.781.296.800|  7.695.013.519]  3.351.592.580 252.102.304
[RRRRAMGON]| | VERSIDAD CENTRAL 8600247461 | 20.861.362.000] 250.889.887.000] 49.483.601.000| 78.264.781.000| 172.625.106.000]  7.405.184.000|  3.997.001.000)
CONTABLE | ¢ |\ \VERSIDAD DE CARTAGENA
REPORTADA 8904801235 | 255.926.738.501) 617.337.915.025| 136.750.426.946| 130.750.427.006| 477.587.488.019] 8715460468  3.436.253.384
ENEL RUP 7 |[UNIVERSIDAD DE SAN
BUENAVENTURA 8903074001 | 76.140.604.000] 721.422.949.000] 78.922.064.000 115.311.390.000 606.111.558.000]  6.359.326.000|  5.265.753.000)
8 |[UNIVERSIDAD DEL VALLE
8903990106 | 227.163.431.343)2.589.957.253.934| 200.871.653.096| 1.705.544.267.691| 884.412.986.243|  28.633.000.460 0
o |UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE
SANTANDER 8902012134 | 387.722.958.5442.537.538.971.820 157.950421.741| 593.822.833.688|1.943.716.138.132| 111.447.037.892 0
1o |UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y
A DISTANCIA UNAD 8605127804 | 831.854.520.596|1.397.356.548.112| 285.138.381.847| 385.276.601.809| 1.012.079.946.303| 221.415.143.951|  18.238.344.397]
11 |INIVERSIDAD PEDAGOGICA Y
TECNOLOGICA DE COLOMBIA - UPTC |8918003301 |  85.293.393.331) 320.981.770.550 38.753.040.735)  40.283.239.735| 289.698.530.815|  6.717.230.271 0
PROMEDIO 204.787.730.602] _866.828.400.457| 123544.842.011| 321460.115.132] 545.368.285.234|  34.787.480.390  4.917.698.615
MEDIANA 85.293.393.331) 617.337.915.025| 78.922.064.000| 115.311.390.000] 386.589.988.807]  6.717.230.271]  1.849.074.000)

Para el analisis se tuvo en cuenta el calculo de la mediana y otros factores como son el valor del presupuesto,
la forma de pago, el plazo de ejecucion y el tipo de servicio o compra a adquirir en el correspondiente proceso.

Una vez analizada una muestra de once (11) empresas y calculadas las razones financieras utilizando medidas
de tendencia central, que incluyd la media y la mediana, se toma como punto de referencia la mediana, toda
vez que el resultado representa el nimero central del grupo de datos utilizados como muestra para estimar
cada uno de los indicadores, asi:

,

Indice de liquidez:

iNDICE DE LIQUIDEZ

indice / Resultado Cantidad de empre_sa.s’ que | Porcentaje de emprés_a’s
cumplen la condicidn gue cumplen la condicidn
Resultado de la
K 1,87 6 55%
mediana
Resultado segun
gun >13 7 64%
enfoque de la Entidad

El resultado de la mediana para este indice corresponde a 1,87; la entidad procede a calcular el nimero de
empresas de la muestra que cumplen con la condicién cuyo indice de liquidez es mayor a 1,87 encontrando
que corresponde al 55% de la muestra. En aras de propender por la pluralidad de oferentes, equidad y
transparencia en el proceso, el MJD determiné un indicador de liquidez mayor o igual a 1,3 el cual cumple el
64% de la muestra.
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indice de endeudamiento:

iNDICE DE ENDEUDAMIENTO

_ Cantidad de empresas que | Porcentaje de empresas
Indice / Resultado L .
cumplen la condicién que cumplen la condicidn
Resultado de la
. 24,84% 5 45%
mediana
Resultado segun
. <70% 11 100%
enfoque de la Entidad

El resultado de la mediana para este indice corresponde a 24,84%, la entidad procede a calcular el nimero de
empresas que cumplen con esta condicion, donde el 45% de la muestra la cumpliria; en aras de propender por
la pluralidad de oferentes, equidad y transparencia en el proceso, el MJD determind un indicador de
endeudamiento menor o igual al 70% el cual cumple el 100% de la muestra.

Razdn de cobertura de intereses:

RAZON DE COBERTURA DE INTERESES

indice / Resultado Cantidad de empre.sa.s: que | Porcentaje de emprt.es.ars
cumplen la condicion que cumplen la condicion
Resultado de la
i 1,21 5 45%
mediana
Resultado segun
X 21 9 82%
enfoque de la Entidad

La mediana en la razdn de cobertura de intereses arrojé un resultado de 1,21 representado en el 45% de las
empresas de la muestra. En aras de propender por la pluralidad de oferentes, equidad y transparencia en el
proceso, el MJD determiné un indicador mayor o igual a 1 el cual cumple el 82% de la muestra.

Para las entidades sin animo de lucro —ESAL-, el Ministerio de Justicia y del Derecho, define un requisito

especial en cuanto al indicador de Razén de Cobertura de Intereses, teniendo en cuenta que una de las
caracteristicas de este tipo de empresas es la ausencia de lucro. Por lo tanto, el requisito exigido quedara asi:

Razon de cobertura de .
, Mayor o igual a cero (0)
intereses

Condicion especial ESAL:

Capital de trabajo:
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CAPITAL DE TRABAJO

indice / Resultado Cantidad de empre.sa.s, que | Porcentaje de empr(.es.als
cumplen la condicién que cumplen la condiciéon
Resultado de la
. 15.950.727.000 5 45%
mediana
Resultado segun
gun >70% 8 73%
enfoque de la Entidad

La mediana en la razon de capital de trabajo dio como resultado $15.950.727.000. Teniendo en cuenta el valor
del presupuesto del proceso y la forma de pago, y en aras de propender por la pluralidad de oferentes, equidad
y transparencia en el proceso, el MJD determiné un indicador mayor o igual al 70% del presupuesto oficial del
proceso. El indicador propuesto lo cumple el 73% de la muestra.

NOTA: La entidad determina que el proponente debe cumplir con el indicador de liquidez o con el indicador de
capital de trabajo.

Rentabilidad del Patrimonio:

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO

indice / Resultado Cantidad de empre.sa.s: que | Porcentaje de emprt.es.ars
cumplen la condiciéon que cumplen la condicion
Resultado de la
. 3,24% 5 45%
mediana
Resultado segun
gun 1% 9 82%
enfoque de la Entidad

La mediana en la rentabilidad del patrimonio dio como resultado 3,24% con lo cual el 45% de las empresas de
la muestra cumplen la condicién. En aras de propender por la pluralidad de oferentes, equidad y transparencia
en el proceso, el MJD determiné un indicador mayor o igual a 1% el cual cumple el 82% de la muestra.

Para las entidades sin &nimo de lucro -ESAL-, el Ministerio de Justicia y del Derecho, define un requisito especial
en cuanto al indicador de Rentabilidad del Patrimonio, teniendo en cuenta que una de las caracteristicas de

este tipo de empresas es la ausencia de lucro. Por lo tanto, el requisito exigido quedara asi:

Condicion especial ESAL:

RENElELNEINEElnle[e8 Mayor o igual a cero% (0%)
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Rentabilidad del Activo:

RENTABILIDAD DEL ACTIVO

_ Cantidad de empresas que | Porcentaje de empresas
Indice / Resultado L .
cumplen la condicién que cumplen la condicidn
Resultado de la
. 2,04% 5 45%
mediana
Resultado segun
. 20,3% 10 91%
enfoque de la Entidad

La mediana en la rentabilidad del activo dio como resultado 2,04% con lo cual el 45% de las empresas de la
muestra cumplen la condicion. En aras de propender por la pluralidad de oferentes, equidad y transparencia en
el proceso, el MJD determiné un indicador mayor o igual a 0,3%, el cual cumple el 91% de la muestra.

Para las entidades sin animo de lucro -ESAL-, el Ministerio de Justicia y del Derecho, define un requisito especial
en cuanto al indicador de Rentabilidad del Activo, teniendo en cuenta que una de las caracteristicas de este

tipo de empresas es la ausencia de lucro. Por lo tanto, el requisito exigido quedara asi:

Condicion especial ESAL:

Rentabilidad del Activo Mayor o igual a cero% (0%)

4.5, Aplicacion consideraciones Decreto 1860 de 2021

45.1. Caracterizacién de MIPYMES

En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 590 de 2000, modificada por la Ley 905 de 2004, y el Decreto 957
de 2019 del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, se realizo la caracterizacion del segmento empresarial
potencialmente interesado en participar en el presente proceso de contratacion, con el fin de determinar la
procedencia de la aplicacién de criterios diferenciales a favor de MIPYMES.

De conformidad con el Decreto 957 de 2019, la clasificacién empresarial en Colombia se realiza con base en
los ingresos por actividades ordinarias anuales, diferenciando entre micro, pequefias, medianas y grandes

empresas segun el sector econdémico.

Cuadro clasificacion
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SECTOR MICRO PEQUENA MEDIANA

Superior a
204.995 UVT e
inferior o igual

Inferior o Superior a
igual a 23.563 UVT e

Manufacturero 23.563 inferior o igual

a 1"736.565
[
UVT. a 204,995 UVT. UVT.
Inferior o Superior a Superior a
.. igual a 32.988 UVT e 131.951 UVT e
Servicios . . . .
32.988 inferior o igual inferior o igual
UVT. a131.951 UVT. a 483.034 UVT.
. Superior a
Inferior o Superior a 431196 UVT e
R igual a 44769 e . .
Comercio . inferior o igual
44769 inferior o igual 2160.692
UWT. a 431196 UVT. a .

UVT.

Con base en la informacién analizada en el numeral 4.3. Datos Abiertos — SECOP II, obtenida del SECOP II,
se evidencid que se presenta el anlisis de la informacién correspondiente a los contratos suscritos con MiPyme,
los cuales representan el 31,52% del nimero total de contratos, y el 31,79% de los valores totales de los
contratos:

Estos resultados evidencian que las MIPYMES cuentan con una participacion relevante dentro del mercado de
contratacion asociado a las actividades relacionadas con el objeto del presente proceso, lo que demuestra la
existencia de capacidades instaladas en este segmento empresarial para participar en procesos de contratacion
publica relacionados con la ejecucién de proyectos sociales, programas de acceso a la justicia, fortalecimiento
institucional y trabajo territorial con comunidades.

Para el caso del presente proceso contractual, cuyo objeto corresponde a apoyar el fortalecimiento de los
sistemas locales de justicia, se identificd que el mercado potencial esta compuesto principalmente por:

* Universidades publicas y privadas con capacidad de operacién territorial. < Corporaciones y fundaciones con
experiencia en ejecucion integral de proyectos sociales y comunitarios. * Organizaciones no gubernamentales
con trayectoria en politicas publicas, construccion de paz y justicia transicional. « Organizaciones de
cooperacion internacional con presencia territorial y capacidad administrativa consolidada.

Estas entidades, ademas de contar con experiencia técnica acreditada, poseen estructuras organizacionales,
equipos interdisciplinarios, capacidad logistica, cobertura territorial y capacidad administrativa para ejecutar
simultdneamente actividades en distintos municipios, gestionar equipos en campo, realizar acompafiamiento
técnico especializado y administrar recursos destinados a iniciativas locales.
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Si bien dentro de este universo se encuentran micro, pequefias y medianas empresas, la naturaleza del objeto
contractual, que implica ejecucion territorial simultanea, articulacién institucional, despliegue logistico, manejo
administrativo de recursos y cumplimiento de metas verificables en distintos municipios, demanda una
capacidad operativa y administrativa significativa.

En ese sentido, el analisis del mercado evidencia que si bien las MIPYMES participan activamente en el sector,
estas suelen hacerlo de manera individual en contratos de menor cuantia 0 mediante esquemas asociativos,
tales como consorcios o uniones temporales, que les permiten sumar capacidades técnicas, administrativas y
financieras para atender proyectos de mayor escala.

En consecuencia, no se configura una estructura de mercado compuesta predominantemente por MIPYMES,
ni se evidencian condiciones que permitan establecer una convocatoria limitada exclusivamente a este
segmento empresarial, sin que ello implique una restriccion a la pluralidad de oferentes o un riesgo para la
adecuada ejecucion del contrato.

No obstante, y considerando la participacion significativa de las MIPYMES evidenciada en el andlisis de los
datos abiertos del SECOP I, la Entidad incorporara criterios diferenciales en los requisitos habilitantes, con el
propésito de facilitar la acreditacion de experiencia por parte de este segmento empresarial. De igual forma,
como resultado del estudio de mercado adelantado por la entidad, fue posible determinar los siguientes tamafios
empresariales de los siete (7) interesados que enviaron su cotizacién:

2
0

Micro Pequefia Mediana Grande  Sin especificar

Esta caracterizacion nos sirve para comprender que tipo de organizaciones participan en este proceso, frente
al criterio diferencial de MiPymes y emprendimiento de mujeres y de personas con discapacidad se puede citar
el concepto Concepto C — 003 de 2024 de CCE, que establece:

Pese a que el articulo 31 de la Ley 2069 de 2020 introdujo criterios diferenciales para el acceso a MiPymes al

sistema de compras publicas, esto es, para los procesos de seleccion que adelanten las Entidades Estatales,
lo cierto es que, como Se indicd en el considerando de este concepto, los procesos que se adelantan a través
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del Decreto 092 de 2017 no se consideran como tal, parte de dicho sistema. Por ello, seria contrario a la ley,
que se procurara incentivar la participacion de MiPymes en un procedimiento que no integra el sistema de
compras publicas. A lo anterior, se le suma que, los negocios juridicos que adelantan las Entidades Estatales
en aplicacion del Decreto 092 de 2017, se suscriben con ESAL, quienes, por regla general, no cumplen la
condicion de MiPymes.

De acuerdo con lo anterior no se incluye el criterio diferencial.

45.2. Emprendimientos y Empresas de mujeres

A continuacién, se realiza el proceso de caracterizacion de los emprendimientos y empresas de mujeres, Para
realizar lo anterior por favor tener en cuenta:

"ARTICULO 2.2.1.2.4.2.14. Definicion de emprendimientos y empresas de mujeres. Con el propésito de adoptar
medidas afirmativas que incentiven la participacién de las mujeres en el sistema de compras publicas, se
entenderan como emprendimientos y empresas de mujeres aquellas que cumplan con alguna de las siguientes
condiciones:

1. Cuando mas del cincuenta por ciento (50%) de las acciones, partes de interés o cuotas de participacion
de la persona juridica pertenezcan a mujeres y los derechos de propiedad hayan pertenecido a estas
durante al menos el dltimo afio anterior a la fecha de cierre del Proceso de Seleccién. Esta
circunstancia se acreditara mediante certificacion expedida por el representante legal y el revisor fiscal,
cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, donde conste la distribucion de
los derechos en la sociedad y el tiempo en el que las mujeres han mantenido su participacion.

2. Cuando por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los empleos del nivel directivo de la persona

juridica sean ejercidos por mujeres y éstas hayan estado vinculadas laboralmente a la empresa
durante al menos el dltimo afio anterior a la fecha de cierre del Proceso de Seleccion en el mismo
cargo u otro del mismo nivel.
Se entendera como empleos del nivel directivo aquellos cuyas funciones estan relacionadas con la
direccion de areas misionales de la empresa y la toma de decisiones a nivel estratégico. En este
sentido, seran cargos de nivel directivo los que dentro de la organizacion de la empresa se encuentran
ubicados en un nivel de mando o los que por su jerarquia desempefian cargos encaminados al
cumplimiento de funciones orientadas a representar al empleador.

Esta circunstancia se acreditara mediante certificacion expedida por el representante legal y el revisor fiscal,
cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, donde se sefiale de manera detallada
todas las personas que conforman los cargos de nivel directivo del proponente, el nimero de mujeres y el
tiempo de vinculacion.
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La certificacién debera relacionar el nombre completo y el nimero de documento de identidad de cada una de
las personas que conforman el nivel directivo del proponente. Como soporte, se anexaré copia de los
respectivos documentos de identidad, copia de los contratos de trabajo o certificacion laboral con las funciones,
asi como el certificado de aportes a seguridad social del dltimo afio en el que se demuestren los pagos
realizados por el empleador.

3. Cuando la persona natural sea una mujer y haya ejercido actividades comerciales a través de un
establecimiento de comercio durante al menos el dltimo afio anterior a la fecha de cierre del proceso
de seleccion. Esta circunstancia se acreditara mediante la copia de cédula de ciudadania, la cédula
de extranjeria o el pasaporte, asi como la copia del registro mercantil.

4. Para las asociaciones y cooperativas, cuando mas del cincuenta por ciento (50%) de los asociados
sean mujeres y la participacion haya correspondido a estas durante al menos el ltimo afio anterior a
la fecha de cierre del Proceso de Seleccion. Esta circunstancia se acreditara mediante certificacion
expedida por el representante legal.

De acuerdo con la muestra analizada en el analisis de la oferta se puede evidenciar que el 46% del nimero
total de contratos son ejecutados con empresas cuyo representante legal es de género femenino.
Adicionalmente, en el estudio de mercado realizado, ninguna de las organizaciones manifestd ser un
emprendimiento de mujeres. Aqui es importante mencionar que esto nos sirve de caracterizacién; sin embargo,
en el presente proceso no se establece un criterio diferencial para emprendimientos de mujeres de acuerdo con
el concepto de Colombia Compra Eficiente citado en el anterior numeral.

4.5.3. Personas con discapacidad

De acuerdo con el articulo 2.2.1.2.4.2.7.3. del decreto 287 de 2026 en el cual se establece la incorporacién
de criterios habilitantes diferenciales en favor de los emprendimientos y empresas de personas con
discapacidad. Se indica que: en los procesos de licitacion Publica, seleccion abreviada y concurso de méritos,
asi como en los procesos competitivos adelantados por entidades no sometidas al Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica, deberan establecer requisitos habilitantes diferenciales o ajustados
en materia de experiencia, capacidad financiera u organizacional, o el valor de la garantia de seriedad de la
oferta, con el fin de promover la participacion de emprendimientos y empresas de personas con discapacidad
con domicilio en el territorio nacional. De acuerdo con lo anterior no se incorpora un criterio diferencial para
emprendimientos y empresas de personas con discapacidad.

411, Poblacion en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de
reintegracion o reincorporacién y sujetos de especial proteccidn constitucional.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el
Decreto 1860 de 2021, el Ministerio de Justicia y del Derecho realizé un analisis orientado a identificar la
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posibilidad de fomentar la participacion de poblacion en condicion de pobreza extrema, desplazados por la
violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccion
constitucional en la ejecucion del presente proceso contractual.

La citada disposicién establece que las Entidades Estatales deben evaluar, durante la estructuracion de los
procesos de contratacion, la oportunidad y conveniencia de promover la provision de bienes o servicios por
parte de estas poblaciones, siempre que ello resulte compatible con el objeto contractual y se garantice la
calidad en la ejecucion del contrato.

En el caso del presente proceso, el objeto contractual esta orientado a la prestacién de servicios de asistencia
técnica especializada, fortalecimiento institucional, formacion territorial, articulacion interinstitucional y gestion
del conocimiento para la implementacién y fortalecimiento de los Sistemas Locales de Justicia en territorios
priorizados. Este tipo de intervenciones requiere principalmente la participacién de equipos técnicos
especializados, con formacion profesional y experiencia en areas relacionadas con acceso a la justicia, métodos
alternativos de solucién de conflictos, intervencion territorial, fortalecimiento institucional y desarrollo
comunitario.

De igual forma, como resultado del estudio de mercado se evidencia que ninguno de los siete (7) participantes
del ejercicio sefialdé que contara con personal de especial proteccion en némina y tampoco se garantiz6 que,
para la ejecucidn del servicio, al menos el 5% del personal asignado pertenecera a dichas poblaciones (pobreza
extrema, desplazamiento, reintegracion, reincorporacion o sujetos de protecciéon constitucional). En este
sentido, dado que la naturaleza del objeto contractual no permite establecer como requisito obligatorio la
contratacion directa de este tipo de poblacion para el desarrollo de actividades técnicas especializadas y a su
vez los resultados del sondeo presentan evidencia a favor de no incluir estos requisitos, no es posible fomentar
su participacion en las actividades asociadas al presente proceso contractual.

De conformidad con lo anterior, se establece el siguiente cuadro resumen:

DESCRIPCION CONTRATOS PARA ACREDITACION DE
EXPERIENCIA

EXPERIENCIA HABILITANTE (Cuando no aplica criterio diferencial) | MAXIMO DOS (2)

MIPYME NO APLICA

EMPRENDIMIENTO Y EMPRESAS DE MUJERES NO APLICA

EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS PERSONAS DE PERSONAS | NO APLICA
CON DISCAPACIDAD
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Por otro lado, se presenta la verificacion normativa realizada frente a la aplicabilidad de acciones
afirmativas en la ejecucion del contrato del presente proceso:

Norma Articulo Aplicabilidad Observacion
Decreto 1860 | 2.2.1.2.4.2.16 | No aplica No se configuran los supuestos para su
de 2021 implementacion en el proceso
Decreto 287 2.21.24.2.7.5 | No aplica No se cumplen las condiciones para su
de 2026 aplicacion en el presente caso

5. INVESTIGACION DE MERCADO

Con el propdsito de recopilar informacion, costos y datos importantes del sector, el Ministerio de
Justicia y del Derecho adelant6 una solicitud de informacién a proveedores, la cual, permitio establecer
el presupuesto oficial de esta necesidad, tomando como referencia los precios ofertados en el
mercado. Lo anterior, se describe a continuacion:

5.1. Documentos técnicos para la realizacién de investigacion de mercado.

La demanda que da origen al presente proceso de contratacion surge de la convergencia de factores
institucionales, territoriales y estratégicos asociados a la implementaciéon de la politica publica de
acceso a la justicia, liderada por el Ministerio de Justicia y del Derecho, a través de la Direccion de
Métodos Alternativos de Solucion de Conflictos.

En primer lugar, la demanda se fundamenta en los lineamientos nacionales definidos en el Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026, el Plan Decenal del Sistema de Justicia 2017-2027 y las
disposiciones normativas que promueven la coordinacién territorial del sistema de justicia y el
fortalecimiento de los Métodos Alternativos de Solucion de Conflictos, los cuales asignan al Ministerio
un rol activo en la promociéon de modelos territoriales de acceso efectivo a la justicia, como los
Sistemas Locales de Justicia (SLJ).

Asi mismo, la demanda responde a requerimientos y solicitudes de las entidades territoriales que han
identificado la necesidad de contar con acompafiamiento técnico especializado para la implementacion
y fortalecimiento de los Sistemas Locales de Justicia, en particular en territorios que presentan
barreras estructurales de acceso a la justicia, altos niveles de conflictividad social y limitadas
capacidades institucionales para la articulacion de la oferta de justicia.
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La demanda identificada combina dos escenarios territoriales: por una parte, territorios que ya cuentan
con Sistemas Locales de Justicia en funcionamiento y requieren procesos de fortalecimiento,
consolidacion y sostenibilidad; y por otra, territorios que se encuentran en fases iniciales o intermedias
de implementacion de la estrategia y demandan asistencia técnica especializada para su puesta en
marcha progresiva. Esta combinacion exige una intervencion diferenciada, flexible y técnicamente
especializada, ajustada a las capacidades y necesidades de cada territorio.

Adicionalmente, la atencidn de los territorios objeto del presente proceso obedece a una priorizacion
interna realizada por el Ministerio de Justicia y del Derecho, con base en criterios técnicos, territoriales
y de politica publica, orientados a focalizar la intervenciéon en departamentos estratégicos para el
fortalecimiento del acceso a la justicia, la articulacion interinstitucional y la consolidacién de
capacidades locales.

La demanda no se limita a la prestacion de servicios aislados, sino que comprende un conjunto integral
de acciones que incluyen asistencia técnica especializada, formacion territorial, apoyo metodoldgico,
administrativo y logistico, articulacion interinstitucional, promocion de los métodos alternativos de
solucién de conflictos, acercamiento comunitario y gestion estratégica del conocimiento. Estas
acciones deben ejecutarse de manera coordinada y simultanea en multiples territorios, garantizando
estandares técnicos homogéneos y enfoques diferenciales acordes con las realidades locales.

En consecuencia, la demanda es real, vigente, priorizada y estratégica, y no puede ser atendida de
manera directa por el Ministerio con sus capacidades operativas actuales, dada la complejidad técnica,
la cobertura territorial y la intensidad operativa que exige la implementacion y fortalecimiento de los
Sistemas Locales de Justicia. Por lo anterior, se justifica la asociacion con una entidad especializada
que cuente con experiencia técnica, capacidad metodoldgica y presencia territorial suficiente para dar
respuesta efectiva a las necesidades identificadas.

Una vez validados los documentos contractuales, se establecio el formato de cotizacidn con el objetivo
de crear una solicitud de informacion a proveedores que fuera insumo para el presente estudio de
sector. Dicho formato contiene los siguientes items, basado en los documentos técnicos:

Item | Concepto pago | cantidad

1 Asistencia Técnica Departamental 23 14

2 Asistencia Técnica Municipal 23 140

3 Procesos de capacitacion y/o cualificacion a los SLJ: Se debe proyectar 5 tallerespor | 23 | 70
departamento en los cuales se prioricen contenidos que fortalezcan a los territorios en
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Item | Concepto pago | cantidad

aspectos como: MASC, justicia local, articulacién interinstitucional, enfoques diferenciales
y étnico, entre otros

4 Jornadas mdviles de acceso a la justicia 3 14
5 Encuentros regionales de SLJ 3 5
6 Gestion del Conocimiento 4 1

La ficha técnica remitida a los potenciales proveedores describe el modelo de intervencion territorial propuesto
por el Ministerio para la implementacién y fortalecimiento de los Sistemas Locales de Justicia. Estos
documentos describen de manera detallada:

i.  El'modelo de atencién territorial propuesto,
ii.  Elalcance técnico del proyecto,
iii. Las actividades por desarrollar,
iv.  Los productos esperados,
V. La cobertura territorial prevista,
vi. vy las condiciones generales para la ejecucion del proyecto.

5.2. Estructuracion de la solicitud de informacién a proveedores:

Para adelantar la investigacion de mercado, el dia 8 de mayo del afio 2026, el Ministerio de Justicia y del
Derecho, publico la solicitud de informacién a proveedores en el Sistema Electrénico de Contratacién Publica -
SECORP I, por medio del proceso MJD-SI-032-20268 con un plazo de presentacion de cotizaciones hasta el dia
14 de mayo. La solicitud se muestra a continuacion:

Proceso : Operador SLJ - MJD-S1-032-2026 (id.CO1.6D0S5.10248609)

Solicitud de informacién a los Proveedores PROVEEDORES
MJD-S1-032-2026 Fuegos

Fecha de presentacion de ofertas Fecha de publicacion

LINEA DE TIEMPO

LISTA DE OFERTAS Opciones v

Entidad Presentada Oferta
CORPROGRESO 141052026 157 PM 3014.086.920
FUNDACION CONSTRUYENDO TEJIDO SOCIAL 1410572026 1:23 PM 1499 400.000

1A Y POLITICA CRIMINAL LABORATORIO DE JUSTICIAY POLITICA CRIMINAL 141052026 116 PM 1947.000.000 cbservaciones i 220
FUNDACION MASEMPRENDER 1410512026 12:07 PM 1.628.110.000 (RIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA 12052026 115080
FUNDACION FRUTO BENDITO 1410572026 10:59 AM 1701.700.000

8 https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.10281255&isFromPublicArea=True&isModal=False
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De igual manera, el Ministerio de Justicia y del Derecho procedio6 a remitir via correo electrénico la invitacién a
cotizar a diferentes empresas del sector y potenciales proveedores interesados, el listado de proveedores se
tomd como una muestra de empresas que participaron en proceso con objeto similar.

Entre las entidades invitadas se encuentran:

Universidad de Cartagena.

Universidad de Cordoba.

Instituto Tecnolégico del Putumayo.

Universidad Surcolombiana.

Universidad Distrital Francisco José de Caldas.
Unidades Tecnoldgicas de Santander.

Universidad Popular del Cesar.

Institucién Universitaria Colegio Mayor de Antioquia.
Institucion Universitaria Tecnoldgico de Antioquia.

Asi mismo, se remitié invitacion a organizaciones de la sociedad civil y centros de pensamiento con experiencia
en proyectos de fortalecimiento institucional y politicas publicas, entre ellas:

Dejusticia.

Fundacién |deas para la Paz.

Corporacion Humanas.

Instituto Latinoamericano para una Sociedad y un Derecho Alternativos — ILSA.
Corporacion Excelencia en la Justicia.

Fundacién Viva la Ciudadania.

Fundacion Luis Martinez

OIM

Estas invitaciones tuvieron como finalidad ampliar el universo de posibles interesados y garantizar el acceso a
la informacién del proyecto por parte de organizaciones con experiencia relevante en el sector.

Como resultado del proceso de consulta al mercado se recibieron siete (7) cotizaciones formales, a saber:

Nookwh =~

CORPROGRESO

FUNDACION TEJIDO SOCIAL

LABORATORIO JUSTICIA'Y POLITICA CRIMINAL
FUNDACION MASEMPRENDER

FUNDACION FRUTO BENDITO

uSCco

La cantidad de cotizaciones recibidas permitio:
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i.  Obtener referencias econdmicas reales para la estructuracion del presupuesto del proyecto.
ii. Verificar la existencia de organizaciones con capacidad técnica y operativa para ejecutar el objeto
contractual.
ii. Identificar el tipo de entidades interesadas en el desarrollo de este tipo de intervenciones territoriales.

Las cotizaciones recibidas constituyeron el insumo principal para el anélisis econémico y la determinacion del
presupuesto estimado del contrato, el cual fue calculado mediante la aplicacién de medidas estadisticas de
tendencia central, conforme se explica en el numeral correspondiente del presente estudio.

A partir de la informacién recopilada en las herramientas de contratacion publica, la consulta directa al mercado
y el proceso de cotizacion adelantado se concluye que existe oferta suficiente en el mercado para atender la
necesidad identificada por el Ministerio de Justicia y del Derecho.

Igualmente, el analisis evidencia que el perfil predominante de los posibles ejecutores corresponde a
organizaciones académicas, centros de investigacion y entidades sin animo de lucro con experiencia en
procesos de intervencion territorial y fortalecimiento institucional, lo cual resulta compatible con el esquema de
aunamiento de esfuerzos y colaboracion institucional previsto en la modalidad de convenio de asociacion con
Entidades Sin Animo de Lucro, regulado en el Decreto 092 de 2017.

En consecuencia, la decision de estructurar el proceso bajo un proceso competitivo con entidades sin animo de
lucro se fundamenta en evidencia de mercado obtenida mediante el andlisis del sector y el ejercicio de consulta
adelantado por la Entidad.

Con el fin de complementar el analisis de la oferta y contar con informacion directa del mercado especifico, se
realizé una revision de fuentes asociadas a la contratacidn publica y un proceso de cotizacién, orientado a
identificar la capacidad del sector para atender el objeto contractual.

5.3. Cotizaciones Recibidas

Para tal efecto, se dieron a conocer los requisitos esenciales dando las condiciones técnicas y especificaciones
del proceso, al igual que la matriz de riesgos, y el formato de cotizacion respectivo. De las empresas a quienes
se les invit6 a cotizar, respondieron las siguientes:

CORPROGRESO

FUNDACION TEJIDO SOCIAL

LABORATORIO JUSTICIA'Y POLITICA CRIMINAL
FUNDACION MASEMPRENDER

FUNDACION FRUTO BENDITO

ok wh =
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6. USCO
7. OIM

Dado lo anterior, a continuacién, se presentan las cotizaciones recibidas:

Entidad Valor
CORPROGRESO $3.014.086.920,00
FUNDACION TEJIDO SOCIAL $1.499.400.000,00
LABORATORIO JUSTICIA'Y POLITICA CRIMINAL $1.947.000.000,00
FUNDACION MASEMPRENDER $1.629.110.000,00
FUNDACION FRUTO BENDITO $1.701.700.000,00
uSCco $2.041.759.966,00
OIM $1.496.780.000,00
COTIZACION CORPROGRESO:
SOLICITUD DE COTIZACION
Valor Aporte
valor unitario Tarifa valor Contrapartida
item | Concepto pago | cantidad IVA unitario Valor Total (En pesos)
antes de IVA -
(%) incluido IVA solo para
ESALES
1 | Asistencia Técnica Departamental 23 14 $32.221.002 | 19% | $38.342.992 $536.801.888 $0,0
2 | Asistencia Técnica Municipal 23 140 $4.491.592 | 19% $5.344.995 $748.299.300 $0,0
Procesos de capacitacion y/o cualificacion a los SLJ:
Se debe proyectar 5 talleres por departamento en los
3 | cudles se prioricen contenidos que fortalezcan a los |, 5 | 7, §5.192.388 | 19% |  $6.178.942 $432.525.940 $0,0
territorios en aspectos como: MASC, justicia local,
articulacion interinstitucional, enfoques diferenciales y
étnico, entre otros
4 | Jornadas moviles de acceso a la justicia 3 14 $46.396.941 19% | $55.212.360 $772.973.040 $0,0
5 | Encuentros regionales de SLJ 3 5 $55.173.436 | 19% | $65.656.389 $328.281.945 $0,0
6 | Gestion del Conocimiento 4 1 $164.037.653 | 19% | $195.204.807 $195.204.807 $19.520.481
Valor Total (nota 2)---> | $3.014.086.920,00 $19.520.481
COTIZACION FUNDACION CONSTRUYENDO TEJIDO SOCIAL:
SOLICITUD DE COTIZACION
valor valor Valor Aporte
unitario Tarifa unitario Contrapartida
item | Concepto pago | cantidad IVA - Valor Total (En pesos)
antes de o incluido
VA (%) VA solo para
ESALES
1 | Asistencia Técnica Departamental 23 14 $45.000.000 | 19% | $53.550.000 $749.700.000 $0,0
2 | Asistencia Técnica Municipal 23 140 $1.500.000 | 19% | $1.785.000 $249.900.000 $0,0
Procesos de capacitacion y/o cualificacion a los SLJ: Se
debe proyectar 5 talleres por departamento en los cuales se
3 | prioricen contenidos que fortalezcan a los territorios en | 23 70 $2.500.000 | 19% | $2.975.000 $208.250.000 $0,0
aspectos como: MASC, justicia local, articulacion
interinstitucional, enfoques diferenciales y étnico, entre otros
4 | Jornadas maviles de acceso a la justicia 3 14 $7.500.000 | 19% | $8.925.000 $124.950.000 $0,0
5 | Encuentros regionales de SLJ 3 5 $18.000.000 | 19% | $21.420.000 $107.100.000 $0,0
6 | Gestion del Conocimiento 4 1 $50.000.000 | 19% | $59.500.000 $59.500.000 |  $80.000.000
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SOLICITUD DE COTIZACION
valor valor Valor Aporte
unitario Tarifa unitario Contrapartida
item | Concepto pago | cantidad IVA L Valor Total (En pesos)
antes de incluido
VA (%) VA solo para
ESALES
Valor Total (nota 2)---> | $1.499.400.000,00 |  $80.000.000
COTIZACION LABORATORIO DE JUSTICIA'Y POLITICA CRIMINAL:
SOLICITUD DE COTIZACION
Valor Aporte
valor unitario Tarifa valor Contrapartida
item | Concepto pago | cantidad IVA unitario Valor Total (En pesos)
antes de IVA o
(%) | incluido IVA solo para
ESALES
1 | Asistencia Técnica Departamental 23 14 $5.500.000,0 0% $5.500.000 $77.000.000 $0,0
2 | Asistencia Técnica Municipal 23 140 $7.500.000,0 0% | $7.500.000 $1.050.000.000 $0,0
Procesos de capacitacion ylo cualificacion a los SLJ: Se
debe proyectar 5 talleres por departamento en los cuales se
3 | prioricen contenidos que fortalezcan a los territorios en | 23 70 $5.000.000,0 0% $5.000.000 $350.000.000 $0,0
aspectos como: MASC, justicia local, articulacion
interinstitucional, enfoques diferenciales y étnico, entre otros
4 | Jornadas moviles de acceso a la justicia 3 14 $10.000.000,0 0% | $10.000.000 $140.000.000 $0,0
5 | Encuentros regionales de SLJ 3 5 $10.000.000,0 0% | $10.000.000 $50.000.000 $0,0
6 | Gestion del Conocimiento 4 1 $280.000.000,0 0% | $280.000.000 $280.000.000 $0
Valor Total (nota 2)---> | $1.947.000.000,00 $0
COTIZACION FUNDACION MASEMPREMDER:
SOLICITUD DE COTIZACION
valor valor Valor Aporte
unitario Tarifa unitario Contrapartida
item | Concepto pago | cantidad IVA N Valor Total (En pesos)
antes de incluido
VA (%) VA solo para
ESALES
1 | Asistencia Técnica Departamental 23 14 $32.000.000 | 19% | $38.080.000 $533.120.000 $0,0
2 | Asistencia Técnica Municipal 23 140 $2.300.000 | 19% | $2.737.000 $383.180.000 | $12.000.000,0
Procesos de capacitacion y/o cualificacion a los SLJ: Se
debe proyectar 5 talleres por departamento en los cuales se
3 | prioricen contenidos que fortalezcan a los territorios en | 23 70 $5.500.000 | 19% | $6.545.000 $458.150.000 $0,0
aspectos como: MASC, justicia local, articulacion
interinstitucional, enfoques diferenciales y étnico, entre otros
4 | Jornadas moviles de acceso a la justicia 3 14 $9.000.000 | 19% | $10.710.000 $149.940.000 $0,0
5 | Encuentros regionales de SLJ 3 5 $10.000.000 | 19% | $11.900.000 $59.500.000 $0,0
6 | Gestion del Conocimiento 4 1 $38.000.000 | 19% | $45.220.000 $45.220.000 $0
Valor Total (nota 2)---> | $1.629.110.000,00 | $12.000.000
COTIZACION FUNDACION FRUTO BENDITO:
SOLICITUD DE COTIZACION
valor Tarifa valor Valor Aporte
unitario VA unitario Contrapartida
p . 0
item | Concepto pago | cantidad antes de ( r(] (/:t)a incluido Valor Total (§2| g:saor:)
VA 1) VA ESALES
1 | Asistencia Técnica Departamental 23 14 $35.000.000 | 19% | $41.650.000 $583.100.000 $0,0
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SOLICITUD DE COTIZACION
valor Tarifa valor Valor Aporte
unitario VA unitario Contrapartida
. . o
item | Concepto pago | cantidad antes de ( ,(, ft)a incluido Valor Total (§2| z:\c::)
VA 1) VA ESALES
2 | Asistencia Técnica Municipal 23 140 $4.500.000 | 19% | $5.355.000 $749.700.000 $0,0
Procesos de capacitacion y/o cualificacion a los SLJ: Se
debe proyectar 5 talleres por departamento en los cuales se
3 | prioricen contenidos que fortalezcan a los territorios en | 23 70 $2.000.000 | 19% | $2.380.000 $166.600.000 $0,0
aspectos como: MASC, justicia local, articulacion
interinstitucional, enfoques diferenciales y étnico, entre otros
4 Jornadas mdviles de acceso a la justicia 3 14 $5.000.000 | 19% | $5.950.000 $83.300.000 $0,0
5 Encuentros regionales de SLJ 3 5 $10.000.000 | 19% | $11.900.000 $59.500.000 $0,0
6 | Gestion del Conocimiento 4 1 $50.000.000 | 19% | $59.500.000 $59.500.000 |  $30.000.000
Valor Total (nota 2)---> |  $1.701.700.000,00 |  $30.000.000
COTIZACION UNIVERSIDAD SURCOLOMBIANA:
SOLICITUD DE COTIZACION
Tarifa Valor Aponl'te
valor VA valor Contrapartida
item | Concepto pago | cantidad unitario (%) unitario Valor Total (En pesos)
antes de IVA ° incluido IVA solo para
ESALES
1 Asistencia Técnica Departamental 23 14 $10.733.333 0% | $10.733.333 $150.266.662 $0,0
2 | Asistencia Técnica Municipal 23 140 $5.161.333 0% $5.161.333 $722.586.620 $0,0
Procesos de capacitacion y/o cualificacion a los SLJ:
Se debe proyectar 5 talleres por departamento en los cuales
3 se prioricen contenidos que fqﬁa{e;can alos tern?onos'gn 23 70 $4.722.667 0% $4.722.667 $330.586.690 $0.0
aspectos como: MASC, justicia local, articulacion
interinstitucional, enfoques diferenciales y étnico, entre
otros
4 Jornadas méviles de acceso a la justicia 3 14 $14.653.333 0% | $14.653.333 $205.146.662 $0,0
5 | Encuentros regionales de SLJ 3 5 $33.637.333 0% | $33.637.333 $168.186.665 $0,0
6 | Gestion del Conocimiento 4 1 $464.986.667 0% | $464.986.667 $464.986.667 $0
Valor Total (nota 2)---> | $2.041.759.966,00 $0

COTIZACION OIM (Cotizacion recibida por medio de correo electrénico)

A continuacion, se presenta evidencia del correo por el cual fue obtenida la cotizacién:
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ﬁ Propuesta_MinJusticia_OIM.pdf
319KB
De: Celeste Gonzélez <cegonzalez@iom.int>
Enviado: jueves, 14 de mayo de 2026 1:16 p. m.
Para: PEDRO RAUL MEDINA CRISTANCHO <pedro.medina@ minjusticia.gov.co>; LILIANA FLOREZ
BERNAL <liliana.florez@minjusticia.gov.co>
Cc: JIMENEZ Ivan <iviimenez@iom.int>; PEREZ Sandra <sperez@iom.int>; SALAZAR Sandra
<sasalazar@iom.int>; BATTISTON Ingrid <ibattiston@iom.int>=; CORTES Carlos Andres
<carlcortes@iom.int>
Asunto: Cotizacion OIM MID-51-032-2026 SISTEMAS LOCALES DE JUSTICIA
Estimado/a, buenas tardes.
Nuevamente agradecemos las aclaraciones y la oportunidad de participar en este proceso,
en el cual estamos seguros de que podemos hacer un aporte significativo de manera
conjunta.
SOLICITUD DE COTIZACION
valor valor Valor Aporte
unitario Tarifa unitario Contrapartida
item | Concepto pago | cantidad IVA o Valor Total (En pesos)
antes de o incluido
VA (%) VA solo para
ESALES
1 | Asistencia Técnica Departamental 23 14 $14.778.285 0% | $14.778.285 $206.895.990 | NO ESPECIFICA
2 | Asistencia Técnica Municipal 23 140 $3.518.946 0% | $3.518.946 $492.652.440 | NO ESPECIFICA

Procesos de capacitacion y/o cualificacion a los SLJ: Se
debe proyectar 5 talleres por departamento en los cuales se
3 | prioricen contenidos que fortalezcan a los territorios en | 23 70 $3.148.183 0% | $3.148.183 $220.372.810 | NO ESPECIFICA
aspectos como: MASC, justicia local, articulacion
interinstitucional, enfoques diferenciales y étnico, entre otros

4 | Jornadas méviles de acceso a la justicia 3 14 $19.537.937 0% | $19.537.937 $273.531.118 | NO ESPECIFICA
5 | Encuentros regionales de SLJ 3 5 $48.312.880 0% | $48.312.880 $241.564.400 | NO ESPECIFICA
6 | Gestion del Conocimiento 4 1 $61.763.242 0% | $61.763.242 $61.763.242 | NO ESPECIFICA

Valor Total (nota 2)---> | $1.496.780.000,00 $0

5.1. Metodologia para determinar el presupuesto

El numeral 4 del articulo 2.2.1.1.2.1.1. “Estudios y documentos previos” del Decreto 1082 de 2015, establece
que: (...) “4. El valor estimado del contrato y la justificacion de este. Cuando el valor del contrato esté
determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma como los calculé y soportar sus
calculos presupuestales en la estimacion de aquellos” (...), el Ministerio de Justicia y del Derecho procedio a
definir como valor de referencia excluyendo las dos cotizaciones mas altas y determinando los precios unitarios
para cada uno de los conceptos con base en la medida de tendencia central de PROMEDIO SIMPLE sin el
dato mas alto y mas bajo:
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PROMEDIO SIN EL MAS ALTO Y SIN EL
MAS BAJO
valor
Iltem | Concepto pago cantidad unitario Valor Total
incluido IVA
1 | Asistencia Técnica Departamental 123 14 $31.502.762,0 | $441.038.668,0
2 | Asistencia Técnica Municipal 123 140 $3.870.315,0 | $541.844.100,0
Procesos de capacitacion y/o cualificacién a los
SLJ: Se debe proyectar 5 talleres por departamento
en los cuales se prioricen contenidos que
3 fortalezcan a los terri?orios en aspectos co?no: 23 70 $3.707.728,0 $259.540.960,0
MASC, justicia local, articulacion interinstitucional,
enfoques diferenciales y étnico, entre otros.
4 | Jornadas moviles de acceso a la justicia 3 14 $9.878.333,0 |  $138.296.662,0
5 | Encuentros regionales de SLJ 3 5 $15.073.333,0 $75.366.665,0
6 | Gestion del Conocimiento 4 1 $60.254.414,0 $60.254.414,0
Valor Total ---> $1.516.341.469,0

Para efectos del valor minimo de la contrapartida se tomé la mas alta que es de ochenta millones de
pesos, esta sera la contrapartida minima para ofertar

PRESUPUESTO OFICIAL

En atencion a la presentacion de las cotizaciones recibidas por ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO, donde
varias de ellas manifestaron brindar contrapartida, se procedera a agotar el mecanismo de seleccion del Decreto
en mencidn, validando su cumplimiento y en especial las siguientes reglas:

“Articulo 1. Objeto. El objeto del presente decreto es reglamentar la forma como el Gobierno nacional,
departamental, distrital y municipal contrata con entidades privadas sin &nimo de lucro y de reconocida
idoneidad, para impulsar programas y actividades de interés de acuerdo con el Plan Nacional o los planes
seccionales de Desarrollo, en los términos del articulo 355 de la Constitucion Politica.

Articulo 5: Asociacion con entidades privadas sin animo de lucro para cumplir actividades propias de las
Entidades Estatales. Los convenios de asociacion que celebren entidades privadas sin animo de lucro de
reconocida idoneidad y Entidades Estatales para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con
los cometidos y funciones que a estas les asigna la Ley a los que hace referencia el articulo 96 de la Ley
489 de 1998, no estaran sujetos a competencia cuando la entidad sin animo de lucro comprometa
recursos en dinero para la ejecucion de esas actividades en una proporcion no inferior al 30% del
valor total del convenio. Los recursos que compromete la entidad sin animo de lucro pueden ser propios
0 de cooperacion internacional.

Si hay mas de una entidad privada sin &nimo de lucro que ofrezca su compromiso de recursos en dinero
para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones asignadas por Ley
a una Entidad Estatal, en una proporcioén no inferior al 30% del valor total del convenio, la Entidad Estatal
debe seleccionar de forma objetiva a tal entidad y justificar los criterios para tal seleccion (...)".

Sobre la aplicacién del articulo 5 del decreto 092 de 2017, la Agencia Nacional de Compras Publicas-
Colombia Compra Eficiente, a través de la Guia definida para tal fin, establece:
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“El articulo 5 del Decreto 092 de 2017 desarrolla el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, el cual autoriza a
las Entidades Estatales a celebrar negocios juridicos con entidades sin animo de lucro para cumplir sus
funciones y por esa razén su ambito de aplicacion es diferente al de los otros articulos del Decreto 092 de
2017.

El articulo 5 del Decreto 092 de 2017 dispone de una regla especial para la celebracion de convenios de
asociacion con entidades privadas sin animo de lucro para desarrollar conjuntamente actividades propias
de las Entidades Estatales. Lo anterior, porque la ley 489 de 1998 remite al articulo 355 de la Constitucion
al establecer que tales convenios de asociacion se celebraran de conformidad con lo dispuesto en la
norma constitucional citada.

Esa regla determina que esa contratacion no debera realizar un proceso competitivo cuando la
entidad privada sin animo de lucro comprometa recursos propios e independientes del aporte
estatal para la ejecucion de las actividades conjuntas en una proporcion del 30% del valor total del
proyecto.

El articulo 5 busca reconocer el esfuerzo de la entidad privada sin animo de lucro para conseguir recursos
propios o de cooperacion para el desarrollo conjunto de actividades de las Entidades Estatales en el marco
del articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y eximirla de competencia cuando aporta 30% o mas de los recursos
requeridos. El Decreto 092 de 2017 establece que en los eventos en que exista mas de una entidad privada
sin animo de lucro dispuesta a ofrecer recursos en dinero que correspondan por lo menos al 30% del valor
del proyecto, la Entidad Estatal debe disefiar herramientas que permitan una comparacion objetiva de las
entidades sin animo de lucro para seleccionar objetivamente a aquella que tenga las mejores condiciones
para alcanzar el resultado esperado con el proyecto de cooperacion. La Entidad Estatal no esta obligada
a hacer un proceso competitivo, pero debe garantizar que hace una seleccion objetiva en términos de la
obtencion de los objetivos del plan de desarrollo.

En los demas casos debe la Entidad Estatal hacer una seleccion y definir los criterios para el

De acuerdo con la investigacion de mercado, el valor total del aporte del Ministerio sera por la suma de MIL
QUINIENTOS DIECISEIS MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA'Y UN MIL CUATROCIENTOS SESENTA

Y NUEVE PESOS M/CTE ($1.516.341.469,0) incluidos todos los impuestos, tasas, retenciones y contribuciones

a que haya lugar, de los cuales:

La ESAL deberéa aportar minimo el 5,01% en ESPECIE Y/O EN EFECTIVO equivalente a la suma de

OCHENTA MILLONES DE PESOS M/CTE ($80.000.000)

Firm C g
MARTh‘KI\%GEﬁI %NA

Directora de la Direccion de Métodos AIternativ,_os de Solucién de Conflictos.
Revisd: LILIANA FLOREZ BERNAL - Coordinadora GIT-SLJ </ /{Grez/ >
Elaboraron: PEDRO RAUL MEDINA CRISTANCHO - SEBASTIAN TORO DUQUE W
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