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ESTUDIOS PREVIOS | DEFECHA | 29 MAYO DE 2026
DATOS GENERALES DE LA CONTRATACION
Entidad Contratante: E.S.E HOSPITAL LOCAL DE MALAMBO SANTA MARIA MAGDALENA
Dependencia Responsable: AREA ADMINISTRATIVA
Funcionario Responsable: SUBDIRECCION TECNICA CIENTIFICA
Tipo de Contrato: [ormalidades ORDEN DE SERVICIO
Simplificados | X

Servicio a Proveer: FACTURACION

La Empresa Social del Estado, — E.S.E HOSPITAL LOCAL DE MALAMBO SANTA MARIA MAGDALENA —, constituyen
una categoria especial de entidad publica de orden municipal, descentralizada, con personeria juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa, creadas por el Concejo municipal, sometidas al régimen
juridico previsto en el capitulo 111, Titulo Il del Libro Il de la Ley 100 de 1993 y sus modificaciones contenidas
en las Leyes 1122 de 2007 y 1438 de 2011, teniendo como objeto la prestacion de servicios de salud,
entendidos como un servicio publico a cargo del Estado, y como parte integrante del Sistema de Seguridad
Social en Salud.

Por lo que, en lo referente en materia de contratacion, acorde a lo sefialado en el numeral 6° del articulo 195
de la Ley 100 de 1993, reglamentado por el Decreto 1876 del 3 de agosto de 1994, en su articulo 16, al tratar
el “Régimen juridico de los contratos”, dispone que: “A partir de la fecha de creacién de una Empresa
Social del Estado, se aplicara en materia de contratacion las normas del Derecho Privado, sujetdndose a la
jurisdiccion ordinaria conforme a las normas sobre la materia. Sin embargo, de conformidad con lo
establecido en el numeral 6 del articulo 98 del Decreto-ley 1298 de 1994, las Empresas Sociales del Estado
podran discrecionalmente utilizar las clausulas exorbitantes previstas en el estatuto general de contratacion
de la administracién publica.”

A su vez, el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, establece que las entidades estatales que por disposicién
legal cuenten con un régimen contractual distinto al del Estatuto General de Contratacién de la
Administracién Publica, aplicaran, en desarrollo de su actividad contractual y acorde con su régimen legal
especial, los principios de la funcién administrativa y la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de
la Constitucion Politica, respectivamente, segun sea el caso y estaran sometidos al régimen de inhabilidades
e incompatibilidades previstos legalmente para la contratacién estatal.

Ahora bien, el articulo 76 de la Ley 1438 de 2011 establecié que las Juntas Directivas de las Empresas
Sociales del Estado deberan adoptar un estatuto de contratacion de acuerdo con los lineamientos que defina
el Ministerio de la Proteccion Social, hoy Ministerio de Salud y Proteccion Social -MSPS, el cual mediante la
Resolucién 5185 de 4 de diciembre de 2013, fij6 los lineamientos generales para que las Empresas Sociales
del Estado adopten sus respectivos estatutos de contratacién y manual de contratacion que regira su
actividad contractual, siendo esta modificada por la Resolucion 1440 del 24 de agosto de 2024.

Por lo que la E.S.E HOSPITAL LOCAL DE MALAMBO SANTA MARIA MAGDALENA, cuenta con el Estatuto de
Contratacion, Acuerdo No.008-2024 de Octubre 9 de 2024, y Manual de Contratacion, Resolucion 252-24 del
23 de Octubre de 2024, articulo 16, punto 16.1 Elemento del Estudio Previo o justificacion técnica,.

ANTECEDENTES Y DESCRIPCION DE LA NECESIDAD DE LA CONTRATACION

La E.S.E. tiene como objeto la prestacion de servicios de salud, entendidos como un servicio publico a cargo
del Estado y como parte integrante del Sistema de Seguridad Social en Salud, orientado por unos principios
basicos, conforme a lo establecido en los articulos 194 a 197 de la Ley 100 de 1993,
1. La eficiencia, definida como la mejor utilizacion de los recursos, técnicos, materiales, humanos y financieros
con el fin de mejorar las condiciones de salud de la poblacion
2. La_calidad, relacionada con la atencion efectiva, oportuna, personalizada, humanizada, continua, de
acuerdo con estandares aceptados sobre procedimientos cientifico-técnicos y administrativos y mediante la
utilizacion de la tecnologia apropiada, de acuerdo con los requerimientos de los servicios de salud que ofrecen
y de las normas vigentes sobre la materia — (Art. 3 del Decreto 1876 de 1994-copilado en el articulo 2.5.3.8.4.1.3 del
Decreto 0780 de 2016)
A su vez, el articulo 5 del Decreto 1876 de 1994 (articulo 2.5.3.8.4.2.1 Organizacioén, del Decreto 0780 de
2016); que expresa:

“Sin perjuicio de la autonomia otorgada por la Constitucién Politica y la ley a las Corporaciones Administrativas para
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crear o establecer las Empresas Sociales del Estado, estas se organizaran a partir de una estructura basica que incluya
tres areas, asi:

a. Direccion. (...)
b. Atencién al usuario. (...)
c. De logistica. Comprende las Unidades Funcionales encargadas de ejecutar, en coordinacion con las deméas

areas, los procesos de planeacion, adquisicion, manejo, utilizacién, optimizacién y control de los recursos
humanos, financieros, fisicos y de informacién necesarios para alcanzar y desarrollar los objetivos de la
organizacion y, realizar el mantenimiento de la planta fisica y su dotaciéon
Paragrafo. A partir de la estructura basica, las Empresas Sociales del Estado definiran su estructura organizacional
de acuerdo con las necesidades y requerimientos de los servicios que ofrezca cada una de ellas.
Entre los objetivos de producir servicios de salud a la poblacién que lo requiere, como prestador de baja y
mediana complejidad, dentro de la red publica del municipio de Malambo y del Departamento del Atlantico,
deben cumplir con las normas de calidad, de la Resolucion 03100 de 25 de Noviembre 2019, Articulo 3; indica
que: Todo prestador para su entrada y permanencia dentro del Sistema Unico de habilitacién del Sistema
Obligatorio de Garantia de calidad de la Atencion en Salud — SOGCS, debe cumplir con las siguientes
condiciones:
3.1 Capacidad técnico-administrativa.
3.2 Suficiencia patrimonial y financiera.
3.3 Capacidad tecnolégica y cientifica.
Articulo 9. Responsabilidad. El prestador de servicios de salud que habilite un servicio es el responsable del cumplimiento
y mantenimiento de todos los estandares y criterios aplicables a ese servicio, independientemente que para su
funcionamiento concurran diferentes organizaciones o personas que aporten al cumplimiento de éstos y de las figuras
contractuales o acuerdos de voluntades que se utilicen para tal fin. El servicio debe ser habilitado tnicamente por el
prestador de servicios de salud responsable del mismo. No se permite la doble habilitacién de un servicio.
Como institucién prestadora de servicios de salud, la ESE HOSPITAL LOCAL DE MALAMBO SANTA MARIA
MAGDALENA, se encuentra inscripta en el Registro Especial de Prestadores de Servicio de Salud — REPS,
con el codigo de prestador 0843300151, oferta los servicios 1 nivel. Ambulatorios Hospitalizacion adultos,
Hospitalizacion Pediatrica. Enfermeria, Ginecobstetricia, Medicina General, Nutricién y Dietética, Odontologia
General, Psicologia, Vacunacion, Laboratorio Clinico, Toma de muestras de laboratorio, Servicio Farmaceéutico,
Fisioterapia, Imagenes y Diagnostico (lonizante — No lonizante), Radiologia odontolégica, Toma de muestra de
cuello uterino y ginecoldgicas, Atencion de parto, y Urgencias Atencion las 24 horas, 7 dias a la semana, 365
dias al afio, transporte asistencial basico, ademas de una Unidad Movil, y contando con seis sedes:

Sede Nombre Social del Prestador Zona Direccion

01 EllMAiiﬁlsBpé) SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL DE URBANA | CL 10 A NO 23 -93

02 PUESTO DE SALUD DE BELLAVISTA URBANA | KR5SURNC 11 A4-17
03 PUESTO DE SALUD DE CARACOLI RURAL | CL10N°9-04

04 PUESTO DE SALUD MESOLANDIA URBANA | R 40 No 8 - 30

05 PUESTO DE SALUD LA BONGA URBANA Vereda La Bonga

06 PUESTO DE SALUD SAN MARTIN URBANA Carrera 6BS N 15A - 10

De los servicios ofertados y prestados, deben ser debidamente facturados que partiendo del articulo 44 de la
Ley 1122 de 2007 el Ministerio de Salud y Proteccion Social implemento el Sistema Integrado de Informacion
de la Proteccion Social —SISPRO- , estableciéndose la obligatoriedad de la rendicion de informacion y la
elaboracién del Registro Individual de Prestacion de Servicios de Salud —RIPS para todas las entidades y
organizaciones del sector que tengan parte en su elaboracion y consolidado

Conforme al articulo 15 de la Ley 1966 de 2019, la generacion del Registro Individual de Prestacién de
Servicios de Salud —RIPS por parte de los prestadores de servicios de salud, se debe realizar al momento de
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prestar el servicio, de la entrega de tecnologia en salud o del egreso del paciente, asi mismo, estan obligados
a generar la factura electrénica en salud para el cobro de los servicios y tecnologias de salud la cual deberan
presentar, al mismo tiempo, ante la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales —DIAN y ante la entidad responsable de pago, con sus soportes en el plazo establecido en la ley.
Lo anterior acorde con lo establecido en los articulos 2.5.3.4.4.1 y 2.5.3.4.3.3 del Decreto 780 de 2016, el
Registro Individual de Prestacién de Servicios de Salud -RIPS es soporte obligatorio para la presentacion y
pago de la factura de venta, correspondiendo a las entidades responsables de pago adelantar las actividades
de auditoria de acuerdo con la informacion reportada y validada en el Registro Individual de Prestaciéon de
Servicios de Salud — RIPS junto con los demas soportes establecidos por la normatividad vigente.

El MSPS mediante la Resolucion 2806 de 2022, modificé la Resolucién 1036 de 2022 en el sentido de fijar el
1 de enero de 2024 como fecha a partir de la cual se implementara el Registro Individual de Prestacion de
Servicios de Salud —RIPS, como soporte de la factura electrénica de venta en salud, y se sustituye su anexo
técnico.

En el tramite de reconocimiento y pago de la factura electronica de venta en salud y el Registro Individual de
Prestacion de Servicios de Salud —RIPS que la soporta, las Entidades Responsables de Pago —ERP y demas
pagadores definidos en el articulo 2 de la Resoluciéon 1036 de 2022, para el reconocimiento y pago de los
servicios y tecnologias de salud objeto de facturacion, deben adelantar el proceso de revision y auditoria
previsto en la normatividad vigente, con la consecuente generacion de notas crédito o notas débito,
documentos que se acompafan del correspondiente Registro Individual de Prestacion de Servicios de Salud
—RIPS que las soporta, archivos que igualmente deben ser objeto de validacion Unica por parte del MSPS.
Para efectos de cumplir con el proceso de radicacion de la factura electronica de venta en salud, establecido
en el articulo 5 de la Resolucion 510 de 2022, los facturadores electronicos del sector salud deben entregar a
las entidades responsables de pago o demas pagadores, la factura validada por la plataforma DIAN, el Registro
Individual de Prestacion de Servicios de Salud —RIPS con el cédigo unico de validacion generado por este
Ministerio y los demas soportes de pago establecidos en la normatividad vigente, segun aplique.

En concordancia a lo anterior, mediante la Resolucién 2275 de diciembre 28 de 2023 del MSPS, que tiene por
objeto unificar y actualizar las disposiciones relativas al proceso de generaciéon del RIPS como soporte de la
FEV en salud, permitiendo la integracion de los campos de datos del RIPS con los campos de datos adicionales
del sector salud que se deberan contemplar en la generacion de la factura electrénica de venta, los cuales
seran validados por este Ministerio, estableciendo el conjunto de informacién administrativa, financiera y
asistencial, las reglas de validacion aplicables a su estructura, contenido y relacion, y la transmisién de archivos
ante el mecanismo uUnico de validacion, como condiciones para adelantar el reconocimiento y pago de la
prestacion o provisidon de servicios y tecnologias de salud en el territorio nacional.

En atencién a lo anteriormente expresado, la ESE HOSPITAL LOCAL DE MALAMBO SANTA MARIA
MAGDALENA, como Institucién Prestadora de Servicios de Salud de primer nivel de atencién, tiene habilitada
servicios de salud, en sus seis (6) sedes, inscriptas en el REPS, requiriendo contratar a un personal para
Facturacion de los distintos servicios de salud prestados por la ESE, que como integrante del Sistema de
Seguridad Social en Salud — SGSSS, con el objetivo principal la de producir servicios de salud eficientes y
efectivos (articulo 4 del Decreto 1876 de 1994)

DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES ESENCIALES Y LA
IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

DESCRIPCION DEL PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN EL AREA DE
OBJETO A FACTURACION DE LA E.S.E HOSPITAL LOCAL DE MALAMBO SANTA
CONTRATAR: MARIA MAGDALENA.

El contratista se obliga para con la ESE, a la realizacién de las siguientes
actividades, de manera oportuna, eficiente, efectiva, bajo su propia
responsabilidad y autonomia, en coordinacién y bajo la supervision de la ESE, y
en desarrollo del objeto contractual
1. Coordinar el debido registro de ingreso de los usuarios a las areas
asistenciales.

ACTIVIDADES
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2. Coordinar las solicitudes de autorizaciones de los servicios por eventos, a
los aseguradores ante el SGSS,

3. Coordinar todo lo concerniente al area de facturacion, sistematizado en
fisicos, copiado o por evento, como el cierre de ventanilla en su respectivo
turno,

4. Suministrar los dictamenes e informacién que le sea solicitado.

5. Diligenciar los formatos establecidos por la instituciéon para los diferentes
programas.

6. Las demas funciones relacionadas con la naturaleza del cargo y éarea
donde se desempefa

MODALIDAD DE SELECCION, DUNDAMENTOS JURIDICOS Y ESPECIFICACIONES DE LA

CONTRATACION:

MODALIDAD DE
CONTRATACION

CONTRATACION DIRECTA -

FUNDAMENTOS
JURIDICOS DE LA
MODALIDAD DE
SELECCION:

Que de conformidad a lo establecido en el Estatuto de Contratacion de la ESE
HOSPITAL LOCAL DE MALAMBO SANTA MARIA MAGDALENA, Acuerdo
No.008 de octubre 9 de 2024, expedido por la Junta Directiva, en su articulo 23
MODALIDADES DE SELECCION, punto 23.1 CONTRATACION DIRECTA vy
articulo 24, CRITERIOS PARA DETERMINAR LA MODALIDAD DE SELECCION,
punto 24.1 CONTRATACION DIRECTA, Por la cuantia., en armonia a lo
establecido en el Manual de Contratacion, Resolucién 252-24 de octubre 23 de
2024, articulo 33 CONTRATACION DIRECTA, numeral 33.2 Por la Naturaleza,
numeral 3., que expresan “Para la prestacion de servicios profesionales o de apoyo
a la gestion y/o desarrollo directo de actividades legales, cientificas e
investigativas, artisticas o tecnolégicas, que solo puedan encomendarse a
determinadas personas naturales o juridicas o para el desarrollo directo de
actividades cientificas o tecnolégicas.”, el presente proceso y modalidad de
seleccion es de “CONTRATACION DIRECTA”.

TIPO DE CONTRATO:

ORDEN DE SERVICIO Definido como un contrato simplificado, que se utiliza para
contratar bienes o servicios de manera rapida, detallando las obligaciones a cargo
del contratista cuando estas no sobrepasen la cuantia de los CIEN (100) SMMLYV,
articulo 41, del Estatuto de Contratacion, Acuerdo No.008 de 2025, y del articulo
35, Manual de Contratacion Resolucién 252-24 de 2024

Se considera importante recordar que el contrato de prestacion de servicios
regulado en el articulo 1495 de Cddigo Civil, por lo tanto es una relacién de
naturaleza civil que dependera de lo estipulado por las partes en el contrato, se
debera regir por las disposiciones del Cddigo de Comercio cuando exista un acto
mercantil para una de las partes, entendido éste como todas las actividades o
empresas de comercio y los ejecutados por cualquier persona para asegurar el
cumplimiento de obligaciones comerciales

IDENTIFICACION

La codificacion del servicio requerido segun el Clasificador de Bienes y Servicios
de las Naciones Unidas (Version 14.080 del UNSPSC), En los Codigos

SISTEMA UNSPSC 80111620 - Servicios de personal temporal
80111701 - Servicios de Contratacion de Personal

PLAZO DE
EJECUCION DEL | El plazo de ejecucion sera CUATRO (4) MESES
CONTRATO:
LUGAR DE
EJECUCION DEL | ESE HOSPITAL LOCAL DE MALAMBO- - DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
CONTRATO:
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SUPERVISION:

La supervision sera ejercida por el SUBGERENCIA ADMINISTRATIVA Y
FINANCIERA de la ESE

EL

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACION

CERTIFICADO
DISPONIBILIDAD
PRESUPUESTAL - CDP

DE

La ESE cuenta con disponibilidad presupuestal para la presente vigencia fiscal
2026, el cual se encuentra anexo

PRESUPUESTO
OFICIAL.:

El presupuesto oficial estimado de los contratos asciende a la suma de DIEZ
MILLONES DE PESOS M/CTE ($10.000.000.00)

FORMA DE PAGO:

La E.S.E. cancelara al contratista de acuerdo con el flujo de caja del Hospital, en
cuatro pagos mensuales, por DOS MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE
($2.500.000.00), por concepto de honorarios,

Para el pago se debera presentar la correspondiente cuenta de cobro o factura, el
pago de aportes relativos al Sistema de Seguridad Social Integral (Salud, Pasion
y Riesgos Laborales (ARL), con el respectivo recibido a satisfacciéon suscrita por
el supervisor del contrato y el soporte de pago de los impuestos departamentales
y municipales

CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

IDONEIDAD Y
EXPERIENCIA

IDONEIDAD: La ESE requiere una persona natural o juridica para el desarrollo del
objeto contractual, que cumpla con el siguiente perfil profesional en carreras
administrativas.

EXPERIENCIA: La ESE requiere contratar una persona natural o juridica que
cuente con experiencia relacionada certificada para ser vinculada en la entidad en
aras de desarrollar el objeto contractual

DOCUMENTOS ACREDITAR LA IDONEIDAD Y EXPERIENCIA

REQUISITOS Y/O
DOCUMENTOS
PARA LA
CONTRATACION

Los siguientes documentos deben ser presentados en un folder y/o carpeta
debidamente legajados y en el orden sefialado
1. Formato Unico de hoja de persona natural SIGEP.
2. Hoja de vida, con copia de los documentos que acrediten la formacién
académica, idoneidad o de experiencia.
Tarjeta profesional en aquellos casos en que la ley lo exige-
Cedula de ciudadania
Copia libreta militar (menor de 50 afios hombre)
Examen médico de salud preocupacional conforme al Decreto 1072 de
2015, articulo 2.2.4.2.2.18. con una vigencia no mayor de tres (3) afos.
7. Documentos que acrediten la afiliacion a seguridad social, salud y
pension.
8. Registro unico tributario RUT.
9. Certificacion Bancaria de cuenta corriente o de ahorro.
Los siguientes documentos que seran objeto de verificacion por parte de la entidad
y que podran aportar con la propuesta
10. Boletin de responsables Fiscales de la Contraloria General de la
Republica.
Antecedentes disciplinarios expedido por la Procuraduria General de la
Nacion.
Antecedentes judiciales.
Medidas correctivas
REDAM antecedentes

SOk w

11.

12.
13.
14.
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Cabe sefialar que el aporte de estos documentos es de caracter esencial
(numerales 1-9) y constituye requisito de la presente contratacion y su no aporte
impedira seguir adelante con el proceso contractual

ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

ANALISIS DEL RIESGO
PROBABILIDAD Y CALIFICACION DEL RIESGO

IMPACTO
PROBABILIDAD Insignificante Menor Moderado Mayor Catastrofico
Categoria Valoracion 1 2 3 4 5
RARO:

Puede ocurrir 1 BAJO BAJO BAJO MEDIO ALTO

excepcionalmente

IMPROBABLE:

Puede ocurrir 2 BAJO BAJO MEDIO ALTO ALTO

ocasionalmente
POSIBLE:

Puede ocurrir en 3 BAJO MEDIO ALTO ALTO EXTREM
cualquier (0]
momento

PROBABLE:

Probablemente 4 MEDIO ALTO ALTO EXTREMO EXTREM

va a ocurrir (@)

CASI CIERTO:

Ocurre en la 5 ALTO ALTO EXTREMO | EXTREMO EXTREM
mayoria de (0]
circunstancias

A: Zona de riesgo Alta: Reducir el riesgo, evitar, compartir o transferir

M: Zona de riesgo moderada: Asumir el riesgo, reducir el riesgo

E: Zona de riesgo extrema: Reducir el riesgo, evitar, compartir o transferir
B: Zona de riesgo baja: Asumir el riesgo

TIEIIEF:g'IAEcslgg Pro%’:t:EICACION I-:r:‘;gc(:g Evaluacion Asignacion Medidas de Respuesta
dad Impacto
Riesgo 2 1 3 Riesgo bajo | CONTRATISTA | Monitoreo y seguimiento desde
Operacional: la Supervision del Contrato para
Inadecuada verificar la realizacion de las
ejecucion de las actividades
actividades que
generen un
Incumplimiento
parcial o total
De la Naturaleza:
Los eventos En caso de eventos catastroficos
naturales que 1 4 5 Riesgo mediolE.S.E HOSPITAL| modificacion, suspensién o
puedan tener CONTRATISTA terminacion del contrato
impacto en la
ejecucion del
contrato
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Riesgo
Operacional Riesgo Realizar afiliaciéon y pago a los
Accidentes de 1 4 M moderado | CONTRATISTA |instrumentos de seguridad social
trabajo y integral para la prevencion y
enfermedades aseguramiento de los riesgos

profesionales

Riesgo Regulatorio
Cambios en el
ordenamiento

juridico que incidan 2 2 4 Riesgo Bajo [E.S.E HOSPITAL| Revision, verificacion y analisis
de manera directa de los cambios normativos que
en la ejecucion del puedan incidir en la ejecucion del
contrato afectando contrato

su ecuacion

econdmica

FORMAS DE MITIGAR EL RIESGO:

Para mitigar el riesgo la E.S.E exigira al Contratista un alto grado de responsabilidad en el ejercicio de las
actividades contempladas en el objeto y obligaciones contractuales; asi mismo se realizara seguimiento a las
actividades por parte de la Supervision del contrato para verificar el cumplimiento del mismo y se exigira la
presentacion oportuna de los informes mensuales con las evidencias documentales que permitan conocer y
verificar el avance del objeto convenido y de las obligaciones pactadas Con el seguimiento a las actividades
por parte de la Supervision del contrato se logra verificar el cumplimiento del mismo.

GARANTIAS EXIGIDAS EN EL PROCESO

Teniendo la naturaleza del objeto del contrato y a la forma de pago, asi como en los demas que sefiale el
reglamento, Manual de Contratacion, Resolucion No.252-24 de 2024, articulo 57, no se requerira de
constitucién de la garantia por parte del contratista, lo anterior, en concordancia con lo estipulado en el articulo
2.2.1.2.1.4.5 No obligatoriedad de garantias del Decreto 1082 de 2015, no se hace necesaria la exigencia
de garantias en el presente contrato, resultante en la escogencia del contratista bajo la modalidad de
Contratacion Directa

NOMBRE: MIGUEL ANTONIO ZARATE RODRIGUEZ

CARGO: Subgerente Administrativo y Financiero
E.S.E HOSPITAL LOCAL DE MALAMBO

FIRMA

Proyecto: JC Caballero — Asesor en Contratacion
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