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. ASUNTO: RADICACION DE CONTRATACION PARA EL SUMINISTRO E
~ INSTALACION DE INSUMOS Y .MATERIALES DESTINADOS A LA
IMPLEMENTACION DEL PLAN DE SEGURIDAD DE AERODROMOS :
EN AREAS NO MUNICIPALIZADAS DEL AMAZONAS :

Respetuosamente solicito su visto bueno “juridico y la radlcaclon ‘del framite
contractual para la. “SUMINISTRO E INSTALACION DE INSUMOS Y MATERIALES
PARA LA IMPLEMENTACION DEL PLAN DE SEGURIDAD DE AERODROMOS EN

o AREAS NO MUNICIPALIZADAS DEL AMAZONAS”. ,

' El objeto det proceso corresponde al suministro e instalacion de los eIementos
necesarios para adelantar en campo las acciones de seguridad operacional en los
aerédromos ubicados en las Areas No Municipalizadas (ANM). de La Pedrera, El -
Encanto, La Chorrera, Tarapaca, Puerto Afica y Mirlti Parana, aerodromos que
actualmente son administrados por la Gobernacion del Amazonas. ’

Esta actuacion es mdlspensable para garantizar la continuidad y seguridad del
servicio aéreo en dichas areas, asi como la protecclon de. las comunidades del

- territorio y. de las trlpulamones que operan en estos puntos de acceso, los cualés -
constituyerila. principal via de conectividad para saiud, abastecnmlento movuhdad -:‘ N
institucional y atencion a la poblacion o

En ese sentido, se remite el p'resente a e‘fectos de que la Oficina Asesora Juridica
. revise, emita conceplo vy autorice la contmundad del proceso contractual, conforme a
la normatividad aplicable.

Atentaménte,

' :
ROBIN CARDENAS PAREDES
Director de Infraestructura

Elaboré: Xfomars Rozo Griz— P.U. Gontrafista DI SPDTV@‘-/ o
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ASUNTO:  SOLICITUD VISTO BUENO DE CONTRATACION PARA EL “SUMINISTRO E .
INSTALACION DE. INSUMOS 'Y MATERIALES PARA LA IMPLEMENTAC%ON
DEL PLAN DE SEGURIDAD DE AERODROMOS EN AREAS NO -
MUNICIPAUZADAS DEL AMAZONAS”

: .‘La Gobemacxon del Amazonas, en. cumphmxento de sus funciones const:tucionales y Iegales, en
_eSpecial las contenidas en los articulos 2 y 365 de la Constitucién Politica. y en los articulos 3y
25 de la Ley 80 de 1993, tiene el deber de asegurar la- prestacion continua y eficiente de los -~ . -
servicios a su cargo, promover la seguridad de'las personas y. proteger la vida y los blenes En
“las Area No Municipalizada (ANM) del departamento, el fransporte aéreo constituye un servicio -
esencial para garantizar el acceso a salud, educacion, abastecimiento;-atencion de emergencias

y gestlon institucional, dadas las condlcxones geogréficas y de conectividad del territorio. En este
marco, se. adelantaran las dsllgenclas administrativas y precontractuales necesarias para iniciar -
el proceso. de séledoion destihado al “SUMINISTRO E INSTALACION: DE INSUMOS Y
MATERIALES PARA LA IMPLEMENTACION DEL PLAN DE SEGURIDAD. DE AERODROMOS -
EN AREAS NO MUNICIPALIZADAS DEL AMAZONAS”, con el fin de soportar técnicamente en- -
campo por parte del equipo técnico de la Secretana de Planeacion y. Desarrollo Temtonal :
D:reccion de lnfraestructura :

De manera complementaria y con el propésito de fortalecer fa competenc:a admlmstratwa sebre ‘
estas infraestructuras, la Resolucién No. 02358 del 03 de septiembre de 2024 delegé en la
Secretaria de Planeacion y Desarrolio Territorial la funcion de administrar los aerédromos de El
Encanto, La Chorrera, La Pedrera, Tarapaca, Puertc Arica y Miriti Parana, asi como lo
relacionado con su operacién, seguridad, mantenimiento y sanidad. En. consecuencia, resulia
procedente y necesario estructurar acciones y adquisicion que permitan cumplir dicha delegacion -
mediante la implementacién de medldas minimas, Vent' cables y- acordes con. la naturaleza de - -
operacién de estos puntes. :

La Secretaria de Planeacion y Desarrollo Territonal en el ambito de sus competenclas de s
planeacmn coordinacién y gestion de infraesfructura. publica departamental, concurre a. la
ejecucion de . .acciones orientadas a- garantizar condiciones seguras de operacién en los .
aerodromos ubicados ‘en ANM. Estas infraestructuras corresponden a aerddromos y no a
aeropuertos; operan con infragstructura. minima, sin servicios geroportuarios complejos o
permanentes, y. con condiciones propias de operacién no controlada.. A diferencia de un
aeropuerto. -que normaimente cuenta con facliidades de terminal, operacién y soporte
permanente, y mayores niveles de equnpamxento- en estos aerédromos Ja seguridad operacional
depende, en gran medida, de ayudas visuales, sefializacion, control de accesos y medldas S
comunitarias de av:so y ordenamiento durante la operaclon

-
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El contexfo territorial incrementa la complejldad de’ la. lntervencton se trata de aerédromos
ubicados en temiiorios indigenas, dispersos y alejados de la capital de! departamento (Léticia),

con acceso condicionado por transporte fluvial y/o aéreo, conectividad limitada, alta humedad,

pluviosidad y aceleraczon de procesos de corrosion. Adicionaimente, en areas de movimiento se.

presenta uso comumtano Aransito peatonal,” presencia de animales, dinamicas cotidianas
proximas a la pista- y ausencia de personal técnico permanente, factores que incrementan la
- probabilidad de incursiones en pista, presencia de obstaculos, afectaciones. al orden durante
despegues y aterrizajes y degradacién rapida de elementos reflectivos o demarcaciones, con
impacto directo en la.continuidad del servicioyen la seguridad de tripulaciones y. comunidades.

En términos técnicos, la seguridad operacional en plstas no controladas exlge la 1mplementacnona R
de ayudas vy elementos regulados por el RAC. 14 (aerodromos aeropuertos y helipuertos), tales
como indicadores de direccion "del viento (mangavietas) visibles desde las aeronaves,
sefializacion fija, demarcacion en superficie y dlspOSlt{VOS de advertencia y restriccion de acceso

que reduzcan incursicnes en pista y mejoren la conciencia situacional. del pl!oto y comunidad.
Bajo el enfoque del Sistema de Gestion de la Seguridad Operacional (SMS) recomendado por la

OACI (Doc 9859), estas medidas deben articular componentes técnicos y administrativos, . '
incluyendo planificacion, gestion de recursos, proced|m|entos de awsoycoordmac[on comunltarta_. :

- para controlar el érea de movimiento durante operaciones.

“ Los riesgos op‘eracionales identificados en estas»'infraestmcturas, incluyen, entre ofros: (i)

incursiones en pista por personas’o animales; {ii) colisionés con obstaculos y fimitaciones-en
zonas laterales o de aproximacion; (m) deficiencias de informacién o advertencia oportuna al
entorno comunitario antes de operaciones; y (iv) limitaciones de sefalizacion y demarcacion que
dificultan la lectura del area de movimiento. por parté. de las fripulaciones. La materializacion de
estos riesgos resulta especnalmente sensible por tratarse de pobIacrones rurales y dispersas, con

barreras de acceso a servicios esenciales, donde el fransporte aéreo cumple un rol habilitante -

para el goce efectivo de derechos y para la atencién de emergencias' medicas y-logisticas.

Para la mitigacién efectiva, la actuacién preventiva debe articular tres niveles: (i) infraestructura
y ayudas visuales con especificaciones técnicas verificables y' desempefio: acorde al 'enforno

" amazonico (mangavletas con rotacién libre a 360°, carteleria reflectiva de alto desempeiio,
sefializacion restrictiva, demarcacion.y elementos de delimitacion visibles); (ii) gestion operativa

y comunitaria (difusion de itinerarios, avisos previos a operaciones mediante alarma/aviso sonoro,.
ordenamiento del acceso y control situacional durante maniobras), y (iii) mantenimiento del -
entorno {control periédico de vegetacion y retiro sistemético de FOD), mtegrando trazabilidad,

evidencias y seguimiento a las intervenciones.

En ese sentido, el proceso de contratacion busca el suministro e mstalacron de insumos y

materiales minimos de seguridad operacional para los aerddromos de El Encanto, La Chorrera,
La Pedrera, Tarapaca, Puerto Arica y Miriti Parana, onentadosaprevemrmcurs:ones de personas
y animales; fortalecer la orientaciéon y adveriencia al usuario; ordenar el uso del area de

movimiento durante las operaciones; y robustecer la respuesta inicial ante eventos en tierra,

contribuyendo & fa continuidad del servicio aéreo esencial para la conectlwdad salud logistica’y -

abastecimiento del territorio.

En cumplirmienio del principio de planeacion, se consulté la Tienda Viriual del Estado Colombiano

(TVEC) -plataforma transaccional administrada por Colombia Compra Eficiente- don el propdsito
de verificar la existencia de catalogos y Acuerdos Marco de Precios aphcabies al objeto. Como
resultado, no se identificaron bienes o servicios -estandarizados que correspondan técnica 'y
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funcionalmente a los elementos requeridos, ni se encontré Acuerdo Marco vigente que cubra la
sefializacion y dotacion especifica para seguridad operacionat en aerddromos ubicados en ANM.
Esta inexistencia de cobertura se relaciona con ia especialidad técnica de los elementos
{(exigencias RAC 14), la necesidad de desempefio en condiciones ambientales amazdnicas (UV,
humedad, corrosién, durabilidad y visibilidad) y la logistica diferencial de suministro e instalacién
en zonas de dificil acceso, o que impide su equiparacion con referencias genéricas de
sefializacion urbana o industrial. En consecuencia, la adquisicion no puede adelantarse por TVEC
y debe estructurarse un proceso de seleccion conforme a la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082
de 2015, atendiendo la modalidad que corresponda a la cuantia y a !a naturaleza del objeto,
incorporando estudio del secior, analisis de riesgos, requisitos habilitantes y -criterios de
evaluacion que aseguren el cumplimiento integral de las especificaciones técnicas y logisticas.

Asimismo, las medidas técnhicas deben complementarse con acciones de educacién y
coordinacién comunitaria orientadas a cultura aeroportuaria, restriccion de acceso a fa pista
durante operaciones, coitesponsabilidad en control de animales y apoyo eh el mantenimiento de
areas seguras, fortaleciendo la eficacia de las barreras fisicas y operativas implementadas en
aerddromos ubicados en territorios indigenas.

A Péra el logro de las acciones antes mencionadas, se solicita respeiuosamente su visto bueno
‘para adelantar los tramites del proceso de “SUMINISTRO E INSTALACION DE INSUMOS Y

MATERIALES PARA LA IMPLEMENTACION DEL PLAN DE SEGURIDAD DE AERODROMOS
EN AREAS NO MUNICIPALIZADAS DEL AMAZONAS", actuacion indispensable para ejecutar
en campo ~de manera directa con la poblacion y con ias brigadas locales- actividades de
seguridad operacional que garanticen !a continuidad del servicic aéreo y la proteccion de las
comunidades y tripulaciones, en cumplimiento del mandato constitucional, el marco de
contratacion estatal y la delegacion establecida mediante ta Resolucidn No. 02358 de 2024.

Atentamente;

-

ROBIN CARDENAS PAREDES
Director de infraestructura

Secretario de Degarrollo Institucional-

Elabord: Xiamara Razo Oruz — P.U. Contratista DI SPDT\’g/
Revisd: Jhony Femey Pinto Serafin - Secretario do Flaneatién y Dasamollo Territoral
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