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I. ANÁLISIS JURÍDICO 

Con el fin de garantizar el bienestar, el normal funcionamiento y la adecuada ejecución de las labores misionales y 
de apoyo del Consejo Profesional de Administración de Empresas, se requiere el suministro de elementos de 
cafetería y aseo, necesarios para mantener en óptimas condiciones las instalaciones de la entidad y asegurar un 
ambiente de trabajo adecuado para funcionarios, contratistas y visitantes. 
 
La adquisición de los elementos de aseo permite mantener espacios limpios y desinfectados, contribuyendo a la 
prevención de riesgos para la salud, al adecuado mantenimiento de las instalaciones y al fortalecimiento de 
condiciones laborales seguras y confortables. Asimismo, los elementos de cafetería favorecen el bienestar y la 
satisfacción del personal, facilitando espacios adecuados durante la jornada laboral y promoviendo un ambiente 
organizacional favorable. 
 
En ese sentido, el presente estudio se elabora con el fin de analizar el sector relacionado con el objeto del proceso de 
contratación desde las perspectivas legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de riesgos, en 
cumplimiento de lo establecido en los artículos 2.2.1.1.1.6.1, 2.2.1.2.1.5.1 y 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, mediante el 
cual se reglamenta la adquisición de bienes y servicios cuyo valor no excede el diez por ciento (10%) de la menor 
cuantía de la entidad estatal. 
 
Finalmente, se evidencia que el suministro requerido no puede ser adquirido a través de la Tienda Virtual del Estado 
Colombiano, toda vez que el Acuerdo Marco de Precios denominado “Servicio Integral de Aseo y Cafetería IV” no 
contempla la totalidad de las necesidades específicas requeridas por la entidad. 

II. CLASIFICACIÓN DE BIENES Y SERVICIOS 
 

CLASIFICACIÓN 
UNSPSC 

Productos de Aseo y Cafetería. 

47131803 Limpiador líquido multiusos con bicarbonato limón - naranja 

47131818 Ambientador eliminador de olores para baño en spray 

47131501 Bayetilla blanca en algodón 35 x 60 

47121701 Bolsa blanca para reciclar 65 x 80 cm 

47121701   Bolsa negra baños 43 x 48 cm 

47121701  Bolsa verde cocina reciclar 48 x 60cm 

47121701  Bolsa negra 65 x 100cm 

47121701  Bolsa negra para reciclar 48 x 60cm 

47131807 Blanqueador desinfectante (Hipoclorito de sodio) 

47131811  Detergente líquido 

53131607  Crema humectante para manos  

53131608 Jabón líquido para manos 

14111704 Papel higiénico 3 hojas acolchado 35 metros 

 



 
 

47131805 Pastilla azul limpiador continuo para tanque de inodoro 

47131821 Desengrasante sin refregar con aroma a limón 

14111703 Toalla de papel para manos dobladas en Z para dispensador color natural 

51102710  Alcohol antiséptico 100% 

47131805  Limpiador multiusos antibacterial con aroma lavanda 

47131605  Cepillo sanitario con base  

52121703  Toalla en algodón de colores 30 x 30  

50201714  Aromática tradicional en sobres 

50201714  Aromática frutos Rojos 

50201714  Aromatica frutos Amarillos 

50201714  Aromática Panela Surtida 

50161511  Panela pulverizada en sobres 

50131703  Crema instantanea en sobres 

50171509  Sal ligera en sodio en salero 

14111705  Servilletas blancas partidas 

14111703  Toallas de papel para cocina acolchada 

52151502  Platos desechables biodegradables 18 cm 

52151504  Tenedores desechables biodegradables mediano 

52151504 Vasos 7 Oz transparente 

50171707 Vinagre Blanco 

47131604  Esponja suave oro-plata 

51172465 Bicarbonato de sodio 

46181504 Guantes caucho amarillo 

52151646  Colador café en tela 

 

III. DESCRIPCIÓN TÉCNICA DEL BIEN Y/O SERVICIO A CONTRATAR 
Con el fin de garantizar el bienestar, el normal funcionamiento y la adecuada ejecución de las labores propias de la 
entidad, el Consejo Profesional de Administración de Empresas requiere suministrar a las áreas misionales y de 
apoyo elementos de cafetería y aseo, necesarios para mantener en óptimas condiciones las instalaciones donde se 
desarrollan las actividades diarias. 
 

PRODUCTOS DE CAFETERÍA 

CANTIDAD PRODUCTO UNID/MEDIDA 

40 cajas Aromática tradicional en sobres Caja x 20 

6 cajas Aromatica Panela Surtida Caja x 25 

25 cajas Aromática frutos Rojos Caja x 25 

25 cajas Aromatica frutos Amarillos Caja x 25 

4 paquetes Toalla de cocina acolchadas reutilizables Paquete x 3 rollos 



 
 

10 paquetes Servilleta blanca partida Paquete x 3 rollos 

8 paquetes Crema instantanea en sobres Paquete x 100 

10 paquetes Panela pulverizada en sobres Paquete x 100 

2 Sal ligera en sodio en salero 465 gramos 

1 Bicarbonato de sodio Kilo 

3000 Vinagre Blanco Mililitros 

20 paquete Platos desechables 18 cms Paquete x 20 

20 paquete Tenedor desechable mediano Paquete x 20 

10 paquetes Vasos 7 Oz transparente Paquete x 25 

30 Lavaloza liquido Limon Litro 

15 Esponja suave oro-plata Unidades 

5 paquetes Guantes caucho amarillo talla 8 cl 25 Paquete 

2 Colador café en tela Unidades 

 

PRODUCTOS DE ASEO 

CANTIDAD PRODUCTO UNID/MEDIDA 

8000 Limpiador líquido multiusos con bicarbonato limón - naranja Mililitros 

15 Eliminador de olores para baño Unidad 

5 Bolsa negra baños 43 x 48 cm Paquete x 30 

2 Bolsa verde cocina reciclar 48 x 60cm Paquete x 60 

2 Bolsa negra cocina reciclar 48 x 60cm Paquete x 60 

3 Bolsa blanca reciclar 65 x 80 cm Paquete x 20 

3 Bolsa negra 65 x 100cm Paquete x 30 

8000 Blanqueador desinfectante (Hipoclorito de sodio) Mililitros 

4000 Crema humectante para manos Mililitros 

2 Detergente líquido Litro 

11400 Jabón antibacterial líquido para manos Mililitros 

20 Papel higiénico 3 hojas acolchado 35 metros Paquete x 24 

24 Limpiador tanque pastilla para baños x 6 und Paquete x 6 

1 Desengrasante industrial 500 ml Mililitros 

50 Toalla de papel para manos en Z para dispensador color natural Paquete 

6000 Alcohol antiséptico 100% Mililitros 

3000 Limpiador multiusos antibacterial con aroma lavanda Mililitros 

3 paquetes Bayetilla blanca en algodón 35 x 60 Paquete x 5 

2 paquetes Toalla en algodón de colores 30 x 30 Paquete x 3 

3 Cepillo sanitario con base Unidad 

 

 



 
 

III. ANÁLISIS FINANCIERO 
El mercado de productos de aseo y cafetería presenta un comportamiento estable y de crecimiento sostenido, 
impulsado por la necesidad permanente de garantizar condiciones adecuadas de higiene, bienestar y consumo 
básico en hogares, empresas y entidades públicas. La existencia de múltiples proveedores, canales de distribución 
y productos sustitutos evidencia un sector competitivo, con adecuada capacidad de abastecimiento y estabilidad 
comercial.  
 
El sector de productos de limpieza e higiene ha mantenido una tendencia positiva de crecimiento a nivel nacional e 
internacional, impulsada por el fortalecimiento de hábitos de limpieza y desinfección, la creciente conciencia sobre 
la salud y el aumento de la demanda de productos sostenibles y multifuncionales. 
 
En Colombia, la industria cosmética y de aseo doméstico cerró el año 2025 con ventas por USD 6.861 millones, 
registrando un crecimiento del 5,4% frente al año anterior, consolidándose como uno de los sectores de mayor 
dinamismo dentro del consumo de los hogares colombianos. 

 

El mercado de productos de limpieza alcanzó un valor de 237.120 millones de dólares en 2025 y se estima que 
crecerá desde los 248.110 millones de dólares en 2026 hasta los 317.110 millones de dólares en 2031, con una tasa de 
crecimiento anual compuesta (TCAC) del 5,03% durante el período de pronóstico (2026-2031). Las mayores 
exigencias regulatorias para los tensioactivos biodegradables, la implementación de protocolos de higiene más 
estrictos tras la pandemia y el rápido crecimiento de los servicios de suscripción directa al consumidor están 
influyendo significativamente en la ciencia de la formulación y las estrategias de comercialización. El aumento de 
los ingresos disponibles en las economías emergentes impulsa las primeras compras, mientras que la expansión de 
los productos de marca blanca en los mercados maduros reduce las primas de precio que tradicionalmente 
mantenían las marcas establecidas. Las fluctuaciones en los precios de las materias primas para oleoquímicos y 
petroquímicos están impulsando a las empresas a adoptar la integración vertical y los enfoques de abastecimiento 
múltiple. Las empresas que destacan en ingeniería enzimática, trazabilidad digital y envases recargables están bien 
posicionadas para obtener ventajas de precio, ya que las compras gubernamentales priorizan cada vez más las 
soluciones sostenibles verificadas. Estos cambios crean oportunidades para que las empresas se adapten a las 



 
 

preferencias cambiantes de los consumidores y a las expectativas regulatorias, lo que garantiza el crecimiento a 
largo plazo y la competitividad en el mercado. 

Por categorías, los productos convencionales lideraron con una cuota de ingresos del 88,34 % en 2025, mientras que 
las alternativas orgánicas y naturales avanzan a una tasa de crecimiento anual compuesta del 8,32 % hasta 2031. 
Por tipo de aplicación, los usos domésticos y residenciales representarán el 73,12% de la demanda en 2025, mientras 
que la demanda institucional y comercial está aumentando a una tasa de crecimiento anual compuesta del 8,34% 
hasta 2031. 
Source: https://www.mordorintelligence.com/industry-reports/global-cleaning-products-market 
 

IV. ANÁLISIS ECONÓMICO EXTERNO 
El sector de productos de aseo y cafetería en Colombia hace parte del mercado de bienes de consumo institucional 
y de abastecimiento permanente, caracterizado por una demanda constante en entidades públicas y privadas. Este 
mercado incluye productos de limpieza, desinfección, utensilios desechables, papelería higiénica, bebidas e 
insumos de cafetería requeridos para garantizar condiciones adecuadas de higiene, salubridad y bienestar en los 
espacios laborales. 
 
Según el Departamento Administrativo Nacional de Estadística – DANE, durante 2025 el Índice de Precios al 
Consumidor (IPC) presentó variaciones en divisiones relacionadas con bienes de consumo básico, especialmente 
en productos de limpieza para el hogar, papel y alimentos procesados, factores que impactan directamente los 
costos de adquisición de insumos de aseo y cafetería utilizados por las entidades públicas. 

Asimismo, la Superintendencia de Industria y Comercio y diferentes análisis económicos sectoriales evidencian que 
el mercado de productos de limpieza y consumo institucional presenta alta participación de fabricantes, 
distribuidores y comercializadores, permitiendo condiciones de competencia y variedad de marcas, calidades y 
precios. Esto favorece la eficiencia en los procesos de contratación pública y garantiza disponibilidad continua de 
los bienes requeridos. 

En relación con el componente de cafetería, Colombia mantiene una oferta sólida de café, aromáticas, azúcar, 
endulzantes y complementos institucionales, impulsada por la relevancia del sector alimenticio y cafetero dentro de 
la economía nacional. Según la Federación Nacional de Cafeteros, el país continúa consolidándose como uno de los 
principales productores de café suave a nivel mundial, garantizando disponibilidad y estabilidad en el suministro de 
este producto para consumo interno. 

Por otra parte, el mercado evidencia una mayor oferta de productos biodegradables y amigables con el medio 
ambiente, especialmente en bolsas y utensilios desechables, en atención a las disposiciones ambientales 
relacionadas con la reducción de plásticos de un solo uso y estrategias de sostenibilidad implementadas en el país. 
Lo anterior ha impulsado la comercialización de alternativas biodegradables y reciclables dentro del mercado 
institucional.  

En consecuencia, el sector de productos de aseo y cafetería presenta condiciones favorables para la contratación, 
considerando la existencia de una amplia oferta de proveedores, disponibilidad permanente de bienes, diversidad 
de marcas y canales de distribución, así como mecanismos de adquisición implementados por Colombia Compra 
Eficiente que facilitan la concurrencia y competencia del mercado.  

https://www.mordorintelligence.com/industry-reports/global-cleaning-products-market


 
 

 

De acuerdo con la Cámara de la Industria Cosmética y de Aseo de la ANDI, el sector de aseo doméstico en Colombia 
alcanzó ventas por USD 1.663 millones durante 2025, mientras que la industria total registró ventas por USD 6.861 
millones, representando un crecimiento del 5,4% frente al año anterior. Asimismo, el sector aportó el 1,61% del PIB 
nacional y generó más de 61.300 empleos, evidenciando estabilidad y crecimiento en el mercado de bienes de 
consumo recurrente.  

n la industria y de aseo doméstico:  

●​ El sector cerró el 2025 con ventas de USD 6.861 millones. 
●​ Crecimiento de 5,4% frente a 2024. 
●​ El segmento de aseo doméstico reportó ventas por USD 1.663 millones. 
●​ El consumo per cápita aumentó 4,8%. 
●​ El sector representó 1,61% del PIB nacional en 2025. 
●​ Generó más de 61.300 empleos. 



 
 

 

En la industria y de aseo doméstico:  

●​ El sector cerró el 2025 con ventas de USD 6.861 millones. 
●​ Crecimiento de 5,4% frente a 2024. 
●​ El segmento de aseo doméstico reportó ventas por USD 1.663 millones. 
●​ El consumo per cápita aumentó 4,8%. 
●​ El sector representó 1,61% del PIB nacional en 2025. 
●​ Generó más de 61.300 empleos. 

Adquisición de productos de cafetería 

El sector cafetero colombiano continúa siendo uno de los principales componentes de la economía agroindustrial 
del país y mantiene una participación relevante dentro del mercado de bienes de consumo institucional. La 
producción, comercialización y distribución de café presentan condiciones favorables de abastecimiento para 
entidades públicas y privadas, debido a la fortaleza productiva del país y la estabilidad de la cadena de suministro. 

De acuerdo con información de la Federación Nacional de Cafeteros, durante el año 2025 Colombia alcanzó una 
producción aproximada de 13,67 millones de sacos de café de 60 kilogramos, consolidándose como uno de los 
principales productores mundiales de café arábigo suave. Aunque se presentó una reducción cercana al 2% frente a 
2024, el comportamiento del sector continúa mostrando niveles históricamente altos de producción y exportación. 

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible 
Ley 2232 de 2022 – reducción de plásticos de un solo uso 
Colombia Compra Eficiente – criterios de sostenibilidad 
Colombia Compra Eficiente – Acuerdo Marco de Aseo y Cafetería 
DANE – IPC y estadísticas de consumo 
 
https://www.andi.com.co/Home/Noticia/18027-industria-cosmetica-y-de-aseo-domestico?utm_source=chatgpt.c
om 



 
 

V. DEMANDA 
La demanda de los servicios a contratar se compone principalmente por entidades estatales y privadas con 
necesidades particulares en transporte de correspondencia de manera segura, eficiente y veloz. 

En el sector estatal se pueden destacar los siguientes contratos, en donde se resaltan las condiciones específicas 
que se incluyeron en cada caso: 

Contrato Entidad Objeto Modalidad Valor 

IMC-018-202
6   

INTRASOG   

SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE 
CAFETERÍA Y ASEO, CON DESTINO A 
LAS DISTINTAS DEPENDENCIAS DEL 
INSTITUTO DE TRÁNSITO Y 
TRANSPORTE DE SOGAMOSO 
INTRASOG, CON EL FIN DE 
GARANTIZAR CONDICIONES 
ADECUADAS DE SALUBRIDAD, 
BIENESTAR Y FUNCIONAMIENTO 
INSTITUCIONAL PARA EL DESARROLLO 
EFICIENTE DE SUS ACTIVIDADES 
MISIONALES  

Mínima cuantía  $ 20.000.000   

CMC-08-20
26  

CONCEJO 
MUNICIPAL DE 

SOPO 

SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE 
PAPELERÍA, CAFETERÍA Y ASEO PARA 
EL FUNCIONAMIENTO DEL CONCEJO 
MUNICIPAL DE SOPÓ. 

Mínima cuantía   $15.000.000  

300.12.06.03 
DE 2026  

CONCEJO 
MUNICIPIO DE 

TULUÁ 

ADQUISICIÓN DE SUMINISTRO DE 
CAFETERÍA Y ASEO REQUERIDO POR EL 
CONCEJO MUNICIPAL TULUÁ. 

Mínima cuantía   $10.000.000  

CMG-MC-00
2-2026 

CONCEJO 
MUNICIPAL 

GAMEZA 
BOYACA 

 

ADQUISICIÓN DE ELEMENTOS DE 
PAPELERÍA, CAFETERÍA Y ASEO PARA 
EL CONCEJO MUNICIPAL DE GÁMEZA 
BOYACÁ 

Mínima cuantía   $15.558.100  

 
VI. ANÁLISIS ECONÓMICO INTERNO 

El Consejo Profesional de Administración de Empresas, en desarrollo de sus funciones, ha adelantado la adquisición 
de los elementos objeto de la presente contratación mediante el instrumento de Grandes Superficies en vigencias 
anteriores. Para la vigencia 2025, se llevó a cabo el siguiente proceso:  
 

Año Valor 
2022 $ 3.889.846 
2023 $ 5.333.750 
2024 $3.880.029 
2025 $ 5.017.365 

 



 
 

 
ESTUDIO DE MERCADO 
Para realizar la estimación del costo que podrían tener los servicios a contratar, se solicitaron cotizaciones a 
empresas que ofrecen los productos objeto del presente proceso, las cuales se presentan a continuación.A fin de 
estimar el costo potencial de los servicios a contratar, se solicitaron cotizaciones a las empresas proveedoras de los 
productos que son objeto de este proceso, las cuales se detallan a continuación: 

VII. FIRMAS 
RESPONSABLE 

 
IVÁN DARÍO MANRIQUE GUALDRÓN 
Coordinador Administrativo 
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