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Bogota, 12 de junio de 2026.

Arquitecta

LUZ ANGELA SANABRIA

Subdirectora Técnica - Subdireccién de Caminos Vecinales
Instituto de Caminos y Construcciones de Cundinamarca. ICCU
Ciudad

REFERENCIA. Contrato de Obra ICCU-CTO-139 de 2025 “INTERVENCION DE LAS
VIAS QUE CONFORMAN EL PROGRAMA DE CAMINOS VECINALES, CAMINOS
PARA QUEDARSE, EN LAS PROVINCIAS DE UBATE, ALMEIDAS Y RIONEGRO,
EN EL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA.”

ASUNTO: Solicitud de Prérroga No.2 al Contrato de Obra ICCU-CTO- 139 de 2025.

Cordial saludo

Por medio del presente se solicita dar tramite a la solicitud de Prérroga No.2 del
contrato en referencia, por las siguientes consideraciones.

1. ANTECEDENTES

El Instituto de Caminos y Construcciones de Cundinamarca - ICCU y el CONSORCIO
YVY, celebraron el contrato No. ICCU-CTO - 139 de 2025, el cual se encuentra vigente
hasta el 31 de diciembre de 2025 en la plataforma SECOP Il y prorrogado el contrato
hasta el 19 de junio del 2026.

A continuacion, se presentan las generalidades del contrato ICCU-CTO-139 de 2025:

CONTRATO OBRA: ICCU-CTO-139 DE 2025

“INTERVENCION DE LAS ViAS QUE CONFORMAN
EL PROGRAMA DE CAMINOS VECINALES,
CAMINOS PARA  QUEDARSE, EN LAS

OBJETO: PROVINCIAS DE UBATE, ALMEIDAS Y
RIONEGRO, EN EL DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA.”

CONTRATISTA: CONSORCIO YVY

FECHA SUSCRIPCION

DEL CONTRATO: 24 DE ENERO DE 2025
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VALOR TOTAL DEL | ¢ 34 436.321.680 COP

CONTRATO:
CUMPLIMIENTO: NB-100367480 (Aseguradora -
Compafiia Mundial de Seguros)

POLIZAS: RCE: NB-100094971 Aseguradora -Compafiia
Mundial de Seguros)
ACTA DE APROBACION: (04/01/2025).

FECHA DE INICIO: 1 DE ABRIL DE 2025

FECHA DE

TERMINACION INICIAL: 31 DE DICIEMBRE DE 2025

Se prorroga cinco (5) meses el Contrato de obra

PRORROGA No 1 HASTA EL 30 DE MAYO DE 2026.

FECHA DE

eRNIRACION | 30 DE MAYO DE 2026.
PRORROGA No 1:

SUSPENSION No 1: | 28 DE MAYO — 17 DE JUNIO
FECHA DE

TNEfL“ﬂ.T>ﬁ°'°N L | 19 DE JUNIO DE 2026
SUSPENSION No 1:

INTERVENTOR: CONSORCIO INTERVIAL ICCU 050
ESTADO: VIGENTE EN EJECUCION

2. JUSTIFICACION TECNICA DE LA SOLICITUD DE PRORROGA

El contratista de obra CONSORCIO YVY, el dia 03 de junio de 2026 mediante el
comunicado No. YVY-314-2026 y YVY-317-2026 del miercoles 10 de junio de 2026,
solicito a la interventoria CONSORCIO INTERVIAL ICCU 050 la aprobacion de la
prérroga No 2 al contrato de obra publica No. ICCU 139 de 2025, por un plazo de
Cuatro (04) meses, manifestando lo siguiente:
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“...)

Atendiendo la solicitud imperiosa e imprescindible de prorrogar el Contrato
ICCU-139 de 2025 por el termino de cuatro (04) meses descrito en la
solicitud remitida a Ustedes, nos permitimos manifestarnos; ampliando los
conceptos, aclarando y/o adicionando aspectos técnicos, en los siguientes
términos:

De acuerdo con el cronograma de ejecucion del contrato de la referencia y
tal como se mencion6 en la solicitud de prorroga No. 01, el tiempo
transcurrido entre la suscripcion del contrato referenciado y el inicio efectivo
del mismo fue uno de los factores que alteraron los tiempos de ejecucion
fisica considerados en la Fase Il del proyecto, esta afectacion a los tiempos
de ejecucion no es atribuible al contratista, y en este sentido, la situacion
descrita anteriormente generd la reduccion de dos (02) meses de ejecucion
respecto a los once (11) meses considerados en la planeacion del proyecto.

Una vez iniciado el contrato y de acuerdo con lo establecido en la etapa de
caracterizacion (Fase | y Fase Il), el componente técnico mas determinante
y critico para el desarrollo del contrato; ha correspondido a la validacion de
alternativas de estabilizacion quimica que permitieran cumplir con las
exigencias técnicas establecidas en el articulo 237-22 de Ila
Especificaciones Generales de Construccion expedidas por el Instituto
Nacional de Vias (INVIAS) y vigente para el presente proyecto,
particularmente en lo relacionado con la resistencia minima a compresion
inconfinada de cero punto cuatro (0.4) MPa para el suelo en estado natural
y dos punto cinco (2.5) veces el valor anterior, equivalente a un (1) MPa,
requerida para los suelos de las capas estabilizadas.

En el desarrollo de la Fase Il (Laboratorios) del contrato, que inicialmente
estaba prevista para tres (3) meses de duracion, el Consorcio YVY adelanté
actividades de caracterizacion fisicoquimica de los materiales de sitio para
cada uno de los once (11) tramos del proyecto y elaboracién de briquetas
estabilizadas con diferentes familias de productos quimicos con el propésito
de obtener alternativas de solucion con resultados a compresion
inconfinada que superaran el valor minimo normativo requerido. En dichas
actividades se ensayaron aproximadamente diez (10) familias de
estabilizantes pertenecientes a diferentes tecnologias, entre ellas
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Organosilanos,  Polimeros, @ Emulsiones  Enzimaticas, = Materiales
Puzolanicos, Aceites Sulfonados, Sales Inorganicas y mezclas hibridas con
el fin de cumplir con las exigencias de la normativa aplicable y orientado a
satisfacer las necesidades del proyecto, lo anterior se llevé a cabo en varios
tiempos de acuerdo con los resultados obtenidos y los ajustes en
dosificaciones y metodologias que de éstos se derivaban.

En este sentido, los ensayos realizados entre el primero (1) y el veintidos
(22) de julio de 2025, donde se elaboraron briquetas con D-STBWAY,
PROROAD, y TERRASIT, la mayor resistencia a compresion inconfinada
fue de cero punto ochenta y dos (0.82) MPa para el tramo de Ubaté y se
obtuvo con el producto D-STBWAY (200 kg/m3) + 2% de cemento. Esto
constituyé la primera campafia de laboratorios con todos los resultados a
compresion inconfinada con resistencias inferiores a un (1) MPa.

Los resultados obtenidos en la primera campana llevaron a reformular las
dosificaciones y ensayar nuevos estabilizantes con lo que se constituyod la
segunda campafia de laboratorios, por lo que entre el veinticinco (25) de
julio y el treinta (30) de agosto de 2025 el Consorcio YVY procedio a
elaborar briquetas con GEOSSIL, PROROAD (version 2) y D-STBWAY,
obteniendo resultados favorables con un valor maximo de uno punto seis
(1.6) MPa para los tramos de Simijaca y Susa con D-STBWAY (200 kg/m3)
+ 3% de cemento y resultados inferiores al minimo exigido (1 MPa) para los
demas tramos ensayados.

Una vez obtenidos los resultados con los nuevos estabilizantes de la
segunda camparia que no fueron satisfactorios en su mayoria, el proveedor
del D-STBWAY manifestd contar con una version mejorada de su producto
que no solo serviria para los tramos faltantes por resultados positivos, sino
también representaria ahorro para los que cumplian con su producto dado
que no requeria la adicion de cemento.

Asi, entre el 30 de agosto y el 30 de octubre de 2025, se procedio con la
tercera campafia de laboratorios, donde se obtuvieron resultados favorables
con D-STBWAY (200 kg/m3) sin adicion de cemento. Con este, se
presentaron resultados favorables para estabilizacion en cuatro (4) de los
once (11) tramos del proyecto y tres (3) tramos con resultados al 95% del
valor minimo requerido. Los hechos descritos llevaron a que, la Entidad, la
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Interventoria y el Contratista decidieran construir un tramo piloto en Simijaca
con la dosificacion antes mencionada.

En este sentido, se presentaron por el consorcio los respectivos
presupuestos de obra actualizados con las dosificaciones que brindaron
resultados a compresion inconfinada con valores mayor a un (1) MPa; sin
embargo, una vez elaborados dichos presupuestos, se identific6 que la
implementacion de esta tecnologia (D-STBWAY) generaba la reduccion del
alcance a un 38% de la longitud inicialmente considerada para intervencion
con el presente contrato.

Una vez socializados y revisados como consta en el acta de reunion No. 61
del comité del 28 de noviembre de 2025, motivd que se realizara la quinta
campana de laboratorios con diferentes estabilizantes quimicos y previendo
que sus valores y dosificaciones no impacten negativamente el alcance en
gran medida. Simultaneamente a la situacion anterior, se desarrollaba
durante el mes de noviembre y diciembre de 2025 la cuarta campana de la
que se obtuvieron resultados inferiores a un (1) MPa para todos los tramos
ensayados, en dicha campana se utilizaron nuevas versiones de TERRASIL
y nuevos productos como Ceniza Volante DIEQCO y el estabilizante
denominado PREI-16M.

En el marco de lo mencionado anteriormente, entre enero y febrero de 2026
se implementé la quinta camparia de laboratorios con la elaboracion de
briquetas para ensayos a compresion inconfinada utilizando NANOTRACK,
SOILBINDER, ECOENZYME, IONIC SOIL y nuevas versiones de
TERRASIL, adicionalmente, teniendo en cuenta que las cantidades de
material de sitio disponibles en laboratorio de habian agotado con las
campafnias anteriores, para los municipios de Choconta, Sesquilé, La Palma
y Yacopi se hizo necesario realizar apiques adicionales para elaborar las
respectivas briquetas con los nuevos productos quimicos a ensayar. De
dicha campana se obtuvieron resultados favorables para los municipios de
Manta y Ubaté con la mezcla de Terrasil, Ecoenzyme y cemento, con lo que
se tomo¢ la decisién conjunta entre la Entidad, la Interventoria y el Contratista
de realizar un tramo piloto en el municipio de Manta con dicha mezcla. En
este sentido, el tramo piloto se desarrollo a finales del mes de febrero del
presente afo y se realizaron los respectivos controles de calidad a finales
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de marzo, una vez se cumplieran los veintiocho (28) dias de aplicado el
quimico.

Seguido de esto, para el mes de abril de 2026, se presentaron los resultados
de la sexta camparia de laboratorios, donde se obtuvieron resultados
favorables para todos los tramos en alternancia de SOILBINDER y/o
TERRASIL + ECOENZYME, ambos con adicion del 3% de cemento.
Seguido de esto, se construyo el plan de accidn en la mesa del 22 de abril
de 2026. En dicha reunion, con patrticipacion de la Entidad, la interventoria
y el contratista, se estructur6 una ruta de trabajo para avanzar en
estabilizaciones y evaluar rendimientos reales. Para ejecutar esa ruta se
requeria aprobar giros del anticipo destinados a estabilizantes, insumos y
servicios. Sin embargo, después de participar en la mesa, la interventoria
sostuvo que no podia autorizar desembolsos asociados a actividades que
se ejecutarian con posterioridad al 31 de mayo de 2026, lo cual impidio
materializar oportunamente el plan acordado.

Teniendo en cuenta la cronologia en el desarrollo de la Fase Il del contrato,
se evidencia que el Consorcio YVY, a través de los diferentes ensayos de
laboratorio, ha estado en constante busqueda de estabilizantes que mejoren
las condiciones técnicas de las vias consideradas en el proyecto y por ende,
mejorar la transitabilidad de las comunidades que de ellas se benefician que
es el propdsito de fondo del presente contrato.

Es imperativo mencionar que, como se observa en el cronograma de la
etapa de caracterizacion establecido en la Metodologia de trabajo y Plan de
Campo aprobados, la actividad “Resistencia a la compresion en Mpa,
conforme a la INV-E 632 para 7 dias, 14 dias y 28 dias y capilaridad de
muestras” representa treinta y dos (32) dias calendario, por lo que las
gestiones descritas anteriormente con las tres (03) campafias de muestreo
y ensayos de probetas durante el periodo de la Prorroga No. 01 (enero a
febrero de 2026) para obtener resultados positivos con los estabilizantes
han requerido noventa y seis (96) dias dados los tiempos de fraguado de
las probetas con material estabilizado.

Lo anterior, representa aproximadamente cinco (05) meses solo en la
realizacion de la actividad mencionada. Esta situacion técnica no
corresponde a una conducta negligente del contratista, sino al
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comportamiento real de los materiales de sitio frente a tecnologias de
estabilizacion quimica que debian validarse en laboratorio y en campo, tal
como reza en el Articulo 237 de la Especificacion INVIAS que rige dichas
tecnologias, “Los estabilizantes no tradicionales, son materiales de los
cuales no se conoce totalmente su comportamiento y hace falta mayor
investigacion para poder definir sus caracteristicas fisico-mecanicas. En
consecuencia el contenido de este documento no contempla
necesariamente todos los aspectos que pueden conformar la elaboracion
del disefio de las mezclas resultantes en el laboratorio, sus parametros de
calidad y control durante la construccion de este tipo de estabilizaciones en
sus distintas presentaciones que se ofrecen en el mercado por diferentes
proveedores”. De hecho, demuestra que el Consorcio al continuar
desarrollando ensayos, ajustes, presupuestos y alternativas precisamente
busca preservar el objeto contractual, evitar soluciones técnicamente
deficientes y garantizar que la intervencion vial cumpla con las condiciones
de resistencia, estabilidad y durabilidad exigidas.

Adicionalmente, teniendo en cuenta que la ejecucion fisica (Fase Ill) del
contrato considera tres (3) intervenciones principales; () Mejoramiento vial
mediante estabilizaciéon quimica, (ll) Construccion de obras de drenaje tipo
alcantarillas, y, (lll) Construccion de muros de contencion, el consorcio ha
desarrollado a la fecha el mejoramiento vial en los tramos de Manta y
Choconta; con relacion a la construccion de las alcantarillas, en la provincia
de Almeidas y Ubaté se encuentran culminadas en su totalidad, por su parte,
en la provincia de Rionegro a la fecha se adelantan trabajos en el Municipio
de La Palma y Yacopi,; en cuanto a la construccion de muros de contencion,
actualmente se requiere la priorizacion de obras con nuevos conceptos por
parte de los especialistas dado el cambio en las condiciones de los puntos
inicialmente identificados, esto debido a las fuertes lluvias presentadas en
los sectores del proyecto entre diciembre de 2025 y febrero de 2026, dichos
conceptos se encuentran en desarrollo por parte de los especialistas de
contratista e interventoria para definir las obras a intervenir con el presente
contrato.

Es importante no perder de vista que durante el desarrollo contractual se
han presentado circunstancias atribuibles a la gestion de la interventoria y
de la Entidad que han incidido directamente en los tiempos de ejecucion;
entre ellas se encuentra la demora en la aprobacion del Plan de Campo,
Calle 26 #51-53 Bogota D.C.

l Sede Administrativa - Torre Central Piso 6.

- Cddigo Postal: 111321 — Teléfono: 749 1624
GObeI'IlaCIOH de Ww.iccu.gov.co / @iccugob en redes sociales

icontec

CERTIFIED

i | " “ Cl_lidinamarca '

SC-CERG49789

@/CundiGob €@CundinamarcaGob
www_cundinamarca.gov.co




VICCU

INSTITUTO DE CAMINOS Y
CONSTRUCCIONES DE CUNDINAMARCA

Metodologia y Cronograma de Trabajo, asi como los tiempos acumulados
en la revision, observacion y aprobacion de 6rdenes de operacion de fiducia.
Estas ordenes son indispensables para adquirir estabilizantes quimicos,
maaquinaria, transporte, insumos y servicios necesarios para la ejecucion de
obra. Cuando la revision de dichas operaciones se prolonga o se niega bajo
criterios formales no compatibles con la ruta técnica acordada, se afecta
directamente la disponibilidad de insumos y se traslada al cronograma un
retraso que no puede imputarse al contratista.

Por ofra parte, con fundamento en los resultados correspondientes a la
ultima campafa de laboratorio socializados en comité técnico a la
interventoria y a la Entidad el dia veintidos (22) de abril de 2026 y remitidos
el veinticuatro (24) de abril de la misma anualidad con el comunicado YVY-
241-2026, se construyé de manera conjunta entre contratista, interventoria
y supervision un cronograma preliminar de inicio de estabilizaciones para
los tramos que presentaban viabilidad técnica.

Sin embargo, se informé por parte del contratista que el producto Soilbinder

correspondia al estabilizante con menor tiempo estimado de entrega,
existiendo disponibilidad aproximada de cincuenta y cinco (55) barriles
ubicados en el puerto de Cartagena pendientes unicamente de
nacionalizacion, proceso que, segun informacién suministrada por el
proveedor, requeria aproximadamente diez (10) dias habiles una vez se
reflejara el pago correspondiente o el anticipo autorizado para iniciar dicho
tramite; sin embargo, los tiempos de importacion de dicho quimico en una
situaciéon regular corresponden entre veintiuno (21) y treinta (30) dias
calendario.

Por su parte, el proveedor de Terrasil, Ecoenzyme e lonic Soil que fueron
otros de los productos quimicos con resultados favorables, tienen tiempos
de setenta y cinco (75) dias calendario para transporte y nacionalizacion de
dichos productos. Como constancia de lo descrito, con el presente
documento se remiten los comunicados de ambos proveedores como anexo
y hacen parte integral de la presente solicitud.

Teniendo en cuenta lo descrito, es de resaltar que las gestiones necesarias
para la adquisicion de los estabilizantes quimicos no podian adelantarse por
parte del contratista hasta que se obtuvieran resultados favorables, dada
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las diferencias geoldgicas, geotécnicas y climaticas de los suelos en los
once (11) tramos del proyecto.

La situacion anteriormente descrita genera una afectacion directa sobre el
cronograma de estabilizaciones, dado que los tiempos de fabricacion,
transporte y nacionalizacion recaen exclusivamente en terceros sin que el
Consorcio YVY pueda influir en que se logren menores tiempos logisticos
en la adquisicion de los estabilizantes quimicos, que, dada la naturaleza del
contrato, son el insumo principal para la ejecucion de este.

Es de resaltar, que todos los estabilizantes con los que se obtuvieron
resultados favorables requieren procesos de importacion internacional
desde Estados Unidos e India, sometiendo el suministro a riesgos
asociados a disponibilidad de inventarios, transporte internacional,
nacionalizacioén y logistica interna, factores que incrementan aun mas la
sensibilidad de los tiempos de entrega y estos a su vez, trasladan dichos
riesgos al cronograma de obra.

Para continuar con la metodologia del presente documento nos resulto
llamativo que se nos solicitara relacionar las actividades ejecutadas entre
noviembre de 2025 y la fecha, relacionadas con cada una de las campafias
emprendidas con el correspondiente soporte cronologico, estabilizantes
ensayados y resultados obtenidos, cuando la ejecucion de las actividades
contratadas se realiza en cada uno de los frentes dentro de los terminos
contractuales, de conformidad con las exigencias administrativas, tecnicas
y financieras que corresponden a la relacion contractual y que se ha
desarrollado el cronograma de forma clara, publica y los ajustes que se han
realizado han sido concertadas con la interventoria. Sin embargo,
adjuntamos soporte de desarrollo del cronograma.

Asi mismo, se realizaron las adiciones a la programacion de obra solicitadas
con el fin de que metodologicamente para Ustedes sea mas sencilla
determinar los porcentajes de obra programada, asi como el flujo de
inversion del proyecto para cada periodo de la prorroga de los 5 meses
Solicitada y que responde a necesidad, oportunidad, pertinencia y
objetividad.

De otro lado, es preciso reiterar que hechos y circunstancias ocurridas y que
se han relacionado oportunamente durante la ejecucion del contrato de obra
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de la referencia, son ajenas a la voluntad del contratista, han limitado el
normal desarrollo de las actividades y del cronograma de obra teniendo en
cuenta que el proyecto tiene establecida desde su planeacion contractual la
etapa de caracterizacion, la cual es esencial y fundamental desarrollar antes
de la ejecucion de las obras y que en este caso presentd variables no
previstas para el proyecto, como lo descrito con los resultados obtenidos en
las diferentes campafias adelantadas y los tiempos de entrega de los
proveedores, que conllevan a que se requiera el tiempo adicional descrito
en la presente solicitud.

De manera complementaria a las consideraciones técnicas, administrativas
y operativas expuestas en la presente solicitud, con fundamento en la mesa
de trabajo y que se resumen en el Acta de Reunion suscrita el 02 de junio
de 2026 entre la Entidad Contratante, la Interventoria y el Contratista, en la
cual se evalud la disponibilidad presupuestal del contrato de interventoria y
la viabilidad de garantizar la continuidad de la ejecucion contractual, las
partes identificaron la existencia de recursos disponibles en el contrato de
interventoria que permiten respaldar una ampliacion del plazo contractual
hasta tres (03) meses adicionales.

Sin embargo, teniendo en cuenta la necesidad inicialmente expresada por
el consorcio de que se requieren cinco (05) meses adicionales para la
culminacion del contrato y la propuesta presentada por la Entidad y la
interventoria, el Consorcio YVY solicita una prérroga del Contrato del Obra
No 139 de 2025 por un término de cuatro (04) meses, adjuntando la
correspondiente reprogramacion de actividades requerida para culminar las
intervenciones pendientes en los diferentes municipios objeto del proyecto.

De acuerdo a la reunion mencionada anteriormente y ante la eventual
permanencia adicional de interventoria requerida por la prorroga del
contrato puede ser asumida por el Contratista previa utilizacion de los
mecanismos que legal y contractualmente corresponden y su valor maximo
esta estimado preliminarmente en la suma de DOSCIENTOS VEINTE
MILLONES DE PESOS ($220.000.000) IVA INCLUIDO, circunstancia que
no implica adicion de recursos al contrato de obra y que evidencia la
voluntad inequivoca del Consorcio YVY de adoptar las medidas necesarias
para garantizar la terminacion integral del proyecto, aun cuando las
situaciones externas y ajenas a nuestra voluntad han afectado directamente
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el cumplimiento de los tiempos del contrato no son imputables al contratista
de obra.

Esta alternativa fue analizada como una medida excepcional orientada a
facilitar la culminaciéon de las actividades contractuales y se encuentra
Sujeta a la revision juridica, financiera y administrativa que corresponda por
parte de las entidades involucradas.

De igual forma, durante el desarrollo de la préorroga se realizara un
seguimiento permanente al avance fisico y financiero del proyecto, de tal
manera que, una vez transcurridos los primeros tres (03) meses de
ejecucion prorrogada, pueda evaluarse conjuntamente la necesidad de
ampliar nuevamente el acompafiamiento de la interventoria con una
redistribucién de costos antes mencionados entre el cuarto mes de prorroga
y la posible necesidad del quinto mes de prorroga con fundamento en el
comportamiento real de la obra y las condiciones contractuales vigentes.

Como parte de la metodologia definida para acelerar la ejecucion y de
acuerdo con el analisis realizado en la reunion, se establecio la necesidad
y conveniencia de priorizar durante los primeros meses de la prorroga la
culminacion integral de las intervenciones correspondientes a las Provincias
de Ubaté y Almeidas, permitiendo concentrar posteriormente los esfuerzos
técnicos, operativos y financieros en las actividades restantes de la
Provincia de Rionegro, de conformidad con la reprogramacion de obra que
acompana la presente solicitud, y de esta manera contar con recursos de
interventoria para la culminacion del contrato.

Por las razones anteriores y de acuerdo al desarrollo integral de la obra
contratado por el ICCU, es fundamental la definicion de la prorroga minima
del contrato por el termino de cuatro (4) meses toda vez que existen los
presupuestos facticos, técnicos, juridicos, administrativos y fines del estado
para garantizar una obra al servicio del Departamento de Cundinamarca y
de sus comunidades la cual permite en diversos sectores conectar, mejorar
los desplazamientos, fortalecimiento de la movilidad como principio de
desarrollo social y econémico y cumplir con los planes de desarrollo que se
definieron en conjunto con los sectores beneficiados con la culminacion del
proyecto.
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Para soportar las solicitudes de la interventoria y seguir definiendo la
necesidad de la prorroga adjuntamos con el presente documento el
cronograma o programacion de las intervenciones y actividades a
desarrollar durante el plazo de la prérroga del Contrato que corresponde a
cuatro (4) meses adicionales que es justo y que responde a una necesidad
objetiva del contrato no imputable al contratista de conformidad con las
consideraciones presentadas. “(...)

Es por los motivos expuestos anteriormente por el CONSORCIO INTERVIAL ICCU
050, que expresa Yy solicita lo siguiente:

“...)
I. SOBRE EL ESTADO DE EJECUCION DEL OBJETO CONTRACTUAL

El contrato comprende tres intervenciones principales: () mejoramiento vial
mediante estabilizaciéon quimica, (ll) construcciéon de obras de drenaje tipo
alcantarillas, y (1) construcciéon de muros de contencion.

Si bien el Consorcio YVY manifiesta haber estado en constante busqueda
de estabilizantes quimicos, es preciso sefialar que las actividades (1) y (111)
podian adelantarse de manera independiente a la resolucion de la
problematica de estabilizaciéon, en tanto correspondian a trabajos de
construccion para los cuales el Contratista contaba con las condiciones
técnicas y logisticas requeridas. No obstante, al cabo de los once (11)
meses de la etapa Il de ejecucion, el avance registrado sobre el total del
contrato es de apenas el 18.49%, cifra que refleja de manera objetiva un
bajo rendimiento en la gestion constructiva del Contratista.

En cuanto al estado actual de las obras, el Contratista informa haber
concluido la construccion de alcantarillas en las provincias de Almeidas y
Ubaté, y reporta trabajos en ejecucion en los municipios de La Palma y
Yacopi, de la provincia de Rionegro. Sin embargo, a la fecha no ha iniciado
la construccion de alcantarillas en los municipios de Topaipi y Villagomez,
ni ha entregado la priorizacion de las obras de contencion pendientes, en
inobservancia de obligaciones que debian haberse adelantado dentro del
plazo contractual vigente.
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Il. SOBRE LAS CAUSAS INVOCADAS POR EL CONTRATISTA Y SU
IMPUTABILIDAD

El Contratista centra la justificacion de la prorroga en las dificultades
técnicas enfrentadas durante la Fase |l del contrato para obtener
alternativas de estabilizacion quimica viables. Esta interventoria reconoce
que la validacion experimental de estabilizantes en materiales de sitio con
comportamientos geotécnicos variables presenté complejidades técnicas
segun se amplia en el literal 1V de la presente comunicacion. No obstante,
la seleccion de insumos de procedencia exclusivamente importada, sin
gestionar su adquisicion con la antelacion necesaria para garantizar su
disponibilidad dentro del plazo contractual, constituye una decision de
gestion operativa del Contratista que no puede trasladarse como riesgo
externo. Las gestiones para la adquisicion de los estabilizantes debian
anticiparse en funciéon de los avances de laboratorio, sin esperar a la
proximidad del vencimiento del plazo.

A lo anterior se suma que, durante el periodo comprendido entre el 22 de
diciembre de 2025 y el 2 de febrero de 2026, el Contratista no dispuso de
personal en campo para la ejecucion de actividades constructivas,
circunstancia directamente imputable a su gestion y que contribuyé de
manera significativa al atraso acumulado.

lll. SOBRE LAS CIRCUNSTANCIAS ATRIBUIDAS A LA INTERVENTORIA
Y A LA ENTIDAD

El Contratista sostiene que durante el desarrollo contractual se presentaron
circunstancias atribuibles a la gestion de la interventoria y de la Entidad que
incidieron en los tiempos de ejecucion, mencionando: (i) la demora en la
aprobacion del Plan de Campo, Metodologia y Cronograma de Trabajo, y
(i) los tiempos acumulados en la revision y aprobacion de Ordenes de
operacion de fiducia. Esta interventoria formula las siguientes precisiones
al respecto.

En cuanto a la aprobacion del Plan de Campo, Metodologia y Cronograma
de Trabajo, este asunto fue objeto de analisis y acuerdo en el marco del
tramite de la Prorroga No. 1 del contrato, por lo que no puede invocarse
nuevamente como justificacion auténoma de los atrasos acumulados
durante el periodo posterior a dicha prorroga.
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En cuanto a los tiempos de revision y aprobacion de ordenes de operacion
de fiducia, si bien es cierto que estos procesos tomaron mas tiempo del
habitual, ello obedecié al nivel de analisis que esta interventoria debid
adelantar a raiz de irregularidades detectadas en dos (2) de los tramites
gestionados por el Contratista, situacion que obligé a implementar un
procedimiento reforzado de verificacion de proveedores, facturas y
autorizaciones de desembolso ante la Fiducia. En consecuencia, la mayor
duracion de dichas revisiones es directamente atribuible a la gestion del
propio Contratista y no constituye un hecho imputable a esta interventoria.

Frente a la gestion de los recursos del anticipo, esta interventoria sefiala
que, ante el vencimiento del plazo contractual el 31 de mayo de 2026,
resultaba improcedente autorizar desembolsos masivos del anticipo sin
contar con la certeza de que las obras a ejecutar en el tiempo restante
garantizaran su amortizacion integra. Obrar de otro modo habria
comprometido la responsabilidad del interventor frente a la Entidad y
expuesto los recursos publicos a un riesgo de no amortizacion injustificado.

IV. SOBRE LOS SOPORTES DE LA SOLICITUD Y EL CRONOGRAMA

Respecto a la solicitud de la relacion cronolégica de las campafias de
laboratorio, esta Interventoria reitera que dicha informaciéon no se requirio
por desconocimiento del proceso, sino porque toda solicitud de modificacion
contractual debe contar con los soportes documentales suficientes para
verificar la causalidad y justificacion de los hechos alegados, permitiendo a
la Entidad adoptar una decision fundada.

En la nueva comunicacion el Contratista dio respuesta, ampliando en el
oficio YVY-314-2026 la relatoria de los hechos acaecidos en el desarrollo
de 11 camparfas de caracterizacion, enfocando sus argumentos en la
obtencion de los resultados requeridos y los tiempos de obtencion de los
mismos; asi como el logro paulatino de las resistencias de laboratorio para
las vias priorizadas en el programa. Esta interventoria en el cumplimiento
de sus labores de seguimiento, verifico la cronologia expuesta por el
Contratista y preparé como soporte del presente concepto una tabla en la
cual se presenta la relacion de los documentos que el Contratista ha
entregado como soporte para la caracterizacion de los tramos viales, asi
como los resultados que ha informado a la Interventoria. De acuerdo con
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esto, se puede entender que lo relacionado por el Contratista corresponde
a las situaciones presentadas y se considera que se respalda lo indicado en
este apartado particularmente relacionado con las condiciones técnicas
necesarias para la obtencion de los resultados siendo una causa valida para
la solicitud de prorroga. En el Anexo No.2 se incluye el cuadro citado
anteriormente.

En cuanto al cronograma propuesto por el Contratista para el desarrollo de
la prorroga, esta interventoria procedié a la revision correspondiente;
efectud observaciones al Contratista que se socializaron en mesa de trabajo
adelantada el 10 de junio de 2026, las cuales fueron atendidas y se remitié
una version ajustada el 10 de junio de 2026 mediante el comunicado YVY-
317-2026. De esta forma, nos permitimos remitir en el Anexo No.3 la version
final revisada y viabilizada para el escenario de la Prorroga No.2, la cual
servira como linea base para el seguimiento en caso de ser aprobada la
solicitud del Contratista por el ICCU.

V. SOBRE LOS COSTOS DE LA PRORROGA Y LA MAYOR
PERMANENCIA DE LA INTERVENTORIA

En el Acta de Reunién del 2 de junio de 2026, el Contratista manifestoé su
disposicion de asumir el costo de la mayor permanencia de la interventoria
correspondiente al cuarto mes de la prorroga, con un valor maximo
estimado de doscientos veinte millones de pesos ($220.000.000) IVA
incluido, utilizando los mecanismos legales y contractuales que
correspondan. Esta interventoria toma nota de dicha manifestacion y la
valora como respuesta al requerimiento formulado mediante el Comunicado
ICCU-I-2026-0006734, relativo a la solicitud de pronunciamiento sobre los
costos de interventoria y su imputabilidad al Contratista.

No obstante, esta interventoria advierte que la imputabilidad determinada
en las comunicaciones ICCU-S-226-2026 e ICCU-S-241-2026 no se limita
a un solo mes de prérroga. De conformidad con la Clausula 10, numeral 4
de la Minuta del Contrato ICCU-139 de 2025, los costos de interventoria
generados por la mayor permanencia derivada de la prorroga correran a
cargo del Contratista en la proporcién equivalente a su imputabilidad, la cual
debera ser definida por el ICCU con base en los elementos técnicos y
administrativos del expediente. Se solicita al ICCU que, al momento de
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tramitar la prorroga, defina y tramite simultaneamente la adicion al Contrato
de Interventoria ICCU-220 de 2025 por el periodo que corresponda,
garantizando la continuidad y adecuada remuneracion del interventor
durante todo el plazo adicional. A este respecto, se precisa que, con
antelacion se indico al ICCU en el comunicado ICCU-S-231-2026 el analisis
de imputabilidad requerido a esta Interventoria con oficio ICCU-I-2026-
0006247.

Ahora bien, en relacion con los costos que el Contratista reconocera en el
cuarto mes de ejecucion de la prorroga No.2, se presenta a continuacion la
tabla de recursos previstos para ese periodo, los cuales se proyectan
considerando que las obras de la provincia de Almeidas deben estar
terminadas en el tercer mes de dicha prorroga y a su vez que al finalizar
dicho plazo los disefios deben estar presentados y aprobados en su
totalidad por esta Interventoria puesto que se retira la totalidad de
especialistas del contrato. En caso de no lograrse esto, se debera ampliar
el valor a reconocer a cargo del Contratista. (...)

(...) Sin perjuicio de los instrumentos de pago que las partes acuerden para
materializar la obligacion del Contratista de asumir los costos de la mayor
permanencia de esta interventoria, el Consorcio Intervial ICCU 050 solicita
respetuosamente al ICCU que en el otrosi mediante el cual se formalice la
Prérroga No. 02 al Contrato de Obra ICCU-139 de 2025 quede
expresamente establecida la autorizacion al ICCU para descontar
directamente del valor de las actas de pago que se causen a favor del
Consorcio YVY durante el periodo de prérroga, la suma correspondiente a
la mayor permanencia de la interventoria acordada en la suma de
DOSCIENTOS VEINTE MILLONES DE PESOS M/CTE ($220.000.000,00)
incluido IVA, y para girarla directamente al Consorcio Intervial ICCU 050
como pago de la remuneracion adicional del Contrato de Interventoria
ICCU-220 de 2025. Lo anterior, con fundamento en la Clausula 10, numeral
4 de la Minuta del Contrato ICCU-139 de 2025, que imputa al Contratista
los costos de interventoria generados por la mayor permanencia derivada
de una proérroga en la proporcion equivalente a su imputabilidad.

En este sentido, el Consorcio Intervial ICCU050 respetuosamente propone
los siguientes términos para la formalizacion del otrosi, en caso de
aceptarse la solicitud del contratista:
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“CLAUSULA SEGUNDA - COSTOS DE LA INTERVENTORIA POR
MAYOR PERMANENCIA-.

Los costos del Contrato de Interventoria ICCU-220 de 2025 que se
ocasionen por concepto de la presente prorroga, correspondientes al cuarto
(4°) mes de ejecucion adicional, seran asumidos por el Contratista de Obra
CONSORCIO YVY, NIT 901.906.786-1, por valor de DOSCIENTOS
VEINTE MILLONES DE PESOS M/CTE ($220.000.000,00) incluido IVA y
las retenciones correspondientes, de conformidad con lo establecido en la
Clausula 10, numeral 4 de la Minuta del presente contrato, en razén de la
imputabilidad determinada por la Interventoria mediante comunicaciones
ICCU-S-226-2026 e ICCU-S-241-2026.

Para garantizar el pago efectivo y oportuno de dicha suma al CONSORCIO
INTERVIAL ICCU 050, el INSTITUTO DE CAMINOS Y
CONSTRUCCIONES DE CUNDINAMARCA - ICCU queda expresamente
autorizado y obligado a descontar el valor aqui indicado de las actas de
pago que se causen a favor del CONSORCIO YVY durante el periodo de la
presente prorroga, en la oportunidad y el orden que la Entidad determine
conforme a la disponibilidad de recursos del contrato, y a girar dicho valor
directamente al CONSORCIO INTERVIAL ICCU 050 como pago de la
remuneracion adicional del Contrato de Interventoria ICCU-220 de 2025. La
suscripcion del presente documento por parte del CONSORCIO YVY
implica su aceptacion expresa e irrevocable del descuento aqui establecido,
sSin que sea necesario tramite adicional de su parte para que el ICCU
proceda conforme a lo aqui acordado.”

VI. CONCEPTO DE LA INTERVENTORIA

1.Con fundamento en el analisis técnico y administrativo adelantado, y
considerando los soportes aportados por el Contratista en su comunicacion
YVY-314-26, esta interventoria emite concepto favorable a la concesion de
una prorroga al Contrato de Obra ICCU-139 de 2025 por un término de
CUATRO (4) meses, plazo que se estima necesario y suficiente para la
ejecucion de las obras pendientes, condicionado a que el Contratista ajuste
el cronograma con las correcciones indicadas en la seccion anterior y lo
presente para aprobacion de la interventoria antes de la suscripcion del
otrosi.

Calle 26 #51-53 Bogota D.C.
l Sede Administrativa - Torre Central Piso 6.
Cddigo Postal: 111321 — Teléfono: 749 1624

GObe_rnaCion de Ww.iccu.gov.co / @iccugob en redes sociales
Cundinamarca |

et ve
s,
L IR it

L .

D

:IQNET

.

* CERTIFIED
MANAGEMENT

©

icontec

SC-CERG49789

@/CundiGob €@CundinamarcaGob
www_cundinamarca.gov.co




NICCU

INSTITUTO DE CAMINOS Y
CONSTRUCCIONES DE CUNDINAMARCA

2. No obstante, esta interventoria deja expresa constancia de que los
atrasos acumulados en la ejecucion del contrato son imputables, en medida
preponderante, a la gestion del Contratista, por las razones expuestas en el
numeral Il de la presente comunicacion. La manifestacion del Contratista de
asumir el costo de la mayor permanencia de la interventoria durante el
cuarto mes de prérroga, estimada en $220.000.000 IVA incluido, es
valorada por esta interventoria como un reconocimiento parcial de dicha
imputabilidad; sin embargo, la definicion del alcance total de la imputabilidad
y de los costos a cargo del Contratista corresponde al ICCU, en los términos
de la Clausula 10, numeral 4 de la Minuta del Contrato ICCU-139 de 2025.

(..)
3. CONCEPTO DEL GESTOR ICCU.

Desde la gestion del contrato ICCU 139 — 2025, se realiz6 la consulta a la Version 3
Del Manual De Contratacion publicado el 28 de abril de 2025, en donde establece lo
siguiente:

“(...)
3.3. EN PRORROGAS:

Es posible realizar los prorrogas a todos los proyectos del ICCU siempre
y cuando estas cuenten con las justificaciones necesarias.

(..)

En relacion con la disponibilidad de recursos para la ejecucion de la interventoria
durante el plazo adicional solicitado, se verificé que, conforme al analisis financiero
presentado por la supervisidon del contrato de interventoria en reunion celebrada el dia
2 de junio de 2026 y al balance de costeo remitido por el CONSORCIO INTERVIAL
ICCU 050, los recursos existentes dentro del Contrato de Interventoria ICCU-220 de
2025 resultan suficientes para cubrir los costos derivados de los tres (3) primeros
meses de la prérroga requerida.

De igual forma, se constaté que el Contratista de Obra CONSORCIO YVY manifesto
expresamente su voluntad de asumir los costos correspondientes al cuarto (4°) mes
adicional de interventoria, por valor de DOSCIENTOS VEINTE MILLONES DE PESOS
M/CTE ($220.000.000,00), incluido IVA y demas retenciones aplicables, compromiso
que quedod consignado en el acta de reunion del 2 de junio de 2026 anexa y reiterado
en los documentos de solicitud de prorroga radicados ante la interventoria.
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En consecuencia, la presente solicitud de prérroga no genera requerimientos de
recursos adicionales por parte del Instituto de Caminos y Construcciones de
Cundinamarca — ICCU, ni afecta el equilibrio econdmico del Contrato de Interventoria
ICCU-220 de 2025, toda vez que se cuenta con la cobertura financiera necesaria para
la totalidad del plazo adicional requerido.

De acuerdo con la solicitud realizada por el contratista de obra CONSORCIO YVY
Mediante el comunicado No. YVY-314-2026 del 3 de junio de 2026 y YVY-317-2026
del miércoles 10 de junio de 2026, anudado a lo conceptuado por la interventoria del
proyecto CONSORCIO INTERVIAL ICCU 050 y de acuerdo con lo estipulado por el
Manual De Contratacion De La Entidad; por parte de los gestores del contrato de obra
ICCU — 139 de 2025 cuyo objeto corresponde a "INTERVENCION DE LAS VIAS QUE
CONFORMAN EL PROGRAMA DE CAMINOS VECINALES, CAMINOS PARA
QUEDARSE, EN LAS PROVINCIAS DE UBATE, ALMEIDAS Y RIONEGRO, EN EL
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA.", consideran viable y necesaria las
actuaciones con el fin de que se garantice la culminacion integral de las actividades
previstas en la fases Ill del contrato que aun se encuentran en desarrollo.

Para el tramite de suscricién de prérroga No 2, se aclara:

a) No se contempla la adicibn de recursos para ninguna de las actividades
correspondientes a la Fase lll actualmente en ejecucion; por lo tanto, el valor del
Contrato de Obra No. ICCU-139 de 2025 permanecera inalterado, manteniéndose
hasta la suma de TREINTA Y CUATRO MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y SEIS
MILLONES TRESCIENTOS VEINTIUN MIL SEISCIENTOS OCHENTA PESOS
MONEDA CORRIENTE ($34.436.321.680,00 M/CTE).

b) De conformidad con lo manifestado por la Interventoria, se garantiza la
disponibilidad de los recursos necesarios para el ejercicio de las actividades de
vigilancia, seguimiento, control y acompafiamiento integral del contrato de obra
durante el periodo adicional requerido. Esta modificaciéon no conlleva adicién en valor
presupuestado, ni para el contrato de obra, ni para la interventoria, ya que los costos
por mayor permanencia de la Interventoria seran asumidos por la firma contratista. En
consecuencia, se solicita la ampliacidon del plazo contractual por un término de cuatro
(04) meses calendario.

Dicho lo anterior Se considera que dentro del acto administrativo a suscribir se
establezca dentro del clausulado de la prorroga 2 al contrato ICCU-139 de 2025
incorporando la manifestacion expresa e inequivoca del Contratista de Obra
CONSORCIO YVY, NIT 901.906.786-1, mediante la cual reconozca, acepte y asuma
la obligacién de pagar los mayores costos de interventoria generados por la mayor
permanencia del Contrato de Interventoria ICCU-220 de 2025 durante el cuarto (4°)
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mes de ejecucion adicional, por valor de DOSCIENTOS VEINTE MILLONES DE
PESOS M/CTE ($220.000.000,00), incluido IVA y las retenciones correspondientes.

Asi mismo, se recomienda establecer de manera expresa que el CONSORCIO YVY
autoriza al INSTITUTO DE CAMINOS Y CONSTRUCCIONES DE CUNDINAMARCA
— ICCU para efectuar las deducciones, descuentos, compensaciones o retenciones a
que haya lugar sobre las sumas que se causen a su favor en desarrollo del Contrato
de Obra, hasta completar el valor antes sefialado, con el fin de garantizar el pago
efectivo y oportuno de los mayores costos de interventoria al CONSORCIO
INTERVIAL ICCU 050.

c) La Interventoria emitié concepto favorable y aprobé la solicitud de Prorroga No. 2
presentada por el contratista de obra, considerando la necesidad técnica de ampliar el
plazo para culminar las actividades pendientes y garantizar el cumplimiento de los
alcances contractuales.

d) Como soporte de la presente solicitud, se adjunta el Cronograma Versién v4, el cual
contiene la programacion actualizada de las actividades pendientes de ejecucion,
proyectadas hasta el 17 de octubre de 2026.

e) Igualmente, se anexa el balance de ejecucién de la Interventoria junto con su
programacion mensual actualizada, mediante la cual se garantiza la continuidad de las
labores de seguimiento, control y supervision requeridas durante el plazo cuatro (04)
meses calendario.

4, SOLICITUD

Se solicita a la Subdireccion de caminos Vecinales - ICCU, aprobacién y tramite de
solicitud de prérroga No 2 al plazo de ejecucién por el termino de término de cuatro
(4) meses calendario, toda vez que es imperioso garantizar que el contratista
CONSORCIO YVY, cuente con el plazo, para ejecutar el 100% del objeto contractual.

Para el tramite pertinente anexo:

Prérroga No1 contrato ICCU-139 de 2025 (54 folios).

Pdlizas contrato ICCU-139 de 2025 (5 folios).

Acta de aprobacion de Pdlizas (1 folios).

Cronograma de ejecucién de obra V4 (2 folios).

Oficio de interventoria No. ICCU-S-272-2026— Aval de prérroga del contratista
(6 folios).

6 Oficio de interventoria No. ICCU-S-273-26 — solicitud a la entidad de la prorroga
de interventoria (7 folios).
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7 Oficios YVY-314-2026 y YVY-317-2026— Solicitud de prorroga No. 2 (12 folios)
8 Balance y programacion de la interventoria, garantizando los recursos para la
ejecucion integral del contrato (1 folio).

Cordialmente,

GABRIEL LOZANO PONGUTA

Asesor Grado 07 Cod 105

Gestor del CTO-ICCU-139/2025 — Supervisor del CTO-ICCU-220/2025
Instituto de Caminos y Construcciones de Cundinamarca
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