PROCESO GESTION DEL TALENTO HUMANO
FORMATO ESTUDIO PREVIO No. 004

PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA GESTION

RELACIONADA

OBJETO:
Prestacion de servicios de apoyo a la gestion frente a los procedimientos
inherentes al Grupo de Administracion Educativa en los programas de
formacion titulada y complementaria que se ofrecen desde el Centro de
Comercio y Turismo

EDUCACION |

Y/IO Titulo de Tecndlogo en areas relacionadas con la administracion o afines y

FORMACION matricula o inscripcién profesional en los casos que aplique

EXPERIENCIA

Minimo veinticinco (25) meses de experiencia relacionada.

Se fija como valor total para el contrato la suma de Treinta Millones Ciento
Sesenta y Ocho Mil Ochocientos Cuarenta y Dos Pesos M/Cte.
($30.168.842.00). Esta suma sera pagada por el SENA al contratista de la
siguiente manera: a) Un primer pago correspondiente ai mes de Enero de 2021
por valor de Ochocientos Mil Novecientos Cuarenta y Tres Pesos M.cte.

VALOR Y | ($800.943.00) b) Once (11) pagos iguales por los meses de Febrero a
FORMA DE | diciembre de 2021, por valor de Dos Millones Seiscientos Sesenta y Nueve Mil
PAGO: Ochocientos Nueve Pesos ($2.669.809) M/Cte.,cada uno. '
Once (11) meses y nueve (9) dias sin exceder el 31 de diciembre de 2021,
contados a partir del cumplimiento de requisitos de perfeccionamiento y
PLAZO: ejecucion
LUGAR DE
EJECUCION: El contratista ejecutara su contrato en el Municipio de Armenia — Quindio
La supervision del contrato estara a cargo de Maria Fernanda Echeverri
Jiménez, Profesional Gestion de Formacion Profesional Grado 4 del Centro de
SUPERVISOR: | Comercio y Turismo del SENA Regional Quindio
ORDENADOR ' ‘
DEL PAGO: Subdirector (e) Centro de Comercio y Turismo Regional Quindio

De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y
el articulo 20 del Decreto 1510 de 2013 Decreto compilado por en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del
Decreto 1082 de 2015, asi como lo dispuesto en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley
1150 de 2007, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, articulo
2.8.4.4.5 y subsiguientes del Decreto 1068 de 2015 y articulo 3° del Decreto 1009 de 2020, la
(Direccion General/Direccion Regional o Centro de Formacion Profesional Integral) del SENA,
requiere contratar los servicios personales para atender la necesidad que a continuacion se

describe:

1. Justificacion de la necesidad de la contratacion:

El Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, es un Establecimiento Publico del Orden Nacional con
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patrimonio propio y autonomia administrativa, adscrito al Ministerio del trabajo, regulado por la Ley
119 de 1994 y el Decreto 249 de 2004, que se encarga de cumplir la funcion que le corresponde al
Estado de invertir en el desarrollo social y técnico de los colombianos, ofreciendo y ejecutando la
Formacion Profesional Integral gratuita, para la incorporacion y el desarrollo de las personas en
actividades productivas que contribuyan al desarrollo social, econémico y tecnolbgico del pais.

En el 2004, el Presidente de la Republica de Colombia expidié el Decreto 249 , normatividad que
en el articulo primero (1) establece: "Para el desarrollo de sus funciones, el Servicio Nacional de
Aprendizaje, SENA, tendré la siguiente estructura: (...) 13. Centros de Formacion Profesional
Integral”. Asi mismo, en el articulo 27, establece las funciones de las Subdirecciones de los Centros
de Formacion Profesional Integral (...)"Administrar y ejecutar los procesos de contratacion,
provisién, manejo, mantenimiento, seguimiento y control del talento humano, de los recursos fisicos,
tecnolégicos, pedagoégicos, humanos, financieros y de informacién del Centro”(...).

El SENA Centro de Comercio y Turismo, dentro de su estructura organizacional cuenta con el area
de administraciéon Educativa, la cual propende entre otros aspectos, por asistir al subdirector del
Centro en la gestién del procedimiento para la Ejecucién de la Formacién Profesional Integral con
apoyo a los siguientes procesos:

v' Registrar los datos basicos de los aspirantes a la formacién en el sistema de Gestion
Académico Administrativo.

v’ Realizar la inscripcion a las fichas de caracterizacion de los programas de formacién en el
sisterna de Gestioh Académico Administrativo.

v Apoyar en el registro de inscripcion a los aspirantes con dificultades comprobadas de
conexion, acceso al aplicativo en condicion de discapacidad

v' Publicar los resultados y citar a los procesos de seleccion o clasificacion.

v Responder por el proceso de Induccion de aprendices a los programas de formacion.

Por consiguiente, el Centro de Comercio y Turismo requiere de la contratacion de una (1) persona
para la prestacién de servicios personales de caracter temporal con estudios en Tecnblogo en
Administracion de empresas, contabilidad y finanzas, gestion administrativa, gestion empresarial
y/o afines con experiencia minima de 25 meses en actividades administrativas, que garantice la
gjecucion de las diversas actividades administrativas y de apoyo a la gestiéon que permitan el
cumplimiento de la mision institucional, con el fin de apoyar el Plan de Accion 2021, en la ejecucion
y seguimiento de los procesos en cuanto a la Ejecucion de la Formacion Profesional Integral desde
el area de administracién Educativa, el apoyo en los proceso generales que requiere el desarrollo
de etapa productiva y la certificacion de aprendices a los programas de formacion.

Asi desde la perspectiva del articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 se concluye que para
realizar el presente estudio previo se analizé el sector al que pertenece el objeto contractual,
enfocandose desde la actividad principal que cumple la Subdirecciéon del Centro en lo que respecta
la Contratacion estatal, con el fin de dar cumplimiento a los principios Constitucionales de la gestién
publica y los legales establecidos en las normas de contratacion estatal actualmente vigentes,
mediante la estandarizacion y aplicacién de los procedimientos requeridos en el desarrollo de los
objetivos institucionales del Centro de Formacién. Desde la perspectiva legal el anélisis que se hizo
para conocer el sector relativo del objeto del proceso de contratacién tuvo en cuenta el régimen
contractual general previsto en la Ley 80 de 1993, el articulo 2 numeral 4 literal h de la Ley 1150 de
2007, el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.
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La presente contratacion se encuentra incluido en el plan de accion asi:

3.7. Gestion de Formacién Profesional Integral / Direccién De Formacién Profesional/ Grupo
Administracion Educativa

Lineamiento: Llevar a cabo el control y seguimiento permanente a las actividades del
procedimiento de certificacion, las brigadas de depuracion de la informacién académica y
la certificacion.

ACCION RESULTADO ESPERADO
Hacer seguimiento a situaciones academicas sin | Situaciones academicas definidas con
definir de acuerdo con el indicador. seguimientos mensuales segun indicador.

Igualmente, atendiendo la planta de personal establecida para el Servicio Nacional de Aprendizaje
SENA, se evidencia que inclusive la totalidad de los cargos de planta ocupados, resulta insuficiente
el personal para atender tanto los objetivos misionales como las actividades de caracter
administrativas y de apoyo, por lo que resulta imperativo y necesario contar con personal idéneo,
capacitado y con la experiencia necesaria, para prestar los servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, con el fin de desarrollar el objeto que con anterioridad se describe.

De acuerdo con la cetrtificacion expedida por el Director del SENA Regional Quindio, frente a la
insuficiencia de personal de planta, necesario para el desarrollo de las diferentes actividades a
cargo de la Subdireccion del Centro de comercio y turismo en los diferentes grupos u oficinas que
lo conforman, se hace necesario contratar la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestién, para que a través de los mismos, se garantice y contribuya al normal funcionamiento
administrativo de la Entidad, y se pueda facilitar el cumplimiento de los objetivos misionales del
SENA.

Tratandose de actividades en las que prima el intelecto y no existiendo en la planta de personal
adoptada por el Gobierno Nacional mediante el Decreto 250 de 2004 y asignada (Centro, Direccién
General y/o Regional), personal suficiente, la alternativa legal con que cuenta la entidad para suplir
la necesidad temporal que tiene, es mediante la celebracion de un contrato de prestacién de
servicios personales, conforme al articulo 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, que establece: “Son
contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo
podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimiento especializado.// En ningun caso estos contratos
generan relaciéon laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente
indispensable’.

Por lo anterior, la mejor opcion legal con que se cuenta para suplir en este momento la necesidad
temporal, es mediante la suscripcién de un contrato de prestacion de servicios con una persona
natural, que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que demuestre la idoneidad y la
experiencia directamente relacionada, conforme a las especificaciones que se indican
posteriormente en este documento.

2. Obligaciones Especificas:
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a) Apoyar en la atencion y orientacion de manera personal y telefonica al publico, suministrando
informacion solicitada correctamente o indicando el area que pueda resolver el asunto de su
solicitud.

b) Apoyar la elaboracién de las comunicaciones y la correspondencia interna y externa de
rutina y que solicite el supervisor del contrato. .

c) Apoyar el ingreso y/o registro oportuno de novedades de aprendices presentadas por los
aprendices en el desarrollo de los procesos de formacion en el aplicativo SOFIA Plus y
demas aplicativos correspondientes, como retiro voluntario, aplazamientos, etc.

d) Apoyar el proceso de ingreso y seleccion de aprendices, de acuerdo con las fases
establecidas

e) Apoyar el proceso de inscripcion y presentacion de pruebas de los aprendices, de acuerdo
al calendario establecido para la oferta educativa a través de la Pagina web.

f) Apoyar en la realizacién de informes de evaluacion y resultados de la oferta Educativa.

g) Aplicar, actualizar, operar y mantener los procesos y procedimientos relacionados con la
Administracién Educativa que le sean asignados segun las necesidades del Centro

h) Apoyar el proceso de impresién y entrega del carné al Aprendiz con la vigencia
correspondiente.

i) Atender oportunamente los requerimientos que haga el supervisor del contrato y presentar
informes mensuales de la ejecucion del contrato.

i) Apoyar el proceso de oferta educativa.

3. Identificacion del Contrato a Celebrar:

El contrato a suscribir es de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, a que se
refiere los articulos 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, 2 — literal h) del numeral 4 de lalLey 1150
de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

De conformidad con las normas mencionadas, este contrato en ningtin caso genera relacién laboral
ni prestaciones sociales, no tiene subordinacién y se celebrard por el término estrictamente
indispensable.

4. Competencias Técnicas y Personales

La persona natural debera ejecutar el objeto del contrato a partir de los conocimientos y experiencia
relacionada descritos en el presente estudio previo, ademas de contar con buenas relaciones
interpersonales con clientes internos y/o externos, uso eficaz de las tecnologias de la informacion y
de la comunicacién, capacidad de trabajo en equipo y liderazgo.

5. Domicilio Contractual:

El domicilio contractual sera la ciudad de Armenia, Quindio, y su ejecucion sera en todo el
departamento del Quindio.

6. Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccién:
El objeto que se requiere contratar corresponde a la prestacion de servicios personales, que de
conformidad con lo establecido por el articulo 32 - numeral 3 de la Ley 80 de 1993 y el literal h) del

numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
se celebrara bajo la modalidad de Contratacién Directa.
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7. Justificacion Valor del contrato:

El valor de los honorarios se determina de acuerdo con los criterios de seleccion objetiva
establecidos conforme a la necesidad, al objeto, las obligaciones descritas en este documento, la
formacion académica y la experiencia exigida para la idonea ejecucién del contrato, en concordancia
con el Plan de Accién de la Entidad, el presupuesto asignado a la dependencia, el Plan Anual de
Adquisiciones y la tabla de honorarios vigente.

El valor total del presente contrato Se fija en la suma de Treinta Millones Ciento Sesenta y Ocho Mil
Ochocientos Cuarenta y Dos Pesos M/Cte. ($30.168.842.00). Esta suma sera pagada por el SENA
al contratista de la siguiente manera: a) Un primer pago correspondiente al mes de Enero de 2021
por valor de Ochocientos Mil Novecientos Cuarenta y Tres Pesos M.cte. ($800.943.00) b) Once
(11) pagos iguales por los meses de Febrero a diciembre de 2021, por valor de Dos Millones
Seiscientos Sesenta y Nueve Mil Ochocientos Nueve Pesos ($2.669.809) M/Cte.,cada uno. Para
atender esta necesidad, existen recursos presupuestales con cargo al CDP N° 121 del 12 de enero
de 2021 del Centro Comercio y Turismo del SENA Regional Quindio, expedido por la Coordinacién
del Grupo Mixto de Apoyo Administrativo asi:

C-3603-1300-14-0- - $659.165.121.
953810 3603025-02 Nacién -10 00
TOTAL §859.165.121.

Para poder adelantar por parte del SENA los tramites administrativos de pago, el contratista debe
acreditar previamente el cumplimiento de los requisitos de pago, tales como la certificacion expedida
por el supervisor del contrato en la que acredite el cumplimiento a entera satisfaccion del objeto y
obligaciones del contrato en el respectivo periodo y la cancelacion de los aportes a la seguridad
social como salud, pension y riesgos laborales y demas documentos necesarios para el pago.

En caso de requerirse el desplazamiento del contratista a otras ciudades o municipios diferentes al
domicilio contractual para el cumplimiento del objeto contractual, el SENA pagara los gastos que
cause el desplazamiento de conformidad con lo establecido en el acto administrativo vigente.

8. Analisis de Riesgos y la forma de mitigarlos:

Una vez analizada la matriz de riesgos anexa a este estudio previo respecto del cumplimiento del
contrato a celebrar, y en aras de salvaguardar el interés patrimonial, la Entidad solicitara al futuro
contratista constituir una garantia de cumplimiento del contrato.

9. Garantias que debe asumir el contratista:

El contratista debera constituir a su costa y a favor del SENA, una garantia de cumplimiento sobre
el 10% de! valor total del contrato, en los términos sefialados en la Secciéon 3 Subseccion 1 del
Decreto 1082 de 2015, la cual se mantendra vigente durante el plazo de ejecucion del contrato y
cuatro (4) meses mas y se ajustara a los limites, existencia y extension de los siguientes amparos:
Cumplimiento del contrato. Este amparo cubre a la entidad estatal de los perjuicios derivados de a)
5
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incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista; b)
El incumplimiento tardio o defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al
contratista c) Los dafios imputables al contratista por entregas parciales de la obra, cuando el
contrato no prevé entregas parciales; y d) El pago del valor de as multas y de la clausula penal
pecuniaria.

10. Supervision:

La supervisién del contrato estara a cargo de Maria Fernanda Echeverri Jiménez, Profesional
Gestion de Formacion Profesional Grado 4 del Centro de Comercio y Turismo del SENA Regional
Quindio.

En caso de ausencia parcial o total del supervisor, la misma sera asumida por quien ocupe el cargo,
sin necesidad de documento adicional alguno. Si no se da la situacién anterior, el ordenador del
gasto Subdirector del Centro Comercio y Turismo designara uno nuevo, para lo cual no se requerira
de modificacién contractual y la nueva designacion se comunicara a las partes mediante et SECOP
1.

12. Proceso de contratacion cobijado por un acuerdo comercial: Sl _ ~ NO_X

13. Proceso de contratacion incluido en el plan de adquisiciones: SI__X ~ NO_

14. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable:

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “por tratarse de contratos
de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, ¢ para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, no es necesario que
la entidad estatal haya obtenido varias ofertas”.

15. Recomendacion al Ordenador del Gasto:

Que Diana Marcela Marin Pérez del Centro de Comercio y Turismo validé y revisé la documentacion
validé y revisé la documentacién presentada por el futuro contratista en el SIGEP vy verificé el
cumplimiento de los requisitos de capacidad, idoneidad y/o experiencia requerida para la prestacion
del servicio y el cubrimiento de la necesidad reportada por su area, por tanto, recomienda la
contratacion al ordenador del gasto, sin que sea necesario haber obtenido previamente varias
ofertas, asi mismo verificé el cumplimiento de los topes, alternativas o exoneraciones establecidas
en la tabla de honorarios vigente.

Se expide en Armenia, Quindio, a los quince (15) dias del mes de enero de 2021. .

OSPINA PUERTAS
Subdirector (E) Certfro de Comercio y Turismo

E;(Zmu\"l
Elaboro: Blian

a Marin. Técnico G-03
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ANEXO 1

1. OBIETO:

Prestacion de servicios de apoyo a la gestion frente a los procedimientos inherentes al Grupo de
Administracion Educativa en los programas de formacidn titulada y complementaria que se ofrecen
desde el Centro de Comercio y Turismo

2. CLASIFICACION UNSPSC
El objeto contractual se clasifica en el siguiente cédigo del Clasificador de Bienes y Servicios:

Clasificacién UNSPS
Clasificacion Segmento Familia
UNSPSC
80000000 80110000 80111600

3. ASPECTOS GENERALES

3.1 SECTOR PERTENECIENTE AL OBJETO CONTRACTUAL

SECTOR ECONOMICO
Sector terciario o de servicios
Servicios profesionales
El Estado, para cumplir con los fines esenciales establecidos en la norma Superior, necesita celebrar
contratos que apoyen e impulsen la consecucion de estos; no obstante, es imprescindible garantizar
una contratacion sin detrimento de los recursos publicos, que ademas cumplan con el objeto pactado
y que los resultados obtenidos sean de calidad.

No obstante, la justificacion de la suscripcién del contrato y de la determinacion de su valor, no
surgen de manera automatica por el andlisis de la planta de personal existente. Por una parte, es
posible que, aun existiendo funcionarios con tareas afines, sea necesario contratar un prestador de

servicios externo.

Por otra parte, las condiciones personales profesionales del contratista (formacién, especialidad,
experiencia, etc.) pueden justificar una remuneracién mds significativa que la establecida para los
funcionarios con labores afines. En fin, es también necesario tener en cuenta que el contrato excluye
una relacion laboral con el contratista, lo que significa que en la comparacion de valores la
administracién debe tener en cuenta el factor prestacional, existente en la vinculaciéon laboral y
adicional al salario del empleado, factor inexistente en el contrato de prestacion de servicios, en el
que la remuneracion pactada no comporta complemento alguno.
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En cuanto a los contratos de prestacién de servicios, en particular los profesionales, estos no tienen
los mismos parametros de evaluacion de los servicios corrientes cuyas referencias de precios pueden
encontrarse en el SICE, como tampoco estadisticas actualizadas.

En los servicios profesionales es necesario hacer una valoracién individual dependiendo de multiples
factores particulares, cuya descripcion resulta dificil establecer de manera general. En la medida en
que la administracion acude a estos contratos por la ausencia de personal disponible en la
administracion contratante o por la necesidad de contar con calidades profesionales particulares del
contratista, es necesario analizar las exigencias propias del contrato, que tendran incidencia directa
sobre el valor pactado.

Asi pues, los contratos de prestacion de servicios son celebrados para desarrollar actividades
relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de
planta o requieran conocimientos especializados.

£n los contratos de prestacidén de servicios la forma de determinar el valor de los honorarios, y por
ende el valor de este, puede darse usando, entre otros, cualquiera alguno de estos criterios: 1. Tablas
de honorarios. 2. Equivalencia con el salario de un funcionario de planta. 3. Estimativo con sondeos
de mercado. 4. Oferta del contratista.

Ahora, puede tenerse en cuenta las calidades del sujeto contratado, no necesariamente un valor de
contrato elevado corresponderia a un sobre costo. Pero, seglin la norma vigente en ningun caso el
contratista podra ganar mas que el representante legal de la entidad.

La contratacién estatal es un drea del derecho que reviste especial importancia, por cuanto a través
de ella se invierten recursos publicos en todo el engranaje del Estado mediante obras, servicios o
suministros. A través de los contratos estatales debe buscarse el cumplimiento de los fines estatales,
la continua, real y eficiente prestacidén de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados.

Asf las cosas, es importante cuantificar en cada contrato si los bienes, obras o servicios recibidos son
proporcionales al dinero entregado al contratista por las mismos, pues de romperse esa ecuacién a
favor del contratista, lo recibido en exceso puede constituir un detrimento al patrimonio publico,
generado por una conducta antiecondmica e ineficiente de la entidad.

Andlisis Macroeconémico de la economia colombiana.

En la coyuntura colombiana a la fecha las fuentes de informacion generan reportes del afio
inmediatamente anterior y el primer trimestre del afio 2020. Con base en lo anterior, el intervalo de
tiempo a estudiar es el comprendido entre el afio 2018, el afio 2019 y el tercer trimestre 2020, sin
embargo, se va a tener en cuenta el histérico de los Ultimos afios como medio de comparacién con
el fin de lograr conclusiones mas robustas. La economia colombiana ha experimentado diferentes
choques socioecondmicos que la ha llevado a fluctuar drasticamente en los Ultimos afios,
puntualmente el segundo semestre de 2016 se vio afectado fuertemente por temas coyunturales
que generaron expectativas econdmicas negativas y afectaron en términos generales el mercado
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colombiano, asi como también la pérdida del auge de los grandes sectores que aportaban en el PIB
como son el sector petrolero y minero. Para el afio 2020 y a partir de la declaratoria de Pandemia
Mundial por COVID -19' la economia del pais ha entrado en un proceso de caida y posible recesién
para el segundo trimestre del 2020, y se ha presentado una leve mejoria para el tercer trimestre que
se reporta segun el informe publicado por el DANE en el mes de noviembre. Tomando como base el
boletin técnico sobre las cuentas nacionales emitido por el DANE para el tercer trimestre de 20202 y
el reporte de indicadores financieros dispuesto por el Banco de la Republica®, se puede observar el
estado macroecondmico de Colombia de la siguiente forma.
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Figura 1. Producto Interno Bruto (PIB). p = Provisional — pr = Preliminar. Fuente: (DANE, 2020)

Como se puede observar en la Figura 1, es notable como la economia colombiana en términos de su
producto interno bruto ha ido decreciendo a lo largo de los Ultimos afios y se ha agudizado en el
presente afio que ha sido atipico a nivel mundial. Se podria considerar una tendencia decreciente
debido a las contingencias y choques socioeconémicos que han sufrido los mercados. Sin embargo,
si nos ubicamos en los afios de estudio, periodo 2018 — 2019; podemos ver que pese al decrecimiento
comparado con afios atras, el producto interno bruto ha crecido tendencialmente a partir del afio
2016, muestra de que la economia ha mejorado sustancialmente pese a los choques de los tltimos
periodos.

En el tercer trimestre de 2020, el Producto Interno Bruto, en su serie original, decrece 9,0% respecto
al mismo periodo de 2019. Las actividades econdmicas que mdas contribuyen a la dindmica del valor
agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacidn de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida decrece 20,1% (contribuye -3,9
puntos porcentuales a la variacion anual).

e Construccion decrece 26,2% (contribuye -1,8 puntos porcentuales a la variacion anual).

!https://www.who.int/es/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019
2 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales
3 https://www .banrep.gov.co/es/bie

GTH-F-076 VO1




;A: FORMATO ANALISIS DEL SECTOR

e Explotacién de minas y canteras decrece 19,1% (contribuye -1,2 puntos porcentuales a la
variacion anual).

Durante el afio corrido de 2020, respecto al mismo periodo dei afio anterior, el Producto Interno
Bruto presenta un decrecimiento 8,1%. Esta variacién se explica principalmente por:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida decrece 17,8% (contribuye -3,5
puntos porcentuales a la variacion anual).

e Construccion decrece 23,4% (contribuye -1,6 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Industrias manufactureras decrece 11,1% (contribuye -1,4 puntos porcentuales a la variacion
anual)

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie corregida de
efecto estacional y calendario crece 8,7%. Esta variacion se explica principalmente por la siguiente
dinamica:
e Industrias manufactureras crece 23,4%
e Comercio al por mayory al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 22,3%.
e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores crece 12,3%.

A continuacion, el resumen de la evolucién del PIB en una serie desestacionada en comparacion con
su serie original, para los afios 2019 y 2020 tercer trimestre, por rama de actividad econdmica.

Tasas de crecimienta

Serie corregida de efecto

Y Lo prid

Serie original

Actividad econémica . ) ly io
Anual Aiio corrido Trimestral
2020°"- ML/ 2()2()";r 7 » 2620" -uxs
. 20219°"-111 20197 20207 - 11

Agricultura, ganaderia, caza, sitvicultura y pesca 15 2,8 2,1
Explotaciéon de minas y canteras -19,1 -14,5 2,4
Industrias manufactureras -7.2 <111 23,4
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado? -4,2 -3,2 5.8
Construccion -26,2 -23,4 57
Comercio al por mayory al por menor® -20,1 -17.8 223
Informacién y comunicaciones -3,2 -2,4 01
Actividades financieras y de seguros 15 1,6 27
Actividades inmobiliarias 1,8 2,1 0,6
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® -6,1 -4,8 59
Administracion pablica, defensa, educacion y salud® -0,7 -0,& 39
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras

actividades de servicios® -29.7 234 123
Valor agregado bruto -9,0 -8,1 8,7
Total impuestos menos subvenciones sobre los productos ) -8,5 ) -7,8 o 10,3
Producto Internc Bruto o o -9,0 -8,1 8.7

Valor agregado por actividad econdmica. Fuente: (DANE, 2020)
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Mercado laboral

Las medidas de aislamiento para mitigar el impacto del COVID-19 han generado consecuencias sobre
la economia, en particular sobre las tasas de desempleo y de ocupacién, lo cual se evidencia en las
cifras publicadas por el DANE a partir del mes de marzo. La tasa de desempleo empez6 a subir desde
marzo ubicandose en 12,6%. Posteriormente, crecié hasta alcanzar el méximo en mayo, mes en el
que ascendio a 21,4%, la tasa mas alta desde 2001, afio a partir del cual se construye la serie. En el
mes de agosto, la tasa de desempleo bajé al 16,8%, la mas baja en este afio desde abril pasado
(19,8%) y fue inferior en 3,4 p.p. a la obtenida en julio pasado. No obstante, esta fue 6 p.p. superior
a la registrada en igual mes del afio anterior.

Como consecuencia de las medidas de aislamiento para hacerle frente al COVID-19, el nimero de
desempleados fue creciendo a lo largo de los meses, pasé de 2,9 millones en marzo a 4,7 millones en
mayo. A partir de alli se ha mantenido en estos niveles, pero en agosto disminuyd considerablemente,
alcanzando los 3,9 millones, equivalentes a 594 mil menos que julio pasado. En paralelo al incremento
en el desempleo, Ia tasa de ocupacion cayd a partir de marzo al 51,7%, alcanzando en abril, mes de
cuarentena total, el punto mds bajo de los ochos meses del afio {41,6%). En agosto, la tasa de
ocupacion fue de 49,3%, superior a la del mes anterior (45,1%) pero inferior en 6,8 p.p. con respecto
a la tasa alcanzada en el mismo mes del afio anterior.
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Tasa de desempleo y tasa de ocupacién mensual Fuente: MinComercio?

En el periodo de estudio, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 19.304 miles de
personas. Las ramas de actividad econdmica que concentraron el mayor nimero de ocupados fueron:
Comercio y reparacion de vehiculos; Agricultura, ganaderia, caza, silviculturay pesca y Administracién
publica y defensa, educacién y atencion de la salud humana. Estas tres ramas captaron el 48,2% de
la poblacion ocupada. Explotacién de minas y canteras presentd un crecimiento de 5,1% comparado
con el trimestre julio - septiembre 2019. Entre tanto, las ramas que mas cayeron fueron Alojamiento
y servicios de comida con 27,0%, Actividades artisticas, entretenimiento, recreacién y otras
actividades de servicios con 21,8% y Actividades inmabiliarias con 20,6%. Las ramas que mas restaron
a la variacién de la poblacion ocupada fueron Comercio y reparacion de vehiculos; Alojamiento y
servicios de comida y Actividades artisticas, entretenimiento, recreaciéon y otras actividades de
servicios con 2,4, 2,0y 2,0 puntos porcentuales, respectivamente.

4 https://www.mincit.gov.co/estudios-economicos/estadisticas-e-informes/informes-economicos
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Rama de actividad %) (%} < [(= ]

Totat ional

Comercio y reparacion de vehiculos

Alojamiento y servicios de cornida

Ac artisticas, ¥ y otras activ e servicios
inistracion poblica y defensa, educacion y atencion de la salud humana
1ndustrias manufactureras

Transporte y ainacenamisnio

Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos
Construccion

Actividades innobiliarias

Actividades financieras y de seguras.

Informacidn y comunicaciones

Agricuitura, derla, caza, sil ray pesca

Suministro de efecticldad, gas, agus y gestion de desechos

Explatacion de minas y Carneras
Distribucién porcentual, variacién porcentual y contribucién a la variacion de la poblacion

ocupada segUin posicién ocupacional — Julio-Septiembre (2020/2019). Fuente:DANE

Estudio Microecondmico sobre el sector

El estudio de analisis microecondmico es el analisis mediante el cual, a diferencia del realizado
anteriormente, se estudia el comportamiento de los principales agentes econémicos del mercado;
esto es, el andiisis de como las acciones de las personas individuales y las empresas afectan
directamente la economia y en si el funcionamiento de cada uno de los sectores productivos.

Desde el punto de vista de este documento, la pertinencia de este andlisis es absoluta, se tiene en
cuenta que lo que se busca con un andlisis de! sector, es precisamente la capacidad de entender el
mercado en todos sus componentes y este mercado no es mas sino el que compete frente al proyecto
gue se pretende adelantar.

Ahora bien, dentro de un marco microecondmico, un estudio de mercado se debe desarrollar
partiendo de la claridad sobre el sector que se pretende abordar mas no intentando llegar a una
conclusién que arroje el sector analizado. Es decir, una vez establecidas las condiciones generales del
proceso ya se puede lograr determinar el enfoque del estudio y partiendo de alli se ha desarrollado
el analisis macroecondmico ya presentado anteriormente; sin embargo, con el propdsito de dar la
calidad sobre el sector que se profundizard, a continuacion se presenta el esquema de sectores
econdmico de la economia colombiana, el cual se basa sobre un concepto de la economia clasica
pero que permite definir en un marco general, los grandes sectores productivos de la economia.

Esquema de sectores econémicos de la economfa colombiana

La actividad econémica estd dividida en sectores productivos. Cada sector se refiere a una parte de
la actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se
diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo con los procesos de produccién
que ocurren al interior de cada uno de ellos.
La economia clasica establece que son tres los grandes sectores de la economia, como sigue a
continuacion:

e Sector primario o sector agropecuario.

e Sector secundario o sector Industrial.

e Sector terciario o sector de servicios.

Ahora bien, pese a que la teoria econémica define estos grandes sectores de la economia, existen
diferentes especialidades que llevan a establecer ain mas sectores analogos a los ya mencionados y
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dan una aproximacion mayor al mercado en su totalidad. De esta forma se determinan los
siguientes sectores:
i Sector agropecuario
ii.  Sector de servicios
iii.  Sector industrial
iv.  Sector de transporte
v.  Sector de comercio

vi. Sector financiero
vil. Sector de la construccion
viil. Sector minero y energético

iX. Sector solidario
X. Sector de comunicaciones

Participacion del sector Actividades profesionales, cientificas y técnicas

En el tercer trimestre de 2020pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y
técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 6,1% en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2019pr. Esta dindmica se explica por los siguientes comportamientos:
e Actividades profesionales, cientificas y técnicas decrece 5,5%.

¢ Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 6,6%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie corregida de efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de
servicios administrativos y de apoyo crece en 5,9%, explicado por:

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 3,6%.

¢ Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 7,5%

Tasas de crecimiento

Serie corregida de efecto

Serie original
stacional y calendari
Actividad econémica ey
Anual Afto corrido Trimestral
2020%-m/ 2020 / 2020% -1/

20181 2019 20207 - 11
Actividades profesionates, cientificas y técnicas -5,5 -39 36
Actividades de servicios administrativos y de apoyo -6,6 -5% 75
Actividades profesionales, clentificas y técnicas™ -6,1 -4.8 59

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

Tasas de crecimiento en volumen Sector actividades profesionales, cientificas y técnicas (Fuente:
DANE).

3.2 ESTUDIO DE LA OFERTA

El Centro de Comercio y Turismo del SENA Regional Quindio ha encontrado que en el sector se
ofrecen por personas naturales diversos servicios profesionales en temas atinentes a las funciones
de la entidad los cuales cuentan con la organizacidn y fa formacion que les permite desarrollar las
actividades requeridas por esta.
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La prestacidn del servicio profesional por parte de una persona natural le permitira al Centro de
Comercioy Turismo del SENA Regional Quindio contar con un equipo multidisciplinario que le permita
cumplir de manera eficiente y eficaz sus cometidos.

En el mercado colombiano existen multiples profesionales y expertos en djferentes materias que
prestan sus servicios a diversas entidades y cuyo objeto y obligaciones son similares a las que aqui se
pretende contratar.

Sin embargo, y una vez analizado el objeto contractual, las obligaciones y lo que se pretende
satisfacer, se ha determinado que la persona a contratar debe acreditar: Titulo de Tecndlogo en dreas
relacionadas con la administracion o afines

Criterios de seleccidn

Ley 1150 de 2007 Articulo 2° Numeral 4, h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestidn, o para la ejecucion de trabajos artisticos que sdlo puedan encomendarse a determinadas
personas naturales Que en el mismo sentido el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015
sefiala:

Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacidn de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o
para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacidn directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que
esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se frate. En este caso, no es
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador
del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal,
asf como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse
a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos
previos.

(Decreto 1510 de 2013, articulo 81)

En la contratacion directa de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, el Centro
de Comercio y Turismo del SENA Regional Quindio para el desarrollo de su gestién requiere contratar
los servicios de personas naturales con formacidn técnica, tecnoldgica y profesional en distintas dreas
del saber cuya idoneidad y experiencia esté debidamente acreditada, debiendo demostrar que esta
en capacidad de ejecutar el objeto contractual.

De otra parte, en la planta de personal del Centro de Comercio y Turismo del SENA Regional Quindio
no se cuenta con personal suficiente que asuma la ejecucidn de las actividades propuestas en los
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objetos de contratacién sefialados en fa justificacidn de la respectiva necesidad y para lo cual se anexa
el certificado de inexistencia de personal.

Normativa aplicable al contrato. Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015 y demds
normas civiles y comerciales pertinentes.

ESTUDIO DE LA DEMANDA

El SENA Regional Quindio ha asignado recursos para suscribir contratos de prestacién de servicios y
apoyo a la gestion en condiciones similares, sin que a la fecha se haya evidenciado dificultades en la
celebracién, legalizacion y ejecucién que imponga la incorporacién de estipulaciones especiales

adicionales.

Estos contratos han sido celebrados en las vigencias 2019 y 2020 con un presupuesto similar, con
persona natural, con quien la entidad ha logrado satisfacer la necesidad presentada.

Para el presente contrato se tuvo como referente los siguientes contratos histéricos de la Entidad:

No. y | Contratist | Objeto del contrato Plazo Valor del contrato y | Modalida
afio a forma de pago d de
seleccién
050- CARMEN Prestar servicio temporal | EIl plazo de | EIl valor total del | Contrat
007- | EUSADIAZ | como apoyo administrativo | ejecucién del | contrato acién
CISM- | SUAREZ para la gestion de la | contrato es de | corresponde a | Directa
2020 certificaciéon académica de | once (11) | veinticuatro millones
aprendices en | meses y { cuatrocientos mil
administracién educativa en | quince (15) | setecientos
el Centro de Industria y | dias (524.700.000)
Servicios del Meta.
CA- YHOSI Prestacién de servicios de | Once (11) | Se fija como valor | Contrat
RS- ESTEBAN | apoyo a la gestién el drea de | meses catorce | total para el contrato | acidn
CD- DULCEY administracidon educativa en | (14) dias, sin | la suma de Veintisiete | Directa
007- GARCIA los  procedimientos  de | exceder del 31 | millones ciento
2020 certificaciéon  del Centro | de diciembre | cuarenta mil
Agroturistico de novecientos doce
2020, contado | pesos m/cte
a partir del | (527.140.912).
cumplimiento | cada uno
de los
requisitos de
Perfeccionami
ento y
ejecucion.
ATL- SOLMERY [ Prestacién De  Servicios | Once (11) | Se fija como valor | Contrat
CNCA | GOMEZ profesionales Como Apoyo | meses quince | total para el contrato | acién
- CORONAD | administrativo En | (15) dias, sin | la suma de Treinta y | Directa
0001 © Actividades Operativas | exceder del 31 | cinco millones ciento
5- derivadas del proceso de | de diciembre | veintitrés mil pesos
2020 ingreso de aprendices v [ de m/cte ($35.123.000).
tramite de peticiones, quejas
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y reclamos en relacion al

proceso De Gestion De
Administracién Educativa Del

2020, contado
a partir del
cumplimiento

Centro Nacional Colombo | de los
Aleman. requisitos de
Perfeccionami
ento y
] | ejecucién. _ _ ]
CA- Prestar los servicios | El  plazo de | El valor total del | Contrat
RS- CRISTIAN | nersonales de  cardcter | ejecucién de | contrato serd hasta | acién
CD- FERNEY temporal, para que apoyenla | contrato serd | porlasuma de Directa
0024- II:E:FNZO gestion en el drea de | de trescientos | diecisiete  millones
2019 Administracién Educativa en | treinta dias | cuatrocientos
los  procedimientos  de | (330) en todo | noventa mil pesos
Ingreso en el Centro | caso sin | ($17.490.000)
Agroturistico, Regional | exceder el 31
Santander de diciembre
del 2019
Cesar Augustp [Ospina Puertas

oy

Reviso: Carlos A. Valencia. Coordinador Misional CCyT

Subdirector (e) Centrd’de Comercio y Turismo

Proyecto: IQMarin. Cargo: Técnico GO3
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CERTIFICACION DE INEXISTENCIA DE PERSONAL DE
~ PLANTA
EL DIRECTOR REGIONAL DEL SENA QUINDIO

CONSIDERANDO

Que el Centro de Comercio y Turismo del SENA Regional Quindio requiere contratar
los servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion para ejecutar el objeto y las
obligaciones descritas en el estudio previo que soportara la futura contratacion.

Que en cumplimiento de lo establecido en el articulo 3 del Decreto 1737 de 1998,
modificado por el Articulo 1° del Decreto 2209 de 1998, articulo 2.8.4.4.5 del Decreto
1068 de 2015 y la Resolucion No. 054 de 2018;

Por lo anterior,
CERTIFICA

Que revisada la planta de personal del Centro de Comercio y Turismo del SENA
Regional Quindio, lo indicado en las anteriores consideraciones y la justificacion
realizada por el area o dependencia en el estudio previo, en virtud del articulo
2.8.4.4.5 del Decreto 1068 de 2015, este Despacho Regional acredita la inexistencia
de personal suficiente para ejecutar las obligaciones y el objeto contractual
consistente en: “Prestacion de servicios de apoyo a la gestion frente a los
procedimientos inherentes al Grupo de Administraciéon Educativa en los programas
de formacion titulada y complementaria que se ofrecen desde el Centro de Comercio
y Turismo”.

Por tanto, se presenta una de las causales establecidas en la normatividad vigente;
que implica la contratacién directa del servicio.

Que la expedicion de la presente certificacion no exime de cumplimiento y aplicacion

de las normas de contratacién que regulan la materia.

Dada en (Ciudad), a los diecinu e A9ydfas del mes de en§ro, de 2021.

y

VoBo.

Proyecté: Diarja Marin —[Técnico 03 d /.
Revisd: Césayf Augusto Pspina P. — Subdirectaf (e) CCyT
Anexo: Estudio Previo ylAnalisis del Sector I

GTH-F- 222 V04 Pag 1



