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1.- DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON LA CONTRATACION:

La Agencia Logistica de las Fuerzas Militares (ALFM), en cumplimiento de su misién
institucional, la cual tiene como fin “proveer soluciones logisticas focalizadas en
abastecimientos Clase I, Clase Il e Infraestructura a las Fuerzas Militares de Colombia ya
otras entidades del Estado, en todo tiempo y lugar, y desarrollar sus capacidades en la
gestion de otros bienes y servicios”, celebré los siguientes Contratos Interadministrativos
con el Ministerio de Defensa Nacional — Ejército Nacional, Armada Nacional y Fuerza Aérea:

Contrato Interadministrativo No. 051 DIADQ-DIPER-2017, del 18 de septiembre de 2017
celebrado entre el Ministerio de Defensa Nacional — Ejército Nacional y la Agencia Logistica
de las Fuerzas Militares.

El contratista se obliga con el M.D.N. Ejército Nacional, al abastecimiento de estancias de
alimentacion para el personal de soldados y alumnos de las unidades militares del Ejército
Nacional, con las especificaciones técnicas estipuladas en el anexo n° 2 de este contrato y
el n® 2 de la solicitud de oferta y suadendaN®°1y 2 y la oferta, que hacen parte integral del
presente contrato.

Contrato Interadministrativo No.128 -00-A-COFAC-DISER-2017 del 01 de diciembre de
2017 cuyo objeto es el servicio de alimentacion diaria para el personal de soldados de
aviacion que prestan su servicio militar obligatorio siendo organicos de las unidades militares
aereas de CACOM-1, CACOM-2, CACOM-3, CACOM-4, CACOM-6, CATAM, CAMAN,
GACAR, GAORI, GACAS, GAAMA, CLOFAC, CSFAC de acuerdo a menus previamente
establecidos, servicio de alimentacion para el personal de ALFEREZ, CADETES Y
ALUMNOS que sean destinados en comision del servicio por actividades operacionales
administrativas y ceremoniales, de acuerdo a las condiciones propias del servicio requerido,
celebrado con la Naci6n - Ministerio de Defensa Nacional — Fuerza Aérea Colombiana.

Para tal fin, la Agencia Logistica en su conjunto y a través de las Direcciones Regionales en
todo el pais, opera el abastecimiento clase | hasta el area donde se encuentran ubicados los
diferentes comedores de tropa, por lo tanto, surge la necesidad de adquirir materia prima e
insumos para satisfacer dicha necesidad cumpliendo con los requerimientos establecidos en
cada una de las unidades tacticas.

Asi mismo, la Regional Norte cuenta con 16 comedores de tropa y partiendo de los mends
establecidos para el cumplimiento de los partes diarios en cada uno, en concordancia con
las tablas de porciones determinadas por la Direccion Cadena de Suministros a nivel
nacional, la Agencia Logistica Regional Norte requiere el suministro de carne de pollo, bajo
condiciones y cantidades establecidas, teniendo en cuenta que el mercado posee un gran
numero de proveedores en este campo que estan dispuestos a ofrecer sus bienes para la
para la ejecucion de este proceso.
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Teniendo en que la Agencia Logistica de Las Fuerzas Militares adelanto convocatoria publica
a través de la bolsa mercantil de Colombia para la adquisicion de pollo, la cual fue infructuosa
debido a la no concurrencia de oferentes dentro del proceso es necesario adelantar mediante
la modalidad de minima cuantia la adquisicion de bienes clase y servicio 1 a fin de evitar el
desabastecimiento de la unidades militares.

2.- DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES
ESENCIALES E IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

2.1 OBJETO: ADQUISICION DE CARNE DE POLLO DIFERENTES PRESENTACIONES,
PARA ABASTECER LOS COMEDORES DE TROPA UBICADOS EN LOS BATALLONES
CARTAGENA, GRUPO MATAMOROS, GRUPO RONDON, BITER N° 10, STA.
BARBARA, POPA, BIMUR 10, ADMINISTRADOS POR LA AGENCIA LOGISTICA DE LAS
FUERZAS MILITARES REGIONAL NORTE

2.2 CLASIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS UNSPSC: El bien objeto del presente
proceso de seleccion esta codificado en el clasificador de Bienes y Servicios UNSPSC como
se indica a continuacion:

(E) PRODUCTOS (50) ALIMENTOS, (11) PRODUCTOS DE CARNE | (15) CARNE Y AVES DE
DE USO FINAL BEBIDAS Y TABACOS Y AVES DE CORRAL CORRAL

2.3 PRESUPUESTO OFICIAL: El| presupuesto para el presente proceso es de
CINCUENTA MILLONES SETECIENTOS MIL PESOS M/CTE ($ 50.700.000,00)
INCLUIDO IVA.

NOTA: La adjudicacién del presente proceso de seleccidn se efectuara de manera total.

PRECIO DE
ITEM DESCRIPCION UNIDAD DE MEDIDA CANTIDAD REFERENCIA
INCLUIDO IVA
1 PECHUGA KG 1 $7.770
2 PIERNA PERNIL KG 1 $4.200
TOTAL PRESUPUESTO $ 50.700.000

2.4. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL:

La Agencia Logistica de las Fuerzas Militares cuenta con el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal No. 17718 del 18 de junio de 2018, con el siguiente rubro.

DEPENDENCIA [

POSICION CATALOGODE GASTO | FUENTE | RECURSO | SITUAC.

~ COMEDORESDETROPAY |  A.5-1-1-1-0-1-11 VIVERES Y —
CASINOS RANCHO ropios 20 CSF
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2.5. LUGAR DE EJECUCION: La entrega de los bienes contratados se realizara en
los siguientes comedores:

DEPARTAMENTO COMEDOR Direccién
GUAJIRA- BATALLON GRUPO RONDON, A0 : . - .
BUENAVISTA BATALLON SANTA BARBARA Municipio de Distraccién corregimiento de Buenavista,
GUAJIRA- ALBANIA BATALLON GRUPO , e

MATAMOROS Albania Guajira Entrada MINA DEL CERREJON
GUAJIRA- BATALLON CARTAGENA Riohacha kilémetro 4 via Maicao Distrito 45
RIOHACHA
CESAR-VALLEDUPAR | BATALLON LA POPA BATALLON DE SERVICIO LA POPA N 10,
CESAR-VALLEDUPAR | BATALLON BITER N° 10 Kildmetro 10 Carretera la loma a la Jagua Detras de la

mina de la Druumon

CESAR-VALLEDUPAR | BATALLON BIMUR Kildmetro 3 via Rio Seco Valledupar

2.6. FORMA DE PAGO: La Agencia Logistica de las Fuerzas Militares cancelara el valor del
contrato, mediante pagos parciales dentro de los sesenta (60) dias siguientes, a la suscripcion
del acta de recibo a satisfaccion por el supervisor del contrato y el contratista, donde constara
la conformidad de las condiciones en las que se hace la entrega, la fecha en la que se recibe
y el valor de los bienes recibidos, previo cumplimiento de los tramites administrativos y
financieros a que haya lugar, y radicacion de los siguientes documentos:

1. Acta de Recibo a Satisfaccién del Objeto Contractual debidamente diligenciado y firmado
por el supervisor del contrato y el Contratista.

2. Factura Comercial que contenga lo estipulado en el articulo 617, modificado por los articulos
40 de la Ley 223 de 1995 y articulo 64 Ley 788 de 2002 del Estatuto Tributario.
Para cada uno de los pagos el Contratista debera presentar:

v Certificacion del pago de las prestaciones sociales segun lo establecido en la Ley.

v Certificacion de cumplimiento por parte del contratista de sus obligaciones parafiscales
como se describe en el pliego de condiciones. | Informe del supervisor.

v' Factura comercial, con los requisitos exigidos en el articulo 617 del Estatuto Tributario.

v Acta de recibo a satisfaccion.

El Contratista debera ADJUNTAR copia de la certificacién Bancaria no mayor a 30 dias A LA
FIRMA DEL CONTRATO, para efectos de giro electrénico, donde contenga:

*Nombre o0 Razdén Social

*Numero de Nit.

*Entidad Financiera

*Numero de cuenta

*Clase de cuenta (Ahorros o corriente)

2.7. PLAZO DE EJECUCION: Hasta el 31 de agosto de 2018 o hasta que se agote el
presupuesto del proceso, lo que primero ocurra.
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28. TIPO DE CONTRATO: Dado que de acuerdo a lo contenido en el Capitulo Ill de la
Ley 80/93, el articulo 32 define como contratos estatales todos los actos juridicos generadores
de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere ese estatuto, previstos en el
derecho privado o en disposiciones especiales, y a que el Decreto No. 410 de 1971: Cédigo
de Comercio en su Titulo Il define en su articulo 968 el contrato de suministro como aquel por
el cual una parte se obliga, a cambio de una contraprestacion, a cumplir a favor de otra, en
forma independiente, prestaciones periddicas o continuadas de cosas o servicios, el presente
contrato se prevé como un Contrato de Suministro.

2.9. ORDENADOR DEL GASTO: Mediante Resolucion No. 818 del 1 de agosto de 2017,
por la cual se implementa el nuevo manual de contratacion para la Agencia Logistica,
Resolucion 2278 del 1 de noviembre de 2017, por la cual se modifica la Resolucién 818,
Resolucion 151 del 14 de febrero de 2018, por la cual se modifica la Resolucién 818,
Resolucion 061 del 19 de enero de 2018 por la cual se delega unas funciones y
competencias relacionadas con la contratacién de bienes y servicios con destino a la
entidad y demas normas reglamentarios vigentes.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE
SELECCION

El marco legal del proceso de seleccion y del contrato que se derive de su adjudicacion,
esta conformado por la Constitucion Politica, las leyes de la Republica de Colombia y
en especial por la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto Ley
019 de 2012, Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.2.1.5.2, normas organicas del
presupuesto, las disposiciones cambiarias, Estatuto Tributario y las demas normas y
especificacion técnica concordantes con la materia objeto del contrato, que rijan o
lleguen a regir los aspectos del presente proceso de seleccion. Las normas vy
especificacion técnica actualmente vigentes que resulten pertinentes de acuerdo con la
Ley colombiana, se presumen conocidas por todos los proponentes.

3.7. MODALIDAD DE SELECCION

Dando estricto cumplimiento a los fines y principios establecidos en la contratacion
estatal, la Agencia Logistica adelantara un proceso de contratacion de MINIMA
CUANTIA de conformidad con lo establecido en la ley 1150 de 2007, en el articulo 94
de la ley 1474 de 2011, en concordancia con el Decreto 1082 de 2015.

4, VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO CON BASE EN EL ANALISIS
ECONOMICO DEL SECTOR

4.1 ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR: De acuerdo a lo dispuesto en el Articulo
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, el cual exige que durante |a etapa de planeacion
contractual la entidad debe efectuar un analisis para conocer el sector relativo al objeto
contractual desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacion técnica y de
analisis de riesgo.
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4.2. ESTUDIO DE MERCADO:

Para el estudio de mercado del presente proceso, se solicitaron cotizaciones a varias
empresas especializadas en la produccion de carne de pollo del sector, que cuentan con la
capacidad econémica y de infraestructura para abastecer a La Agencia Logistica de las
Fuerzas Militares.

Sector primario o agropecuario, es el sector que obtiene el producto de sus actividades
directamente de la naturaleza, sin ninglin proceso de transformacion. Dentro de este sector
se encuentran la agricultura, la avicultura, ganaderia, la silvicultura, la caza y la pesca. No
se incluyen dentro de este sector a la mineria y a la extraccién de petrdleo, las cuales se
consideran parte del sector industrial.

4.1. Estudio de mercado — Carnicos

Cada dia los colombianos consumen mas huevo y mas carne de pollo, convirtiendo estas
dos proteinas en la base fundamental de su alimentacién. Asi lo demuestran las cifras de la
Federacion Nacional de Avicultores de Colombia, que indican que para el 2017 el sector
avicola tuvo un crecimiento del 6,4% en relacién con el afio 2016.

Los colombianos consumieron la cifra histérica de 13.827 millones de unidades de huevos.
“Se consumieron mas de 1.150 millones de huevos al mes. Con un crecimiento de 7.7% en
comparacién al 2016. Estas cifras nos ubica en el tercer puesto en Latinoamérica detras de
México y Brasil”, enfatiza Andrés Valencia, Presidente Ejecutivo de Fenavi.

El consumo per capita fue de 279 unidades en el 2017, 16 huevos mas que el afio pasado,
consolidando al huevo como la tercera proteina mas consumida en el pais, detras de la carne
de pollo y de res. Con una produccién, en toneladas, cercana a las 830 mil, el huevo sera
muy pronto la segunda proteina mas consumida en el pais superando a la carne de res.
Nuestras estrategias de consumo, sumadas al alto valor nutricional del huevo y su bajo
precio, nos acercan cada vez mas al consumo de un huevo diario, meta a la cual llegaremos
antes de 10 arios, afirmo el presidente del Gremio Avicola.

El consumo de carne de pollo también va en aumento. Para el 2017 se logré la cifra récord
de 1.563.568 toneladas.

Esto significa un crecimiento del 5.7% en el sector de pollo frente al afio anterior

El consumo per capita de pollo fue de 32.8 Kilogramos en el 2017 y se espera que en el
2018 esta cifra siga en aumento. En Colombia todavia hay un margen amplio de crecimiento
en cuanto al consumo de pollo debido a que paises como Chile o Brasil el consumo per
capita supera los 40 kilos. La cifra de consumo de carne de pollo, consolida a esta proteina
como la preferida entre las carnes que consumen los colombianos. Nuestros estudios de
mercado han ratificado el éxito de la camparia

Me gusta el Pollo a toda Hora” y en todos los estratos socioeconémicos el pollo, es la carne
preferida”,
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Frente a la dinamica de encasetamientos, variable que permite leer tanto la situacion real
del mercado como las expectativas a corto y mediano plazo, y que muestra el nimero de
aves que ingresaron a las granjas para iniciar su ciclo productivo, llegé a mas de 817 millones
de aves, 20 millones mas que el afio anterior con un crecimiento de 2.6% respecto al2016.

El encasetamiento de pollo de engorde ascendio en el 2017 a 774 millones de aves, con un
crecimiento del 2.3% y el de huevo a 43 millones de aves con un crecimiento del 8%:;
respecto al afio anterior.

Para el presente analisis de mercado se solicitaron cotizaciones a varias empresas
especializadas en la produccién de carne de pollo del sector, que cuentan con la capacidad
economica y de infraestructura para abastecer a La Agencia Logistica de las Fuerzas
Militares en su conjunto y a través de las Direcciones Regionales,

Este flujo se canaliza a través de la ruta principal de abastecimientos desde el sector central
hasta los puestos de Mando de las Unidades Tacticas, dentro del area de operaciones y en
el area de retaguardia; siendo en esta ultima donde se encuentran ubicados los diferentes
comedores de tropa que tiene a cargo la Regional Norte.

DEPARTAMENTO COMEDOR Direccion
GUAJIRA- BATALLON GRUPO RONDON, p— ; - g :
BUENAVISTA BATALLON SANTA BARBARA Municipio de Distraccion corregimiento de Buenavista,
GUAJIRA- ALBANIA BATALLON GRUPO . .
MATAMOROS Albania Guajira Entrada MINA DEL CERREJON
GUAJIRA- RIOHACHA BATALLON CARTAGENA Richacha kildmetro 4 via Maicao Distrito 45
CESAR-VALLEDUPAR BATALLON LA POPA BATALLON DE SERVICIO LA POPA N 10,
CESAR-VALLEDUPAR BATALLON BITER N° 10 Kilémetro 10 Carretera la loma a la Jagua Detrés de |a
mina de la Druumon
CESAR-VALLEDUPAR BATALLON BIMUR Kilémetro 3 via Rio Seco Valledupar
SUPER SUMATORIA
BAPRESA CAMPOLLO | AVICAMPO ERL PUROPOLLO | DEVALORES
VER
TOTALES
CONTACTO
TELEFONO
PRECIO PRECIO PRECIO PRECIO FRECIO
e SOIEES PR UNITARIO UNITARIO UNITA RIO UNITA RQ FROM EDIO
PECHUGA KG s 7780 $7.600 58000 $7.700 $ 31.080 57370
2 PERNIL MKTO <G s 4000 332500 $43500 54100 $18.8% 54200
5- JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE

PERMITAN IDENTIFICAR LA(S) OFERTA(S) MAS FAVORABLE(S) PARA LA
ENTIDAD

MODALIDAD DE ' SUBCLASE TIPO DE EVALUACION PARA OBTENER LA
SELECCION OFERTA MAS FAVORABLE
LICITACION RPC
SUBASTAINVERSA |
CARACTERISTICAS SUBASTA INVERSA
SELECCION ABREVIADA UNIFORMES €TUCH) | e L
CTUCU SUBASTA INVERSA
10% MENOR CUANTIA PTC
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DECLARATORIA DESIERTA PPC i
ATENCION
DESMOVILIZADOS MEHOREREGIR:
CONSULTORIA
CONCURSOS DE CONCURSO ABIERTO F[')Tf
MERITOS : CALIDAD
CONCURSOQO PTS
PRECALIFICADO PTD
RESERVADA
,,,,, EXCLUSIVA
CONTRATACION PRESTACION DE SERVICIOS | CONDICIONES DEL
DIRECTA CIENCIA Y TECNOLOGIA MERCADO
ARRENDAMIENTOS
ADQUISICION DE
.......... INMUEBLES
CONTRATACION DE
MINIMA CUANTIA X MENOR PRECIO X

Teniendo en cuenta que la Agencia Logistica dara apertura a un proceso de contratacion
de minima cuantia, para el ofrecimiento mas favorable para la Entidad se tendra en cuenta
la del menor precio en concordancia con el Articulo 2 Numeral 5 literal ¢ de la Ley 1150 de
2011 y Articulo 2.2.1.2.1.5.2, numeral 4 del Decreto 1082 de 2015.

| TECNICO: | Evaluacién | Cumple / No Cumple
g_JURiDIpO:  Verificacion | Habilitado / No Habilitado
. ECONOMICO: | Evaluar Menor Precio

5. TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACIC')N DE RIESGOS PREVISIBLES QUE
PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO

En cumplimiento con lo establecido la Seccion 3- Garantias, del Decreto No.1082 de 2015,
se han evaluado los siguientes riesgos a los que pueden estar expuestas las partes en la
ejecucion del contrato, asi:

ANALISIS DE RIESGO

La metodologia de estimacion de los riesgos que se ilustra a continuacién es una
propuesta que realizé Colombia Compra Eficiente para la administracion de Riesgos para
el Proceso de Contratacién dirigido a los participantes del sistema de compras vy
contratacion publica. Sin embargo, esta Direccién no asume responsabilidad alguna en
la estimacion de los riesgos, la cual es una obligacion legal que cada entidad tiene a su
cargo de conformidad con el Articulo 4 de la Ley 1150 de 2007. Con base en el manual
para la ldentificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion de Colombia
Compra Eficiente, se estiman, tipifican y mitigan con la siguiente matriz:
MATRIZ DE RIESGOS
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7. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS:

De conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.2.1.5.4. “La
Entidad Estatal es libre de exigir o no garantias en el proceso de seleccion de minima
cuantia y en la adquisicion en Grandes Superficies”. Correran por cuenta y riesgo del

futuro contratista, los siguientes riegos, que deberan ser amparados, asi:

7.1. RIESGOS DE LA ETAPA CONTRACTUAL
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Incumplimiento de las
obligaciones surgidas del
contrato estatal.

Suficiencia de cumplimiento del Contrato: Por un valor equivalente al veinte por

ciento (20%) del valor total del contrato, con una vigencia igual a la fecha de
expedicién del contrato hasta la fecha de finalizacion y de la prorrogas a las que
hubiere lugar y cuatro (4) meses mas.

Calidad de los bienes

Suficiencia Calidad de Los bienes suministrados: Por un valor equivalente al
cuarenta por ciento (40%) del valor del contrato, con una vigencia minima igual al
plazo de ejecucion del contrato de las prorrogas si las hubiere y un (01) meses
mas.

Responsabilidad civil
extracontractual

Responsabilidad civil extracontractual: por una suma equivalente a 200
SMLMV, con una vigencia igual a la ejecucion del contrato, y de las prorrogas a
que hubiere lugar y cuatro (4) meses mas.

En todo caso el contratista debera responder por la garantia minima presunta y por
vicios ocultos

8. CLAUSULA DE INDEMNIDAD.

Se debe incluir en contrato administrativo celebrado por la Agencia Logistica una
CLAUSULA DE INDEMNIDAD, en la cual se pacte la obligacion del contratista de
mantenerla libre de cualquier dafio o perjuicio originado en reclamaciones de terceros y
que se deriven de sus actuaciones de sus subcontratistas o dependientes.

9- INCLUSION EN EL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

Se certifica que los valores y los bienes o servicios, solicitados en el presente estudio y
documentos previos, se encuentran incluidos en el Plan Anual de Adquisiciones de la
Vigencia Fiscal del afio 2018.

Duracién
Cadigo estimada : Unidad
: Valor !
UNSPSC del : - e de Nombre
Modalidad | Fuente estimado
{cada Descrincién contrato e de los Valor total A contrata Ubicacién del
cddigo P (intervalo: - estimado i cién responsabl
seleccién | recursos vigencia
separado dias, : ; (referen e
actual i
por ;) meses, cia)
anos)
PD.
. N i MODEST
50111515; wwss{? Minima Recursos RESIS Atlantico - o
50112010; (" = = MEsEs cuantia ropi AL Malambo MENDOZ
: .5.:,5%% uanti propios NORTE A
SILGADO
50.700.000 | 50.700.000
cop COP




GESTION DE LA CONTRATACION

AGENCIA LOGISTICA

DOCUMENTOS PREVIOS

Cdadigo: CT-FO-21

Version No 00

Pagina1de 10

ESTUDIOS Y

Fecha. 8

3 2018

S

P.D Yenis Maria Andrews Camargo
Coordinadora Contratos Regional Norte
COMITE JURIDICO ESTRUCTURADOR

I

P.D Modesto Mendoza
ING de alimentbs

COMITE TECNICO ESTRUGTURADOR

P.D Emiro Pérez Ramirez

Coordinador Financjero Regional Norte
ECONOMICO - FINANCIERO ESTRUCTUIRADOR




