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INFORME PREDIAL ETAPA 1

NOMBRE DEL PROYECTO: REMODELACION URBANISTICA DEL ESPACIO PUBLICO
Y VIAL DE LA AV. 14 PRIMERA FASE EN EL MUNICIPIO DE PUERTO LOPEZ

OBJETIVO GENERAL "MEJORAR LA FUNCIONALIDAD, SEGURIDAD Y CALIDAD
DEL ESPACIO PUBLICO EN LA AVENIDA 14 DEL MUNICIPIO DE PUERTO LOPEZ, A
TRAVES DE UNA INTERVENCION URBANISTICA INTEGRAL Y SOSTENIBLE"

PUERTO LOPEZ, MAYO DE 2025
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1. CAPITULO1

1.1. OBJETIVO

El estudio tiene por objeto identificar, mediante un analisis técnico y juridico, la ocupacion
existente sobre el espacio publico derivada de la incorporacién de elementos constructivos,
estableciendo su localizacion, caracteristicas y relacién con los predios colindantes, con el
fin de apoyar las acciones de recuperacién del espacio publico, sin que ello implique
procesos de afectacion o adquisicion predial

Para el desarrollo del proyecto de infraestructura, se requiere una adecuada gestién por
parte de la administracién municipal, orientada a garantizar la recuperacién, ordenamiento
y uso adecuado del espacio publico, en concordancia con los principios de sostenibilidad,
equidad y prevalencia del interés general.

En este contexto, la elaboracion de una metodologia para el desarrollo de estudios técnicos,
urbanisticos asociados al reconocimiento predial tiene como finalidad consolidar un insumo
que permita identificar las ocupaciones existentes, caracterizarlas y establecer las
condiciones necesarias para su intervencion dentro del marco del proyecto.

Si bien el marco normativo vigente —incluyendo las Leyes 9 de 1989, 388 de 1997, 1682
de 2013 y sus modificaciones— regula los procedimientos asociados a la gestion predial en
proyectos de infraestructura, en el presente caso dichas disposiciones se toman como
referencia general, toda vez que no se contempla la adquisicion de predios, sino
exclusivamente la recuperacion del espacio publico ocupado.

Por tal motivo, el presente documento tiene como finalidad identificar las ocupaciones
existentes sobre el espacio publico en el tramo correspondiente a la Etapa 1 del proyecto,
ubicado “sobre la via nacional Avenida 14 desde la carrera quince (15) hasta la carrera
séptima (7)", desarrollando un diagnéstico que integra informacion fisica y catastral de los
predios colindantes, en el marco del proceso de reconocimiento predial.

En este sentido, el documento corresponde a una caracterizacién técnica basada en visitas
de campo y en la verificacion de la informacién disponible, cuyo proposito es identificar las
ocupaciones existentes y su relacion con los predios adyacentes, sin que ello constituya
una determinacion definitiva de afectaciones prediales ni implique procesos de compra, sino
un insumo para la implementacién de medidas de recuperacion del espacio publico
conforme al proyecto.
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1.2. ALCANCES

- Desarrollar la investigacion técnica con base en el disefio
propuesto, tomando como insumo la informacién catastral
disponible y los paramentos de los inmuebles, con el fin de
identificar y delimitar las ocupaciones existentes sobre el espacio
publico, derivadas de la incorporacion de elementos constructivos
que interfieren con la ejecucion del proyecto

- Delimitar las areas de ocupacion existentes sobre el espacio
publico, especialmente en zonas de andén y espacios adyacentes
al corredor vial, con base en el disefio urbanistico del proyecto,
permitiendo la identificacion de las franjas intervenidas y de los
elementos constructivos asociados, como insumo para la
recuperacion y reorganizacién del espacio publico

- Recopilar, a través de fuentes oficiales como IGAC y demas
entidades competentes, la informacion catastral y de los predios
colindantes, con el propésito de establecer su relacién con las areas
de espacio publico ocupadas, como soporte para los procesos de
recuperacion y gestion administrativa correspondientes

El proyecto se encuentra ubicado en el drea urbana del Municipio, sobre la avenida 14 entre
la carrera 15 y carrera 7 del Municipio de Puerto Lépez, Meta. La via Avenida 14 del
municipio de Puerto Lépez, es una via de orden nacional que hace parte de la ruta
Villavicencio - Pto Gaitan (ruta 4008), esta via hace parte de la red vial nacional a cargo del
Instituto Nacional De Vias (INVIAS) que a su vez es operada por La Agencia Nacional De
Infraestructura (ANI) via concesionada bajo contrato No. APP No 04 de mayo de 2015 en
favor de la Concesion Vial de los Llanos S.A.S.
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llustracion 1. localizacién geogréfica del proyecto.
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1.3. ESTADO ACTUAL DEL CORREDOR VIAL Y CLASIFICACION DEL MISMO

La Avenida 14 del municipio de Puerto L6pez, Meta, constituye una via nacional estratégica,
que hace parte de la ruta 40, que, en dicho paso urbano, conecta diferentes sectores
urbanos y rurales del municipio, articulando equipamientos de gran relevancia social y
cultural, como: la Biblioteca Municipal, el Complejo Deportivo y el Cementerio Central. Pese
a su importancia dentro de la estructura urbana, el corredor presenta un deterioro
significativo en su infraestructura y en la calidad del espacio publico, lo que limita su
funcionalidad y su potencial como eje integrador. A continuacion, se presenta el sistema de
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actividad y espacio publico, segun el PBOT y el estado actual del corredor vial en lo que
respecta al espacio publico.

llustracion 2. DE ACTIVIDAD Y ESPACIO PUBLICO TOMADO DEL PBOT DE
PUERTO LOPEZ, META.

Fuente: El Proyecto

ElI PBOT del municipio de Puerto Lopez, utiliza el concepto de mixturas para determinar el
tipo de actividad destinada a desarrollarse en las areas seleccionadas por estas mismas,
antes el municipio cuenta con cuatro tipo de mixturas: mixtura alta las cuales son zonas con
alto potencial de desarrollo econémico ubicado sobre los principales corredores viales del
municipio, la mixtura media determinar las areas donde se desarrollan principalmente
actividades asociadas a la prestacion de servicios tienen las que predominan los usos
dotacionales generando los focos intensivos de actividades, mixtura baja son las areas
predominantemente residenciales en las cuales se busca dinamizar la vivienda con
actividades socioecondémicas de menor escala garantizando equipamientos colectivos y
sistemas estructurales, y la zona como era accién son las areas de transicion existente
entre la zona de baja mixtura con las de alta mixtura en las que busca aminorar los posibles
impactos que se generan al uso residencial, y en el que existiria una mezcla de actividades.

Actualmente, el municipio tiene un alto potencial de desarrollo sobre la avenida 14, la cual
carece de andenes y elementos de accesibilidad universal, impidiendo una movilidad
segura y equitativa para peatones, personas mayores y poblacion con discapacidad.
Asimismo, la ausencia de una ciclovia, bahias de parqueo y zonas de estancia o recreacion
genera un espacio urbano monofuncional, orientado exclusivamente al transito vehicular y
sin condiciones adecuadas para la permanencia o el encuentro ciudadano.
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Derivado de lo sefialado en el Decreto 2976 de 2010 en el articulo 3 sefiala que Pasos
Urbanos corresponden a “el tramo o sector vial urbano,de la Red Vial a cargo de la Nacion
administrada por el Instituto Nacional de Vias Invias, el Instituto Nacional de Concesiones
INCO, o los entes territoriales, que se encuentran al interior o atraviesan la zona urbana de
los diferentes Municipios”. En consecuencia, en aplicacién de dicha normatividad, la
avenida 14 del municipio, corresponde a un paso urbano, y ante la ausencia de mobiliario
urbano que permita generar una seguridad vial, por tener espacios disponibles se ha
generado una problematica relevante, correspondiente a la ocupacion indebida del espacio
publico por parte de algunos particulares, generando una reduccién sustancial del area de
circulacién peatonal y de bici usuarios y contribuye al desorden visual y funcional del
corredor. Sumado a lo anterior, dicho tramo vial cuenta con una deficiente iluminacién, falta
de arborizacion y sefalizacion vial insuficiente, incrementa los niveles de inseguridad y
deteriora la percepcion del entorno urbano, siendo un indicador importante de
accidentalidad vial.

1.4. DESCRIPCION Y ALCANCE DEL PROYECTO:

El Municipio de Puerto L6pez requiere contratar la construccion de obras que conlleven al
mejoramiento de la seguridad vial al proveer los andenes, ciclo rutas y mejoramiento del
alumbrado publico para mejorar la seguridad de los actores viales, ya que dicho corredor
vial por estar ubicado en la zona urbana del municipio se erige como un paso urbano en los
términos del Decreto 2976 de 2010. Este proyecto tiene como objetivo la implementacion
de una infraestructura peatonal en el tramo comprendido entre las carreras 15 y 7 que
conforman la etapa 1 del proyecto, alineada con los tres pilares fundamentales de la politica
publica de espacio publico urbano: accesibilidad universal a los espacios de uso publico,
ecourbanismo y construccion sostenible y la prevalencia del peaton en el transito y el uso
del espacio publico con respecto a otros modos de transporte y otros usos.

El proyecto busca transformar la Avenida 14 en un espacio inclusivo, accesible y funcional,
promoviendo la movilidad sostenible, la integracion del paisaje urbano y la apropiacién
ciudadana del entorno.

Tomando como punto de partida el disefio técnico propuesto, se llevaron a cabo las
actividades de reconocimiento predial se hizo indispensable iniciar con la compilacién de la
informacién juridico-técnica de cada uno de los inmuebles adyacentes al proyecto, de tal
suerte que una vez efectuada la busqueda en el Geoportal del IGAC. De esta manera, con
el fin de analizar las posibles afectaciones prediales se tuvo en cuenta los poligonos
catastrales, asi como la individualizacidn a partir de los paramentos de las construcciones de
los inmuebles.

En consecuencia, resultado de las actividades de reconocimiento predial, se evidencié que
conforme la implantacion del disefio propuesto las potenciales afectaciones se encuentran
ubicadas por fuera del paramento de las construcciones de los inmuebles y que conforme
el poligono catastral no genera afectacion sobre los lotes de terreno. Empero se evidencio
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que se afectan una serie de mejoras que se encuentran ubicadas en espacio publico y
dentro de la franja sefialada en el Decreto 2976 de 2010, como se dara cuenta en el

siguiente acapite del presente documento.

Inventario de la informacion técnica y juridica de cada construccién afectada por el proyecto

de infraestructura.

Con relacién a la entrega de la informacién técnica y juridica, obtenida de la visita en campo,
la revision de documentacion catastral se logré individualizar las siguientes mejoras asi:

Ubicacién (segun abscisa del proyecto
y costado) e identificacion técnica

Identificacion catastral

Abscisa 0+020/0+040 costado izquierdo

Predio presenta invasion del espacio
publico mediante incorporacién de
elementos constructivos permanentes,
consistentes en cerramiento metalico,
ampliacion de superficie en concreto tipo
contrapiso y estructura metalica con
cubierta en lamina

Numero predul SQ573000000000100008300000000
Niimero pradial {anteriar): 50573010001700008000 o

g8

Municipio Puer o Lopez Meta ‘1:"“
Derecern AV 1414 84 L0 4 -“3
Area del terreno: B4 m2
Area de construcoon 132 md ;*r

Custing sconemlcy Reigreos
Numero de Construcciones 2

Comiroeinmes
ComsEruccion v

Construcclan wl

Fuente. Institute Geografico Agustin Codazs 2023
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Ubicacién (segun abscisa del proyecto
y costado) e identificacion técnica

Identificacion catastral

Abscisa 0+060/0+080 costado izquierdo

Predio presenta invasion del espacio
publico mediante incorporacion  de
elementos constructivos permanentes,
consistentes en estructura de soporte,
cubierta en teja de zinc extendida hacia el
frente del predio y presencia de horno
como elemento fijo.

Numaera peedien 505730100000001700001000000000
© Mumero prudisl (anterior): 5057 3010001700001000

Mynicigio Puerto Loper Mela

Dereccian AV 14 W 30 (51

Aren dei cerrano, 340 mi

Area de construccion 240 ma

Destina econdride o Hubltacsonal

Nurratty die conylrucenes: 1

Construccione

Cortruecion 1

Fusrite i liubo Geogealn Agustin Codasd. 2021
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Ubicacion (segin abscisa del proyecto y Identificacién catastral

costado) e identificacién técnica

Abscisa 0+140/0+180 costado izquierdo

Predio presenta invasion del espacio publico
mediante incorporacién de elementos
constructivos permanentes, consistentes en
estructura de soporte, cubierta en teja de
zinc extendida hacia el frente del predio y | RPLSTIEf Ap rigs A
acabado superficial en material tipo granito | al por namero predict, direccién o
sobre area exterior. ke

onsulto catastral
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Ubicacién (segun abscisa del proyecto y
costado) e identificacion técnica

Identificacion catastral

Abscisa 0+200/0+220 costado izquierdo

Predio presenta invasion del espacio publico
mediante incorporacion de elementos
constructivos permanentes, consistentes en
estructura de soporte, cubierta en teja de
zinc extendida hacia el frente del predio,
superficie en placa de concreto y disposicién
de avisos comerciales.
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Ubicacidn (segun abscisa del proyecto Identificacion catastral

y costado) e identificacion técnica

Abscisa 0+220/0+240 costado izquierdo

Predio presenta invasion del espacio
publico mediante incorporacion de
elementos constructivos permanentes,
consistentes en estructura de soporte, | ‘[
cubierta en teja de fibrocemento extendida | |-G
hacia el frente del predio y superficie en coordenada

placa de concreto. '

Construccion #1

Friente institute i:ﬂ.n'__}h:!l'l O Agushin Codazn,
IU"G
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Ubicacién (segun abscisa del proyecto Identificacion catastral

y costado) e identificacién técnica

Abscisa 0+340/0+380 costado izquierdo

Predio presenta invasion del espacio
publico mediante incorporacion de
elementos constructivos permanentes,
consistentes en estructura de soporte,
cubierta en teja metalica extendida hacia el
frente del predio, superficie en placa de
concreto y cerramientos frontales tipo
cortina enrollable.

3D i cmmcnanres; @ 6%}

fraseiiel |
e

——— l'
wt R~
S 1L s ) £ bt

Fe nstituto Geografico Agustin Codarzi
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Ubicacién (segiin abscisa del proyecto y
costado) e identificacion técnica

Identificacion catastral

Abscisa 0+480/0+520 costado izquierdo

Predio presenta invasion del espacio publico
mediante incorporaciéon de elementos

constructivos permanentes, consistentes en
estructura de soporte en madera con
pedestales en concreto, cubierta en teja de
zinc extendida hacia el frente del predio y
superficie en placa de concreto.

itta catastral
Esta herramisnto te percrrite o OnNSulfe
cotastrol por nirmero predial, d
coordenada

W, Mett
1410 64 B8R 73 74 BR 1L

Construccion #1
Construccion #2

o Geograhen / st Coddora,
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Ubicacion (Segun abscisa del proyecto y costado) e
identificacion técnica
Abscisa 0+260 a 0+290 costado derecho.

Identificacion catastral

Predio presenta invasion del espacio publico mediante
incorporacién de elementos constructivos
permanentes, consistentes en superficie en placa de
concreto tipo andén, placa de contrapiso, estructura
de soporte con cubierta extendida hacia el frente del
predio, barandilla en madera, pedestales en concreto
y presencia de horno como elemento fijo.
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Ubicacion (Segun abscisa del proyecto y costado) e identiffcacion catastial

identificacion técnica
Abscisa 0+310 a 0+350 costado derecho.

Predio presenta invasién del espacio publico mediante
incorporacién de elementos constructivos
permanentes, consistentes en superficie en placa de
concreto tipo andén, estructura de soporte con
cubierta extendida hacia el frente del predio,
estructura metalica, asi como cerramiento mediante
muros y reja metalica.
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Ubicacién (Segun abscisa del proyecto y
costado) e identificacion técnica

Identificacion catastral

Abscisa 0+360 costado derecho.

Predio presenta invasion del espacio publico
mediante incorporacion de elementos
constructivos permanentes, consistentes en
superficie en placa de concreto tipo andén,
pedestales en concreto, estructura de soporte con
cubierta en teja extendida hacia el frente del
predio y estructura metalica con equipo de aire
acondicionado

Pagina 16 de 32

Cddigo Postal 502001
Calle ® Mro 4 — 40
Telefonos 6450412 - 6451867
Email: contactenos @puertolopez-metagov.co



Cadigo: F -011
Version: 002

ALCALDIA DE PUERTO LOPEZ
INFORME

Fecha: enero de 2024

Ubicacion (Segun abscisa del proyecto y
costado) e identificacion técnica
Abscisa 0+370 costado derecho.

Identificacion catastral

Predio presenta invasion del espacio publico
mediante incorporacién de elementos
constructivos permanentes, consistentes en
superficie en placa de concreto tipo andén,
estructura de soporte con cubierta en teja de
fibrocemento extendida hacia el frente del
predio, muro destinado a la ubicacién de
contador de servicios publicos y muros bajos
laterales.

Namero prediol
506730100000000070014000000000
Namaro predial (antarior ):
§0573010000070014000

Municipio: Pueno LOopez, Meta

CirecciOn: AVENIDA 14 12 73 BR CIUDAD JARDIN
Area del terrenc: 1646 m2

Area de construccion: 154.6 m2

Destino econdmico:. Habitacicnal
NGmero de construcciones: 2
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Ubicacién (Segun abscisa del proyecto y
costado) e identificacion técnica

Identificacidn catastral

Abscisa 0+400 costado derecho.

Predio presenta invasién del espacio publico
mediante incorporacién de elementos
constructivos permanentes, consistentes en
superficie en placa de concreto tipo andén,
estructura de soporte en madera con cubierta
en teja de fibrocemento extendida hacia el
frente del predio y mamposteria lateral
delimitante.
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Ubicacion (Segun abscisa del proyecto y
costado) e identificacion técnica
Abscisa 0+460 costado derecho.

Identificacion catastral

Predio presenta invasién del espacio publico
mediante incorporacion de elementos
constructivos permanentes, consistentes en
superficie en placa de concreto tipo andén,
estructura de soporte con cubierta extendida hacia
el frente del predio y caseta metélica ubicada
sobre area exterior.

Ubicacién (Segun abscisa del proyecto y costado)

e identificacion técnica |dentificacién catastral
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Abscisa 0+560 costado derecho.

Predio presenta invasion del espacio publico
mediante incorporacién de elementos
constructivos permanentes, consistentes en
superficie en placa de concreto tipo andén, placa
de contrapiso, columnas en concreto, estructura de
soporte con cubierta en teja de fibrocemento
extendida hacia el frente del predio, presencia de
horno artesanal como elemento fijo y disposicion
de aviso publicitario.

Ubicaciéon (Segun abscisa del proyecto y costado)
e identificacion técnica

Identificacién catastral
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Abscisa 0+750 costado derecho.

Predio presenta invasion del espacio publico
mediante incorporacién de elementos
constructivos permanentes, consistentes en
superficie en placa de concreto tipo andén,
columnas en concreto, estructura metdlica de
soporte y cubierta en teja de zinc extendida hacia
el frente del predio.

CatigAe

Ared del terrong
Areq de cof

Ubicacion (Segun abscisa del proyecto y costado)
e identificacion técnica

Identificacion catastral
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Abscisa 0+840 costado derecho.

Predio presenta invasion del espacio publico
mediante incorporacién de elementos constructivos
permanentes, consistentes en superficie en placa
de concreto tipo andén, estructura metalica de
soporte con cubierta en teja de zinc extendida hacia
el frente del predio y muro bajo lateral en
mamposteria.

Ubicacion (Segun abscisa del proyecto y

costado) e identificacion técnica |dentificacién catastral

Pagina 22 de 32 Codigo Postal 502001
Calle 6 Nro 4 — 40
Telefonos 6450412 - 6451867

Email: contactenos @puertolopez-metagov.co



INFORME

ALCALDIA DE PUERTO LOPEZ

Codigo: F-011

Version: 002

Fecha: enero de 2024

Abscisa 0+880 costado derecho.

Predio presenta invasion del espacio publico
mediante incorporacion de elementos
constructivos y elementos moviles, consistentes
en placa de contrapiso, estructura metalica de
soporte, cubierta en teja de zinc, caseta en lamina
metalica para prestacion de servicios y presencia
de remolque tipo tolva agricola ubicado sobre area
exterior.

Municlpior Puert
Fugnte: Instituto Goografico Aguntin Codarz,

2026

Ubicacién (Segun abscisa del proyecto y
costado) e identificacion técnica

Identificacion catastral
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Abscisa 0+000 costado derecho.

Predio presenta invasion del espacio publico
mediante incorporacion de elementos
constructivos permanentes, consistentes en
superficie en placa de concreto tipo andén,
estructura metalica de soporte con cubierta en
teja de zinc extendida hacia el frente del predio,
caseta en mamposteria y madera, y presencia de
horno como elemento fijo independiente.

Como observacion a las construcciones individualizadas como mejoratarios, corresponden
a las areas de terreno afectadas por el disefio del proyecto y cuyo terreno se presume que
corresponden a espacio publico, por cuanto estan erigidas por fuera del paramento de las
construcciones de las viviendas o del comercio y conforme a los poligonos catastrales, se
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encuentran por fuera de los mismos. Igualmente, la revisién técnico-juridica no obedecio6 a
un analisis de los titulos de adquisicion y levantamiento topografico para identificar la cabida
y linderos de cada uno de los predios respecto de las mejoras individualizadas.

No obstante, al individualizar el eje de la avenida 14 se establecen que las construcciones
individualizadas estan dentro de las zonas de exclusién que se definen en el Decreto 2976
de 2010.

Finalmente, se individualizaron un total de 14 mejoratarios cuyas construcciones se erigen
sobre terrenos que presumen son publicos por hacer parte del espacio publico.

CAPITULO 2. GENERALIDADES
Marco juridico Constitucién Politica

Articulo 82. Es deber del Estado velar por la proteccién de la integridad del espacio puiblico
y por su destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular. Las
entidades publicas participaran en la plusvalia que genere su accién urbanistica y regularan
la utilizacién del suelo y del espacio aéreo urbano en defensa del interés comun.

Ley 9 de 1989

Articulo 5. Entiéndese por espacio publico el conjunto de inmuebles publicos y los
elementos arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados, destinados por su
naturaleza, por su uso o afectacion, a la satisfaccién de necesidades urbanas colectivas
que transcienden, por tanto, los limites de los intereses, individuales de los habitantes.

Asi, constituyen el espacio publico de la ciudad las areas requeridas para la circulacién,
tanto peatonal como vehicular, las areas para la recreacién publica, activa o pasiva, para la
seguridad y tranquilidad ciudadana, las franjas de retiro de las edificaciones sobre las vias,
fuentes de agua, parques, plazas, zonas verdes y similares, las necesarias para la
instalacion y mantenimiento de los servicios publicos basicos, para la instalacion y uso de
los elementos constitutivos del amoblamiento urbano en todas sus expresiones, para la
preservacion de las obras de interés publico y de los elementos histéricos, culturales,
religiosos, recreativos y artisticos, para la conservacién y preservacion del paisaje y los
elementos naturales del entorno de la ciudad, los necesarios para la preservacion y
conservacion de las playas marinas y fluviales, los terrenos de bajamar, asi como de sus
elementos vegetativos, arenas y corales y, en general , por todas las zonas existentes o
debidamente proyectadas en las que el interés colectivo sea manifiesto y conveniente y que
constituyan, por consiguiente, zonas para el uso o el disfrute colectivo.

Ley 388 de 1997

ARTICULO 58.- Motivos de utilidad publica. El articulo 10 de la Ley 9 de 1989, quedara
asi:Para efectos de decretar su expropiacion y ademas de los motivos determinados en
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otras leyes vigentes se declara de utilidad publica o interés social la adquisicion de
inmuebles para destinarlos a los siguientes fines:

(...) c) Ejecucién de programas y proyectos de renovacion urbana y provision de espacios
publicos urbanos;

Ley 1682 de 2013

ARTICULO 19. Definir como un motivo de utilidad publica e interés social la ejecucion y/o
desarrollo de proyectos de infraestructura del transporte a los que se refiere esta ley, asi
como el desarrollo de las actividades relacionadas con su construccion, mantenimiento,
rehabilitacién o mejora, quedando autorizada la expropiaciéon administrativa o judicial de los
bienes e inmuebles urbanos y rurales que se requieran para tal fin, de conformidad con el
articulo 58 de la Constitucién Politica.

Articulo 20. La adquisicién predial es responsabilidad del Estado y para ello la entidad
publica responsable del proyecto podra adelantar la expropiacion administrativa con
fundamento en el motivo definido en el articulo anterior, siguiendo para el efecto los
procedimientos previstos en las Leyes 9a de 1989 y 388 de 1997, o la expropiacion judicial
con fundamento en el mismo motivo, de conformidad con lo previsto en las Leyes 9° de
1989, 388 de 1997 y 1564 de 2012.

En todos los casos de expropiacion, incluyendo los procesos de adquisicion predial en
curso, deben aplicarse las reglas especiales previstas en la presente ley.

Paragrafo 1. La adquisicion de predios de propiedad privada o publica necesarios para
establecer puertos se adelantara conforme a lo sefialado en las reglas especiales de la Ley
18 de 1991 o aquellas que la complementen, modifiquen o sustituyan de manera expresa.

Paragrafo 2. Debe garantizarse el debido proceso en la adquisicién de predios necesarios
para el desarrollo o ejecucién de los proyectos de infraestructura de transporte, en
consecuencia, las entidades publicas o los particulares que actien como sus
representantes, deberén cefiirse a los procedimientos establecidos en la ley, respetando en
todos los casos el derecho de contradiccion”.

Ley 1228 de 2008

Articulo 2°. Zonas de reserva para carreteras de la red vial nacional. Establécense las
siguientes fajas de retiro obligatorio o area de reserva o de exclusion para las carreteras
que forman parte de la red vial nacional:

Carreteras de primer orden sesenta (60) metros.
Carreteras de segundo orden cuarenta y cinco (45) metros.

Carreteras de tercer orden treinta (30) metros.
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Paragrafo. El metraje determinado en este articulo se tomara la mitad a cada lado del eje
de la via. En vias de doble calzada de cualquier categoria la zona de exclusion se extendera
minimo veinte (20) metros a lado y lado de la via que se mediran a partir del eje de cada
calzada exterior.

Articulo 3°. Afectacién de franjas y declaracion de interés publico. Para efecto de habilitar
las zonas de reserva, se declaran de interés publico las franjas establecidas en el articulo
2° de la presente ley.

Paragrafo 1°. En cumplimiento de lo establecido en el articulo 35 de la Ley 105 de 1993, el
Gobierno Nacional, a través de las entidades adscritas al Ministerio de Transporte que
tengan la funcién de administrar la red vial nacional, los departamentos, los distritos
especiales y los municipios, cuando se requiera la ampliacién, cambio de categoria y
construccion de vias nuevas, procederan a adelantar los tramites administrativos
correspondientes para la adquisicién de las fajas establecidas en el articulo 2° de la
presente ley.

Paragrafo 2°. Las respectivas autoridades deberan hacer las reservas presupuestales
correspondientes para el pago de las indemnizaciones a que haya lugar una vez decidan
adelantar la ampliaciéon de las vias actuales, la construccién de carreteras nuevas o el
cambio de categoria con fines de ampliacién. Para tal efecto lo podran hacer mediante

compensacion con gravamenes de valorizacién a través de las entidades administradoras
de la red.

Ley 1882 de 2018

ARTICULO 12. En los tramites de gestion predial en los cuales el ejecutor de un proyecto
de infraestructura identifique que los predios baldios, ejidos requeridos para el proyecto se

encuentran ocupados, sera procedente el pago y reconocimiento de las mejoras realizadas
por los ocupantes.

El precio de adquisicion de estas mejoras se determinard mediante avalio comercial
corporativo.

En caso de que el ocupante irregular no esté de acuerdo con el avaluo, la entidad encargada
del proyecto de infraestructura procedera a solicitar a la autoridad policiva del lugar el
desalojo del bien y el valor de las mejoras sera puesto a disposicién del desalojado,
mediante pago por consignacion a favor del mejoratario.

Decreto 2076 de 2010

Articulo 3°. Definiciones. Para efectos de interpretacion y aplicacién del presente decreto
se describen las siguientes definiciones:

Pasos Urbanos: Se entenderan unica y exclusivamente como el tramo o sector vial urbano,
de la Red Vial a cargo de la Nacion administrada por el Instituto Nacional de Vias Invias, el

Pagina 27 de 32 Cédigo Postal 502001
Calle6 Nro 4 — 40

Telefonos 6450412 - 6451867

Email: contactenos uertolo -metagov.co



. Cédigo: F - 011
ﬁ ALCALDIA DE PUERTO LOPEZ

) Version: 002
: INFORME
. Fecha: enero de 2024

ALCALDIA
— PUERTO LOPEZ

Instituto Nacional de Concesiones INCO, o los entes territoriales, que se encuentran al
interior o atraviesan la zona urbana de los diferentes Municipios.

Fajas de retiro obligatorio o drea de reserva o de exclusion en pasos urbanos: constituyen
zonas de reserva o de exclusion para carreteras.

Articulo 4°. Pasos urbanos existentes. En pasos urbanos existentes a la publicacién del
presente decreto, donde no se pretenda realizar ampliacion de las vias a cargo de la Nacién,
las fajas de retiro obligatorio o area de reserva o de exclusion seran definidas por la
autoridad municipal, las cuales deberan cumplir con las normas aplicables para el tipo de
proyecto, asi como ajustarse al Plan de Ordenamiento Territorial de cada Municipio,
garantizando la normal operacion de la via. En estos casos la competencia de la Nacion
sera de paramento a paramento de la via, siempre y cuando la via continte a cargo de la
Nacién. Cuando se requiera expedir licencias de construccion, la entidad territorial debera
consultar ante la entidad que administra |la via con el fin de conocer si existen o no proyectos
de ampliacién, cambio de categoria y/o construccion de vias en esta.

Paragrafo. Los permisos y autorizaciones para proyectos de construccién, mejoramiento,
mantenimiento y ampliaciéon de edificaciones colindantes a los pasos urbanos de las vias
de la Red Vial Nacional deberan ser tramitados ante el respectivo Ente Territorial.

Ley 1801 de 2016

ARTICULO 135. Comportamientos contrarios a la integridad urbanistica. Los
siguientes comportamientos, relacionados con bienes inmuebles de particulares, bienes
fiscales, bienes de uso publico y el espacio publico, son contrarios a la convivencia pues
afectan la integridad urbanistica y por lo tanto no deben realizarse, segin la modalidad
sefalada:

A) Parcelar, urbanizar, demoler, intervenir o construir:
(...) 3. En bienes de uso publico y terrenos afectados al espacio publico.

Articulo 139. Definicién de espacio publico. Es el conjunto de muebles e inmuebles
publicos, bienes de uso publico, bienes fiscales, areas protegidas y de especial importancia
ecoldgica y los elementos arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados, destinados
por su naturaleza, usos o afectacion, a la satisfaccion de necesidades colectivas que

trascienden los limites de los intereses individuales de todas las personas en el territorio
nacional.

Constituyen espacio publico: el subsuelo, el espectro electromagnético, las areas
requeridas para la circulacion peatonal, en bicicleta y vehicular; la recreacion publica, activa
o pasiva; las franjas de retiro de las edificaciones sobre las vias y aislamientos de las
edificaciones, fuentes de agua, humedales, rondas de los cuerpos de agua, parques,
plazas, zonas verdes y similares; las instalaciones o redes de conduccién de los servicios
publicos basicos; las instalaciones y los elementos constitutivos del amoblamiento urbano
en todas sus expresiones; las obras de interés publico y los elementos histéricos, culturales,
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religiosos, recreativos, paisajisticos y artisticos; los terrenos necesarios para la
preservacion y conservacion de las playas marinas y fluviales; los terrenos necesarios de
bajamar, asi como sus elementos vegetativos, arenas, corales y bosques nativos,
legalmente protegidos; la zona de seguridad y proteccién de la via férrea: las estructuras
de transporte masivo y, en general, todas las zonas existentes y debidamente afectadas
por el interés colectivo manifiesto y conveniente y que constituyen, por consiguiente, zonas
para el uso o el disfrute colectivo.

PARAGRAFO 20. Para efectos de este Cddigo se entiende por bienes de uso publico los
que permanentemente estan al uso, goce, disfrute de todos los habitantes de un territorio,
como por ejemplo los parques, caminos o vias publicas y las aguas que corren.

CAPITULO 3. VERIFICACION EN CAMPO Y RECOPILACION DE INFORMACION

Como se expuso en su momento, en el marco de las actuaciones de gestion predial
adelantadas, se deja constancia de que la informacién utilizada para el andlisis de las
franjas de terreno objeto del presente informe fue obtenida a partir de la consulta del
Geoportal del Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), en su calidad de gestor catastral
del municipio, asi como de las visitas de reconocimiento en campo realizadas a cada uno
de los predios y sobrepuesta la informacién con la implantacion del proyecto de
infraestructura.

Como resultado de la verificacion en sitio y del contraste con la informacién catastral
disponible, se evidencio la existencia de mejoras y construcciones que se encuentran
ubicadas por fuera del paramento autorizado de las edificaciones y externas al poligono
catastral asignado a cada predio, conforme a la cartografia oficial consultada. En tal sentido,
dichas areas podrian presuntamente corresponder a zonas catalogadas como espacio
publico.

Se advierte expresamente que las observaciones consignadas en el presente documento
tienen un caracter meramente indicativo y preliminar, toda vez que no se practico
levantamiento topogréfico individual de los predios, ni se realizé verificacion de linderos con
fundamento en los titulos de adquisicién tales como: escrituras publicas, planos
protocolizados o certificados de tradicion y libertad. En consecuencia, el analisis efectuado
no permite establecer con certeza juridica ni técnica la localizacion exacta de los linderos
prediales ni la existencia definitiva de ocupacién de bienes de uso publico. No obstante,

dichas construcciones si se encuentran dentro de las franjas de retiro sefialas en el Decreto
2976 de 2010.

Por lo anterior, el contenido del presente escrito no constituye determinacién definitiva,
declaratoria de ocupacion irregular ni pronunciamiento de fondo sobre la situacion juridica
de los predios, sino que se emite como insumo técnico—juridico dentro del proceso de
gestion predial, asi como a las actuaciones administrativas que adelanten las autoridades
competentes tendientes a obtener su recuperacion.
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CAPITULO 4. RECUPERACION DE ESPACIO PUBLICO O RECONOCIMIENTO
ECONOMICO A OCUPANTES DE BUENA FE EXENTA DE CULPA

En aplicacién de lo estatuido en el articulo 2519 del Cédigo Civil, se sefiala que los bienes
de uso publico no prescriben en ninguin caso, es decir que sobre los mismos no se reconoce
posesion, ni puede adquirirse su dominio por el paso del tiempo. Decantado este punto y
de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1801 de 2016 — Cédigo Nacional de Seguridad
y Convivencia Ciudadana, la proteccion, recuperacién y preservacion del espacio publico
constituye una funcién de policia administrativa a cargo de las autoridades de policia,
orientada a garantizar el uso, goce y disfrute colectivo de los bienes de uso publico.

Cuando se evidencie la ocupacién, intervenciéon o aprovechamiento indebido del espacio
publico, la autoridad de policia competente podra iniciar el proceso policivo de recuperacion
de espacio publico, el cual tiene naturaleza administrativa y preventiva, y se rige por los
principios de legalidad, debido proceso, proporcionalidad y respeto por los derechos
fundamentales.

Cabe sefialar que de la visita en campo se evidenciaron que las construcciones cuentan
con una vetustez mayor a los cinco (5) afios. Empero, esto no impide el ejercicio de la
accion policiva ya que esta cuando versa sobre ocupacion de bienes de uso publico, fiscales
o zona de reserva, no tiene el término previsto en el articulo 80 de la Ley 1801 de 2016,
sino que aplica lo dispuesto en el articulo 226 ibidem que a la postre indica:

“ARTICULO 226. Caducidad y prescripcién. Cuando se trate de hechos de perturbacion
de bienes de uso publico, bienes fiscales, zonas de reserva forestal, bienes de propiedad
privada afectados al espacio publico, bienes de las empresas de servicios publicos, o
bienes declarados de utilidad publica o de interés social, cultural, arquitecténico o histérico,
no existe caducidad de la accién policiva. La autoridad de Policia comunicaré la iniciacion
de la actuacion al personero, quien podré pedir directamente, o por intermedio de delegado,
que se le tenga como interesado en el proceso.” (subrayado fuera del texto)

El procedimiento se activa de oficio o a peticiéon de parte, previa verificacion inicial de los
hechos, y se sustenta en elementos técnicos y juridicos tales como informacion catastral,
cartografica, urbanistica, visitas de inspeccién y demas medios probatorios que permitan
establecer, al menos de manera indiciaria, la posible afectacién del espacio publico. En esta
etapa, la autoridad de policia podré ordenar medidas preventivas, de conformidad con lo
previsto en la Ley 1801 de 2016, tendientes a evitar la consolidacién de la ocupacion o el
agravamiento de la situacion.

Una vez iniciado el tramite, se garantiza al presunto ocupante el derecho de defensa y
contradiccion, mediante la notificacion del inicio del procedimiento y la oportunidad de
aportar pruebas, alegar y controvertir los elementos existentes. De comprobarse la
ocupacién indebida del espacio publico, la autoridad de policia podra imponer las medidas
correctivas correspondientes, entre ellas la restitucion del bien de uso publico a su estado
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anterior, el retiro de construcciones, cerramientos o mejoras, sin perjuicio de las sanciones
a que haya lugar.

Es importante resaltar que el proceso policivo de recuperacion de espacio publico no define
ni resuelve controversias de caracter civil o de dominio, ni sustituye los procesos judiciales
de pertenencia o deslinde, limitdndose exclusivamente a restablecer el orden urbanistico y
la proteccién del interés general. En consecuencia, las decisiones adoptadas dentro de
dicho procedimiento tienen efectos administrativos y no constituyen pronunciamiento sobre
la titularidad del derecho de propiedad.

Ahora bien frente a la viabilidad juridica de generar un reconocimiento econémico de las
construcciones individualizadas en el numeral 1.5 del presente escrito, la Ley 1882 de 2018
habilita a las entidades para reconocer las mejoras realizadas por ocupantes sobre predios
baldios o ejidos requeridos para el proyecto de infraestructura. No obstante como se indicé
con antelacion, la naturaleza juridica de las franjas de terreno, se presumen que son
baldios, por lo cual en prinicipio el procedimiento para recuperarlas es a través de la accion
policiva mencionada lineas atras.

Atendiendo a que las mejoras efectuadas llevan un lapso de tiempo considerable, el
municipio debe tener en consideracion la aplicacion del principio de la confianza legitima el
cual se ha definido como: “j) /a confianza legitima es un principio que emana de la garantia
constitucional de buena fe; ii) busca otorgar estabilidad a la situacion que conoce el
ciudadano, para que esta no cambie de manera intempestivay; iii) no se limita a la estabilidad
de la normativa vigente sino también a las actuaciones precedentes de la administracién y:

iv) se trata de un principio que puede aplicarse en muchos escenarios y para proteger
multiplicidad de derechos, como el debido proceso, el trabajo o la educacién™. Bajo dicho
amparo el municipio al permitir la ejecuciéon de dichas construcciones y permitir su
permanencia a través del tiempo pudo consolidar en cabeza de los particulares una
confianza legitima, eventos en lo cuales, de haberse efectuado las construcciones de buena
fe exenta de culpa, estaria legitimado el municipio para el reconocimiento econémico de las
mismas conforme lo estatuido en la Ley 1882 de 2018.

CAPITULO 5. CONCLUSIONES

Como colofén del proceso adelantado para la identificacién predial para la
etapa 1 del proyecto: “FASE 4, ETAPA 1 SECTOR UBICADO SOBRE LA VIA
NACIONAL — AVENIDA 14 DESDE LA CARRERA SEPTIMA (7) HASTA LA
CARRERA QUINCE (15).", se resaltan:

- Se efectuaron las actividades de reconocimiento predial del trazado
del proyecto obteniendo la informacién pertinente para la debida
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individualizacién de las mejoras que estan ubicados dentro del
disefio del proyecto, individualizandose en debida forma 14
mejoras, conformadas por zonas duras, cubiertas en tejas de zinc,
fibrocemento, cerchas, entre otros.

- Que las franjas de terreno corresponden presuntamente a zonas de
espacio publico por corresponder a las zonas de antejardin o de
exclusién del paso urbano regulado en el Decreto 2976 de 2010. En
consecuencia, conforme el disefio del proyecto y la validacién
técnica conforme la visita en campo y cruce de informacién
catastral, no se genera afectacion de terrenos de naturaleza
privada, no siendo necesaria la adquisicién de lotes de terreno para
la ejecucién del proyecto.

- El municipio puede adelantar los procesos de recuperacion de
espacio publico a través del proceso administrativo policivo
regulado en la Ley 1801 de 2016, cuya accion no caduca
atendiendo la naturaleza juridica de las franjas de terreno de ser de
uso publico.

- Con relacién a los mejoratarios, si bien es cierto que la Ley 1882 de
2018 habilita el reconocimiento de las mejoras erigidas sobre los
predios baldios, en aplicacién del postulado de la buena fe exenta
de culpa y el principio de la confianza legitima, podria el municipio
en determinados casos, generar el reconocimiento econémico de
dichas construcciones, evento en el cual se requiere elaborar el
estudio de titulos para determinar la titularidad de las mismas, la
ficha predial para la identificacion técnica y el avalio comercial
corporativo para tasar el precio de adquisicion.
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Secretario de Planeacion
Municipio de Puerto Lopez, Meta
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