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HEILLER HERNAN JURADO RUBIO
Secretario de Despacho | .

Secretaria de Vivienda y | Habitat
Gobernacion del Valle del Cauca -
Santlago de Cali. DEE. VaIIe del Cauca

_Asunto Concepto jurldICO para la celebraCIon de Contrato de Prestacnon de

Serwmos ProfeSIonales y/o Apoyo a Ia Gestlon bajo. Ia ‘modalidad directa.

De acuerdo a'la referenma del asunto se dIO revision y concepto jurldICO del_.

-proyecto de contrato.de prestacion de servicios profesionales y/o apoyo a la gestion, .-
a celebrarse entre él DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA — SECRETARIA

DE VIVIENDA Y HABITAT, y JUAN FERNANDO RODRIGUEZ GUTIERREZ,"
ldentlflcado(a) con la Cedula de Ciudadania'N° 14. (‘324 990 de Call (V) SR
OBJETO Prestar los serwcnos profesmnales especxallzados como Arqwtecto en Ia._
Secretaria de Vivienda y Habitat del Valle del Cauca en el marco del proyecto

. denominado “Mejoramiento integral de vivienda en zonas urbanas y/o rurales de los

municipios prlonzados del Valle del Cauca”. ; ’

Valer: VEINTIDOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($22. 000; 000)- M/CTE :
PLAZO El plazo del Contrato de Prestacién de Servicios Profesionales y/o de'Apoyo. a
la Gestion sera hasta el 30-de abril de 2021 que ‘se contara a partir del cumplimiento

de los requisitos de perfeCC|onam1ento y ejecucion conforme al articulo 41 de la. Ley 80 a

de 1993y articulo 23 de la'Ley 1150 de2007. o
APROPIACION PRESUPUESTAL EL DEPARTAMEF\ITO DEL VALLE DEL CAUCA -

SECRETARIA DE VIVIENDA Y HABITAT pagara el valor del contrato con cargo al rubro -

con = item 1, - con apropiaciéon - pl:'esupuestal 1-1001/1131/-2-
320003101225/403030202001000O/PI40101225/1/1/02/03 seglin . cerfificado - de

. dISponIbl|Idad presupuestal No. 5500002302 DEL 06 DE ENERO DE 2021, porvalorde
CIENTO  '‘OCHENTA 'Y UN MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS M/CTE
, ($181 600 OOO) M/CTE para la vigencia flscal 2021. : .

ANALISIS DEL SECTOR (Artlculo 2.2.1 .1 .1 6.1 del Decreto 1082 de 201 5)

El tlpo de contrataCIOn no eX|ge un anaIIS|s profun:Jo deI sector Se atempera alo 7~ -
_ lndlcado por Colombla Compra EflClente medlqnte Circular Externa N,o 8 por esta
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razén eI Departamento deI Valle del Cauca = Secretarna de V|V|enda y Habltat ha

dejade constancia en el documento denomlnado “Estudios-Previos” en su numeral
6° el correspondiente analisis del sector en cumpllmlento de Io dispuesto.

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS (Artlculo 2 2. 1 1. 2 1.1. del Decreto 1082

de 2015):°

~CONCGEPTO

REQUISITO

NECESIDAD.

DESCRIPCION DE LA

’ Tenlendo en cuenta que el Departamento Administrativo de Desarrollo

Inshtucnonal yla Subdireccion de Gestién Humana certificaron que en la
planta Global. de Cargos del Departamento no cuenta con el personal

.que ‘responda_ a.estas exigencias y que requiere de la prestacion de este

servicio para apoyar. el proyecto de la seeretaria denominado:
Mejoramiento integral de vivienda en zonas urbanas y/o rurales de- Ios
municipios prierizades del Valle, del Cauca

| Asi mismo, en el documento denominado “Estudios Prewos se ha

establecido-la necesidad de la Entidad Estatal de celebrar el Contrato
de Prestacion de Servicios Profesionales ylo de Apoyo a la Gestidn

OBJETO A CONTRATAR CON
SUS ESPECIFICACIONES.

Se adecua al tipo de contrato. Se gstablecieron las actividades
especificas a.desarrollar por el contratista 'las cuales se asocian al
proyecto. .

MODALIDAD DE SELECCION Y
SU JUSTIFICACION.

-Conforme al literal H del numeral 4° del ar’uculo 2° de la Ley 1150 de

2007 y articulo 2.2.1 .2.1 .4.9 del Decreto 1082 de 2015, la modalidad de

_ seleccmn de contratlsta corresponde ala contratamon directa.

El objeto."del . presente contrato se reIaC|ona con_ las funcnones del
departamento, contenidas en la Constitucion Pohtlca de 1991, artfculo
305, yel proceso M3-P5 Promover la vivienda y el habitat def manual de
procesos de la entidad, esto es, se relacionan con el funcionamiento y
gestién admlnlstratlva del Departamento del Valle del Cauca.

VALOR ESTIMADO DEL
CONTRATO Y LA
JUSTIFICACION DEL MISMO.

Para establecer el valor de la remuneracién de los servicios, se tomo
como base la tabla de honorarios fifada mediante Circular Nro. 529940
del 17 de junio 2020, expedida por la Secretaria General y el |
Departamento Administrativo de Desarrollo Institucional referente a la
Contratacién de.Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la
Gestion, asi como el histérico ‘de la demanda de los contratos de
prestacion de servicios de-"caracter técnico celebrados Ppor el
Departamento en general y la Secretarla de Vivienda y Habltat enlas
vxgenc,las antenores

CRITERIOS ' PARA
SELECCIONAR LA OFERTA
MAS FAVORABLE. -

De‘acuerdo a Ia modalidad de seleccién, no se eX|ge la escogenCIa de
varias ofertas. No obstante las condiciones de estudios, experiencia e
idoneidad exigidas' se cumplen de conformidad con la certificado de
idoneidad y expenenua de personal natural expedido por el ordenador
del gasto y previa revision de |la Subdirectora Técnica de Apoyo a la
Gestién de la Secretaria de Vivienda y Habitat.

ANALISIS DEL RIESGO Y LA
FORMA DE MITIGARLO.

Se ideritifico el riesgo de incumplimiento que se mitiga con la supervision
contractual, asf mismo, se establecid la matriz con el analisis y la gestlon
del riesgo asociado al presente proceso de contratacién.

GARANTIAS.

No. sé exigen garantias teniendo en cuenta la modalidad de seleccion,
conforme al articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015. Asi mismo,
en el correspondiente estudlo previo se ha dejado constancia dela razén

INDICACION DE S EL
PROCESO DE CONTRATACION
ESTA  COBIJADO ' POR UN

parano exigir garantlas enel presente proceso de contratacion

_No aplica para esta modélida_d de seleccion.
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: B : jP'o.r la nataraleza da Ia cahtratacmn no se reqmere |nterventona sin o )
gﬁ;?&%‘g%,\l . D% , tﬁ: embargo, se efectuara el segumlento lntegral a la‘gjecucién del contrato L o
INTERVENTORIA' : “através de la’ ‘supervision del rplsmo segun sé ha definido en el estudio ' N

- S : prevno del presente proceso “de seleccion. ) . . "

' EI proceso de contrataC|on fue mclmdo en ‘el Plan Anual de AdquICIones que fue
publicado en el Sistema Electronlco de Contratacmn Publica por el Departamento o
Administrativo de .Desarrollo ‘Institucional de acuerdo a su ‘competencia y de

_ conformldad con Ia mformacnon sumlmstrada por la Secretarla de V|V|enda y Habltat

Frente a Ia modalldad de selecmon para eI contralo de prestamon de sefvicios, el'_';;
Consejo de Estado en Sentencia de Unificacién.de diciembre 2 de 2013, radicado *,
110010326000201100039 00 - (41719) Conseje ro, Ponente Jalme Orlando;'f'
»Santofmlo Gamboa sefialo que : :

“(...) Se puede af/rmar sm lugar a mayor dubltaCIén que Ia realldad material de las é)(presio‘nes legales “...para -
la prestac:on de’ SeNICIOS profesmna/es ydéapoyoala gest/én ' “engloba necesariamente una misma sustanc:a .
juridica: la del contrato de prestaCIon de servicios def/nldo en el articulo 32 No 3 de Ia Iey 80 de 1993 yqueno ‘.
es otro: que aque/ que tiene por objeto apoyar Ia gestién de la enlidad requirerite en . relacién’ con su R
funcionamienito o el desarrollo de actividades relac:onadas con la’ aqm/nlstraCIon de la m/sma que en esenCIa :
no implican en manera alguna el ejercicio de funCIones publlcas administrativas. : O .

94.- En rea//dad se trata de contratos a fravés de Ios cuales de una u-otra ‘manera, se fon‘alece Ia gest/on"'

administrativa y el funmqnamlento de las entidades publlcas dando
y requerido para el cumplimiento de sus propdsitos y finalidades ct
medios y mecanismos ordinarios, no los pueden satisfacer; o la com
o del funcionamiento de-la ent/dad publica son de caracteristicas tar
reclaman conocimientos espeCIa//zados que no se pueden obtener Jel
la Iey le concede a las ent/dades estatales :

. Sobre el contrato de prestacmn de serwcxos profesmnales proplame

el soporte o el acompanam/ento necesano
ando estas por si solas, y a través de sus
plejidad de las actividades admln/stratlvas
especiales, 0 de una complej/dad tal, que
or los medios y mecan/smos normales que

Nte dlChO el fallo en CIta adu;o que

“En este sent/do y efectuando un. ana//SIs exc/us:vamente sobre I

S fundamentos /egales expuestos ‘serdn '

entonces conlratos de. “prestac;on ‘de servicios profes:onales" todos aquellos cuyo objeto esté determ/nado L
materialmenté por el desarrollo de act/wdades identificables é intangibles que /mpllquen el desempeno de un
esfuerzo o actividad tendients a' satisfacer necesidades de las entidades estatales en-lo relacionado.con la
gestién - administrativa’ o funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompafiandolas, apoyandolas o
sopon‘andolas al igual que'a desarrollar estas mismas actividades en aras de proporcionar, aportar, apunta/ar
reforzar-ia, gestién administrativa o su funcionamiente ‘con conocimientos especializados,: siempre y cuando
dichos- objetos estén encomendados’ a personas catalogadas de a uerdo con el ordenamiento jur/d/co como
profesmnales En suma, lo. caracter/st/co es el despllegue de- actividades que demandan la aprehensron de
competenCIas yhab/l/dades propias.de la formacién profeSIona/ 0 especializada de la persona natural 0 jurldlca

de manera que se trata de un saber /ntelect/vo cuallf/cado . :

101.- Por consrgwente e/ .uso de esta conoreta f/gura contractu / queda suped/tado a /as neces:dades a

sat/sfacer ‘por parte de ia Administracién Publica y.la. su;ec:/on al principio de planeacion; lo que encuentra su

_man/festaCIon pract/oa en.la elaboracién de los estiidios’ prewos a la- celebracion’ del negocio _/UI'IdICO pueses =

. allf donde deberan quedar mot/vadas con suficiencia las: razones que justifiquen que /a AdmlnlstraCIon recurra o
aun contrato de prestacmn de serwc:os profeSIona/es {. ) . . :

: Entre tanto en Sentencna T 253 del 04 de mayo de 2015 Magisfra'da Pbﬁe’hté Gli'oria -'
Stella Ortlz Delgado se manlfesto la naturaleza de los: contratos de prestacmn de

serwmos Y sus dlferenmas con'una reIaC|on laboral|indicando que: " " ‘ DR
(... ) La Corte detenmno que el contrato de prestacmn de ‘servicios con el Estado presenta las 5|gu1entes¥/. o

]
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caracterrstrcas : :

El contratrsta adquiere una obligacién de hacer para ejecutar labores énrazén a‘su experlencra capacrtacron
Sy formacron profesional en determinada materia. Entonces, el objeto contractual consiste en la realizacion
temporal de actividades relacionadas con el objeto yfi fnalldad para la cual fue creaday organizada la entidad.

El contratista goza de autonomia e independencia desde el punto de vistatécnico y crentrflco Lo anterror rmplrca '

que dispone de un margen de discrecionalidad en relacion con la eJecumon del objeto. contractual dentro del

plazo fijado, segun las estipulaciones acordadas

Se trata de un tipo de vinculacién excepcronal motivo por el cual su vrgen0|a es temporal es decir, por, el tiempo

indispensable para eJecutar el objeto contractual convenido. Por consiguiente, en caso de que las actividades

que se desarrollen por medlo de estos ¢contratos demanden una permanencia indefinida, que exceda su caracter

- excepcronal y temporal,-la’entidad tiene la oblrgacrén de adoptar las medldas y provrsmnes pertinentes para dar

cumplimiento al articulo 122 de la Carta Politica.

Este tipo de contratacion no da derecho al reconocimiento de las prestacrones derlvadas del contrato de trabajo

No obstante, si se acreditan las caracteristicas esenciales de la relacion laboral (prestacion personal del servicio,

salario y subordmamon) se desvirtuara la presuncion establecida en la norma y surgiré el derecho al pago de

las prestaciones somales en favor del contratista, en aplrcamon deI prlnC|p|o de la prlma0|a de la realidad sobre

las formas.

Adicionalmente, el articulo 2° del Decreto- 2400 de 1968 modrfcado por el Decreto 3074 del mismo afio,

establece:

“Se entiende por empleo el conjunto de funciones senaladas por la Constitucion, Ia ley, el reglamento o

asrgnadas por autorrdad competente que deben ser atendrdas por una persona natural

() .

Para el ejercicio de funciones de caracter permanente se créaran los empleos correspondrentes y en nlngun

caso, podran celebrarse contratos de prestamon de serwcros parael desempeno de tales funciones”. (Negnllas
fuera del texto)
La expresron resaltada fue demandada ante la Corte Constitucional, que en sentencia C 614 de 2009 fijé los
criterios que diferencian un contrato de prestacmn de servicios de una vmculacrén laboral. Esta Corporacion
estableci6 que, rndependrentemente dela denommacrén que las partes.asignen al contrato, existira una relacién
laboral cuando: “i) se presten servicios personales ii) se pacte una subordinacién que imponga el cumplimiento
de horarios o- condiciones de direccion directa sobre el trabajador v, |||) se acuerde una contraprestacron
econdmica por el servicio u oficio prestado.”

. En contraste, existira una relacién contractual regida por la Ley 80 de 1993 cuando: “i) se acuerde la prestacion
de servicios relacionadas [sic] con la administracion o funcionamiento de la entidad publica, ii) no se pacte
subordinacién porque el contratista es auténomo en el cumpllmlento de Ia labor contratada, i) se acuerde un

) valor por honoerarios prestados y, iv) la labor contratada no pueda realizarse .con personal de planta o se
i reqweran conocimientos especrahzados ( )". .

Ahora’ blen el objeto del presente contrato .se relaciona con las funmones del
departamento, contenidas en la Constitucién Politica de 1991, articule- 305, el
articulo 165 del Decreto Departamental 1-3-1638 del 23 de octubre de 2020 “Por el
cual se actualiza la Estructura de la Administracién Central del Depan‘amento del

" Valle del Cauca, se definen las funciones de sus dependenc/as, y-se dictan otras
disposiciones” y el proceso M3-P5 Promover la vivienda y el habitat del manual de
procesos de la entidad, esto es, se relacionan con el funcionamiento y gestion
administrativas del departamento del'Valle del Cauca.

Por conS|gmente la modalldad de seleccron del contratlsta para el presente contrato
sera la contratacion directa y el contrato a celebrar sera eI de prestaC|on de serV|C|os
profesmnales y/o de apoyo a la gestlon - C

De otro lado, en cumplrmlento de Io dlspuesto en eI numeral 2° del artrculo 5° del
Decreto Departamental 1-3-0023 del 07 de enero de 2020 se verifico la existencia
dela correspondrente autorizacion para el inicio de la contratacion del personal y la
Nﬁertrfcacwn de insuficiencia de personal expedldos por la Secretarla Prlvada eI
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