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RESPUESTA
OBSERVACIONES PROYECTO PLIEGO DE CONDICIONES

LICITACION PUBLICA No. LP-GB-008-2026
OBJETO: “MEJORAMIENTO DE LAS VIAS DEPARTAMENTALES CRUCE RUTA 6209 (SOTE),
CRUCE RUTA 5502 (LA BOMBA) Y PASO URBANO POR EL MUNICIPIO DE COMBITA EN EL
DEPARTAMENTO DE BOYACA.”

OBSERVACION PRESENTADA POR VEEDURIA CIUDADANA NACIONAL NO A LA CORRUPCION

Cartagena de Indias, Distrito Turistico y Cultural, vigencia 2026

Sefores:
ENTIDAD TERRITORIAL — ENTIDAD CONTRATANTE.
REFERENCIA: DERECHO A LA INFORMACION (LEY 1755 DE 2015).
ASUNTO: SOLICITUD DE PARTICIPACION EN AUDIENCIAS,
E- PUBLICACION DE OFERTAS
Cordial saludo,

ARNULFO MOLINA POLO, en mi calidad de veedor ciudadano y de conformidad con en lo
dlspuesb en el articulo 270 de la Constitucion Polmca de Colombia, articulo 86 de la Ley 80 de
1993, articulo 1° de la Ley 850 de 2003 y bos a los 8,9 y24 de laley 1712 de 2014, yen el
plencejercicio de las facultades manifiesto mi interés en participar e
informarme en todas y cada una ar su activided duranhe la etapa
precontractual, comractualy X

. fale de 1080 laLeyBSOde2003ydemasnonnas
concordantes, manifiesta su interés en acompanar y ejercer control social sobre los procesos
contractuales adelantados por esa Entidad. En este sentido, solicitamos respetuosamente la
realizacion de audiencias mixtas (presenciales ylo virtuales), asi como la publicacion
completa y oportuna de las ofertas allegadas en el acta de cierre de cada proceso Seleccion
Abreviada Licitacion Publica / Minima Cuantia u ofro

De igual manera. informamos que nuestra Comision Auditora hara uso de herramientas técnicas
e investigativas en diversas fuentes publicas e institucionales, con el fin de identificar posibles,
presuntos vicios administrativos, omisiones en las funciones del comité evaluador, asi
como presuntas irregularidades en los anexos documentales de los proponentes, siempre
bajo los principios de transparencia, imparcialidad y defensa del patrimonio plblico.

Durante la revision de los soportes presentados por el Proponente/ Consorcio/ Union Temporal,
se evidencia hallazgo que implica Una Situacion Atipica, que puede repercutir en Insumos
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Probatorios, que son la informacion o evidencia que, al analizarse, pemite probar o respaldar
una posible imegularidad 2n la contratacion publica.
Algunos elementos probatorios, enfre otros:

Documentos contractuales (pliegos, adendas, estudios previos, actas).
Ofertas de los proponentes y sus anexos.

Informe del comite evaluador.

Pantallazos del SECOP | o |l que evidencian omisiones o cambios.
Certificados falsos o con inconsistencias.

Firmas adulteradas, fechas modificadas, anexos ilegibles o incompletos.
Comparacion técnica entre lo exigido y lo ofertado.

Correos, comunicaciones oficiales, radicados.

Registros en bases publicas (RUES, RUT, RUP, antecadentes fiscales, disciplinanos).
10 Audios o videos de audiencias publicas donde se muestren imegulandades.
11. Consultas y estadisticas CONSULTA AFILIADOS COMPENSADOS

e N

Esimpothnteseﬁalar ue, aunque la entidad no incl ente
sus pliegos, estas n respaldo constituci y cipar y acceder a la
informacion necesaﬁa del proceso.

La veeduria puede propios her informacion y no esti
obligada a revelar sus , pues la Consti : 850 de 2003 protegen la
participacion ciudadana, | delasveedunasylaconﬁdmaﬁdaddequenes
denuncian imegularidades.

Revelar la identidad de los informantes afectaria el derecho a la participacion, podria
generar represalias y debilitar el control ciudadano. Por eso, la veeduria puede manejar
informacion reservada y no esta sometida a Ia obligacion de publicidad total como una
entidad estatal.

Finalmente, informamos que los correos electronicos y numeros telefonicos a los que
remitimos informacion corresponden Gnica y exclusivamente a los sefalados por los
oferentes, las entidades o cualquier otra parte dentro de las plataformas publicas.

El articulo 103 de la Constitucion Politica indica cuales son los mecanismos de participacion
democratica del pueblo en ejercicio de su soberania, asi como también reconoce Ia existencia de
asociaciones ciudadanas de distinia naturaleza, las que seran apoyadas por el Estado en cuanfo
asu organizacion, promocion y capacitacion, para que “constituyan mecanismos democraticos de
representacion en las diferentes instancias de participacion, concertacion, control y vigilancia de
Ia gestion puablica que establezcan.”

Asi mismo, el articulo 207 de la Carta delega al legislador la organizacion de los sistemas de
participacion ciudadana para la vigilancia de la gestion piblica.

Dentro de ese escenarnio, la Ley 124 de 1994 por la cual se dictan normas sobre mecanismos de
participacion ciudadana, consagro en el articulo 100 la constitucion de veedurias ciudadanas a
cargo de las organizaciones civiles, “con el fin de vigilar iz gestion publica, los resulfados de esta
ylapresbcaondelosservmspubhcos enaqueﬂosambd‘os aspectos y niveles en los que en

n normas sobre la organizacion y
funuonamaemodelasenbd del ord 34 coloca a la administracion
la obligacion de apoyar a las ¥ as del control social sobre su
gestion,colaboracion que ¢ 3 llevar un registro de las
observaciones hechas g : 0 a la informacion que
requieran para el egepbo de sus mnctme o’ Plan de Formacion de
Veedores a cargo del Departamento Admini 3.

principios bajo los cusles debe

El articulo primero de Ia ley en referencia desarrolia el co de veeduria ciudadana
asi:"ARTICULO 1° Definicion. Se entiende por Veeduria Ciudadana el mecanismo democratico
de representacion que le permife a los ciudadanos o a las diferentes organizaciones comunitanas,
ejercer vigilancia sobre el proceso de Ia gestion publica, frente a las autoridades, administrativas,
poiiticas, judiciales, electorales y legislativas, asi como Ia convocatoria de las enfidades pablicas
oprivadas encargadas de la ejecucion de un programa, proyecto, contrafo de Ia prestacion de un
“Dicha vigilancia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 270 de Is Constitucion Politica y
elarticulo 100 de Ia Ley 134 de 1.994, se sjercera en aquelios ambitos, aspectos y niveles en los
que,en forma total o parcial, se empleen los recursos publicos, con sujecion a lo dispuesto en ia
presenteley.

“Los representantes legales de las entidades publicas o privadas encargadas de la ejecucion de
un programa, proyecto, contrafo o de la prestacion de un servicio publico deberan por iniciativa
propia,u obligatoriamente a solicitud de un ciudadano o de una organizacion civil informar a los
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ciudadanosy a las organizaciones civiles a través de un medio de amplia difusion en el respectivo
nive! ferritorial, para que ejerza Ia vigilancia comespondiente.”

En cuanto a sus funciones, loz articulos 4° y 5° ibidem, las describieron cabalmente. - Sentencia
1311 de 2003 Consejo de Estado - Por otro lado, en lo que respecta a 1a injerencia que ostentan
las veedurias en la gestion o el desarrollo de la contratacion administrativa, lo cierto es que; El
articulo B8 de la Ley 80 de 1993 somete a los contratos estatales al control y vigilancia ciudadano,
cuya funcion esta dirigida a denunciar las actuaciones, hechos u omisiones gue constituyan
delitos, contravenciones o faltas observadas en el tramite de contratacion estatal, para lo cual
pueden solictar la informacion que necesiten, que sera suministrada por la entidad respectiva de
manera oportuna y diligente.

Por su parte, el articulc 9° del Decreto 2170 de 2002 describe la labor de las veedurias
ciudadanasen esta maternia, en el sentido de hacer “recomendaciones escritas y oportunas ante

las entidades que administran y ejecutan te fos organismos de control del Estado,
para buscar la eficiencia mshtuaond 3 tuacion de los funcionarios publicos”,
en cualquiera de las etapas d ; i forma, ordena la convocatoria
de esos organismospara re, r 0 L ,en el cual les suministraran
toda la informacion y docu i : ublicada en la pagina web de la
entidad.

desarmollode la libre concurrencia y 12

) tes, ya que existiria limitante en la
presentacion de ofertas a nivel nacional, por la rea

'ondeaudseneuaswmses

La utilizacion de los medios electronicos_beneficia ampliamente en el cumplimiento de los fines
estatales y. sobre todo, en la realizacion de los principios de la funcidn administrativa de
eficiencia, eficacia. transparencia y la celeridad gue deben orientar el desarrollo de sus funciones.
Mediante el uso de equipos digitales, se facilita |a adquisicion de obras, bienes y servicios.
Ademas, el uso de los medios electronicos obedece a la necssidad de estar acorde con las
exigencias actualesde la informatica. convirtiéndose la utilizacion de los medios electronicos
como un derecho.

Por todo lo expuesto previamente, se permite el suscrito precisar:

Es menester hacer uso de los mecanismos electronicos existentes, los cuales han sido
fortalecidosen los Ultimos tiempos, elio por razon de I3 situacion que hoy por hoy afronta nuestra
nacion y el mundo en general como consecuencia de la propagacion del virus SARS COV 2 —
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COVID 19, asi como por la inminente necesidad de satisfacer todas y cada una de las etapas de
la contratacion estatal, con el cumplimiento de los principios que resguardan la gestion publica
de manera integraly que posibilitan los controles preventivos que nos caracterizan como
Veeduria.

II. RELEVANCIA DE LOS MEDIOS ELECTRONICOS / MEDIO AMBIENTE

Asi las cosas, se reitera la importancia en la implementacion de medios que faciliten el
desarrollo de la contratacion estatal con altemnativas que no restrinjan el mismo Unicamente a
la presencialidad, Maxime Cuando En El Caso De Las Veedurias, Las Cuales Tienen
CompetenciaY Alcance Nacional existe un amplio compromiso por ejercer controles en una
gran cantidad de procesos, los que demandan recursos excepcionales y ademas implican que
nuestra funcion no se circunscribe a un solo proceso, todo lo contrario, a diferencia de quienes
ﬁmgecotmoferentesyproponenﬁesdebsrespecuvosproeesoselmlque
desempefiamos aunque es respons J xclusividad procesal, lo que significa
que en lo que respecta a i3 namos resulta indispensable el
reconocimiento como organis, de par L iona AD-HONOREM y a su
vez nos sean dadas todas vigilancia tal como lo ha
establecido |a ley, la j pmbia Compra Eficiente,
facultando asi el derecho a la informacion, la f ciade los procesos de
contratacién plbfica: -

Es importante resaltar. i Y 4 del 03 de abril de 2012 y el

decreto 2106 de 2019 ha énfasis en la.imp ,‘ Tdela politica "Cero Papel”, esto

conel propbsito de efectu i onDeFlu Documentales En Papel Por
Soportes Y Medios Electronics ados en la utilizacion de Tecnologias de la Informacion
y las Telecomunicaciones.

(...) Esta estrategia, ademas de los impacfos en favor del ambiente, fiene por objefo incrementar
Ia eficiencia administrativa. Con el fin de avanzar en la Politica de Eficiencia Administrativa y Cero
Papel en ia Administracion Publica, los organismos y enfidades destinatarias de la presente
directiva deberan identificar, racionalizar, simplificar, y aufomatizar los tramites y los procesos,
procedimienfos y servicios intemaos, conelpmposdodeelmmrdupbcvdaddeﬁmcmesyban‘eras
que impidan la oportuna, eficiente y eficaz prestacion del servicio en la gestion de las enfidades

()

La sentencia T-1028-2005 de la Corte Constitucional, instituyd que al momento de celebrarse el
cierre del proceso de hicitacidn plblica los documentos se convierten en plblicos en aras de
garantizar el principio de transparencia de la contratacion en aquiescencia de 1a Ley 80 de 1893,

La Ley 1712 de 2014, Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso ala Informacion Pdblica
Nacional, tiene por objeto regular el derecho de acceso a la informacion publica, los
procedimientos para el ejercicio y garantia del derecho y las excepciones a la publicidad de

informacion, y constituyeel marco general de la proteccion del ejercicio del derecho de acceso a
la informacion publica en Colombia. Ademas, Colombia Compra Eficiente, Concepto 243, Mar.
19/20. Indico Colombia Compra Eficiente, las tecnologias de la informacion y las
telecomunicaciones utilizadas por las entidades estatales deben permitir un intercambio de
mensajes de datos en tiempo real, para que las personas puedan ver y escuchar lo que pasa en
la audiencia, pero también escribir o hablar, garantizando |a participacion y la veeduria ciudadana.

Finalmente y de acuerdo con al articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, el cual indica
que se hara plblica todos y cada uno de los documentos que hacen parte integral del proceso de
seleccion, enestesenbdooomopamentegraldelpmoesoestaelactadeaenedelawal
solicitamossea un documento integro que contenga datos especificos tales como: Los Nombres
Completos, Nit, Numero De Cedula De Cada Uno De Los Integrantes De Los Consorcios Y
I/ O Union Temporal, Nombres Completos Personas Natural, Juridicas presentes la oferta en
el proceso licitatorio de Ia referencia.

‘en aras gara

Solicitamos muy respetuos 3
iva, la seguridad juridi

transparencia, seleccitn ol

£
a. PUBLICAR El medio electronico que s& de las audiencias

real-een de manera mixta
virtual / presencial, en & 3 3 250 de la referencia.

adjudicacion. La PUBLICACION o ; a SECOP |, y la habllnacuony
descargue ofertas en el SECOP IL = -

c. Se SOLICITA a !a entidad que reconozca expresamente que, desde la apertura del proceso
de seleccion, esta veeduria ejerce su derecho constitucional de acceso y control ciudadano, el
cual es libre, autdonomo y no depende de autorizacion institucional, pudiendo vigilar y requerir la
informacion relacionada con el proceso conforme a la Constitucion y la Ley 850 de 2003.

V. NOTIFICACIONES

El suscrito las recibe en la secrataria de su despacho en Cartagena de Indias D. T. y C., Bolivar.

Barrio El Bosque - Transversal 51A #21A - 50; E-mail polificacignesvesdunad@omaicom .
Teléfono:8855240 — Celular: 3116722558,

Atentamente,
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Respuesta.

Se informa que los links de audiencias se publicaran en la plataforma SECOP II.
Respecto a la publicacién y descarga de las ofertas, esta se realizard una vez se de apertura a las mismas

No se acepta la observacién, se le aclara al observante que el presente proceso de seleccién ain no se
ha aperturado, por tanto No se han recibido ofertas.

OBSERVACION PRESENTADA POR KASTOR S.A.S.

ASUNTO: Observacion al Pliego de Condiciones — Solicitud de aplicacion obligatoria del Decreto
0287 de 2026 (Medidas afirmativas para personas con discapacidad).

En mi calidad de interesado en el proceso de |a referencia, presento observacion formal
solicitando la incorporacion y aplicacién inmediata del Decreto 0287 del 19 de marzo de 2026, el
cual modifics el Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015.

Sustento Juridico:

1. Vigencia e Imperatividad: El Decreto 0287 de 2026 es una norma de orden publico y de
obligatorio cumplimiento desde su publicacion (1% de marzo de 2028). Al tratarse de una
norma que desarrolla mandatos constitucionales de proteccion especial (Art. 13 y 47 dela
C.P.), sus disposiciones sobre criterios de desempate, puntajes adicionales y ajustes
razonables deben integrarse a los procesos de seleccion en curso que no hayan cerrado la
etapa de recepcion de ofertas.

Z. Principic de Seleccion Objetiva: La Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015 exigen
que |2 contratacion estatal se ajuste 2 la realidad normativa vigente. lgnorar los beneficios
establecidos en el Decreto 0287 de 2026 para proponentes con discapacidad o que
vinculen dicho persenal, vulnera el principio de seleccidn objetiva v el derecho a la
igualdad de los oferentes que cumplen con tales condiciones.

3. Deber de Ajuste via Adenda: |a Entidad tiene el deber legal de proferir una Adenda que
ajuste el numeral de "Criterios de Evaluacion" y "Criterios de Desempate”, garantizando
gue las medidas afimativas del Decreto 0287 de 2026 sean efectivas y no se conviertan en
una barrera de acceso.

Pretensicn:

Solicito cordialmente que la Entidad Estatal incluya de manera expresa en el plisge de condiciones
definitive los puntajes y factores de preferencia octorgados por el Decreto 0287 de 2026, so pena
de viciar el proceso por desconocimiente de norma superior y configurar una posible causal de
nulidad del acto de adjudicacion.

Respuesta.

Se informa que no se dard aplicacién al Decreto 0287 de 2026, lo anterior teniendo en cuenta lo estipulado
en el documento emitido por Colombia Compra eficiente “ABC del Decreto 0287 de 2026”, en el cual dice
gue en el caso de los documento tipo estaré sujeto a que Colombia Compra Eficiente realice los ajustes
correspondientes en estos instrumentos, de acuerdo a lo anterior se modificara el pliego de condiciones,
en el sentido de eliminar lo correspondiente a este decreto.

LEl Decreto 0287 de 2026 aplica de inmediato en los documentos tipo?

No. La aplicacion del Decreto 0287 de 2026 en los documentos tipo esta sujeta a que
Colombia Compra Eficiente realice los ajustes correspondientes en estos
instrumentos

Esto se debe a que los documentos tipo requieren una adecuacidon técnica y
normativa previa para incorporar las medidas del sistema de preferencias.

Estos ajustes se realizaran en el menor tiempo posible, por lo que es importante estar
atentos a las actualizaciones que se expidan
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ARANGO
Secretario de Contratacion

p
B A
CA L' 3JUDITH RUIZ MARTINEZ

Directora Administrativa de Procesos de Seleccion

Proyecté: LADY ESPERANZA CARRENO SABOGAL
Profesional Externo
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