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DEPARTAMENTO DE POLICIA CASANARE
Yopal, 12 de Junio de 2026

1. ASPECTOS GENERALES DEL ESTUDIO PREVIO.

1. DEFINICION O IDENTIFICACION DE LA NECESIDAD Y ANALISIS DEL SECTOR

PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION COMO TECNICO AUXILIAR
DE ENFERMERIA EN LA UNIDAD PRESTADORA DE SALUD DEL

DEPARTAMENTO DE POLICIA CASANARE.
11 DESCRIPCIO

CLASIFICACION SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
N GENERAL DEL UNSPSC
OBJETO < -
ervicios de gestion, .
Servicios de .
80161500 serviclos profesion_a!es administracion de Servicios de apoyo Auxitiar de enfermeria
de empresa y servicios empresas gerencial

administrativos

El valor estimado para el presente contrato es la suma de DIECISEIS MILLONES
DOSCIENTOS VEINTIDOS MIL OCHOCIENTOS ONCE PESOS
($16.222.811,00) MCT

R VALOR TOTAL
iTEM RUBRO ¥ ESTIMADO, INLCUIDO VA
Yio DESAGREGACION | UNIDAD DESCRIPCION RECURSO CANTIDAD INLCUIDO VA, EXENTO DE VA'O
1 .2 v ALOR LOTE PRESUPUESTAL gXEExN'CI'L% IDDEO l\'glé Exc"gé%or SE WA
; U
ESTIMADO CORRESoNbA | CORRESPONDA
PRESTAR
SERVICIOS ~ DE
APOYO A LA
GESTION COMO
TECNICO
DECAS AUXILIAR DE 8 mases Y )
1 02-02-02-008-003 UPRES ENFERMERIA EN 16 wioto dias $2.602.590,00 515222.81190
LA UNIDAD
PRESTADORA DE
SALUD DEL
DEPARTAMENTO
DE POLICIA
CASANARE,
VALOR TOTAL ESTIMADO $16.222811,00/
1.3 CERTIFICACION —
PLAN ANUAL DE No. Fecha de Unidad Recurso Descripcion Cantidad u\rﬁé?'rio Valor totat
compras
ADQUIS'CIONES, PRESTAR SERVICIOS DE
APOYO A LA GESTION
GASTOS DE DECAS COMO TECNICO AUXILIAR 6 meses
FUNCIONAMIENTO | |t | rwoszozs | ose | UPRes | 16 | CSEWERMERACH L2 | Yo | sasozseom | stsz22s1100
A S DEL 28
Y/O INVERSION Y/O D’éb‘,i%mmgmo bE
POLICIA CASANARE.
V|GENC|AS Total $16.222.811,00

FUTURAS.

Contrato de Prestacién de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion,
descrito en el numeral 3 det Articulo 32 de la Ley 80 de 1993 “por la cual se expide
el Estatuto General de Contratacion de la Administraciéon Publica”, describe los
contratos de prestacion de servicios “como los que celebran las entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administraciéon o

1.3 CLASE DE
CONTRATO

N
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funcionamiento de la entidad. Estos contratos solo podran celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no pueden realizarse con personal
de planta o requeriran conocimientos especializados”

En la solicitud del “Concepto de disponibilidad de planta” efectuada mediante GS-
2025-014484-DISAN se requiri6 certificar si en la planta de personal de ia unidad
hay personal con la formacion académica como tecnico auxiliar de enfermeria,
que cumpla con las condiciones académicas, técnicas y humanas que garanticen
1.4 PERFIL Y un servicio éptimo y eficiente, segin Resolucion No. 0095 de 02 de marzo de

CALIDAD DE LOS ptin _
PROPONENTES 2026. Experiencia 06 (seis) meses

Persona natural con titulo de técnico auxiliar de enfermeria
Experiencia laboral: Seis meses (06)

No tener antecedentes judiciales

Proactividad en el desempefio de las actividades profesionales.

1.5 IDENTIFICACION DE LA NECESIDAD Y JUSTIFICACION

La Unidad Prestadora de Salud Casanare (UPRES-DECAS), como dependencia adscrita a la Direccién de
Sanidad de la Policia Nacional, tiene la responsabilidad de garantizar la prestacién integral, continua,
eficiente y oportuna de los servicios de salud a los afiliados y beneficiarios del Subsistema de Salud de la
Policia Nacional (SSPN), de conformidad con el Plan de Servicios de Sanidad Militar y Policial y las
disposiciones que regulan el Sistema de Salud de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional.

En cumplimiento de esta mision institucional, la UPRES-DECAS desarrolla actividades asistenciales
orientadas a la promocion de la salud, prevencién de la enfermedad, proteccién especifica, recuperacion y
rehabilitacion de la salud de la poblacién usuaria. Para el desarrollo de dichas actividades resulta
indispensable contar con talento humano asistencial idéneo que permita garantizar la adecuada atencion
de los pacientes y el cumplimiento de los programas institucionales.

Analizada la situacion actual de la Unidad Prestadora de Salud Casanare, se evidencia que la planta de
personal uniformado y civil existente no resulta suficiente para atender la totalidad de las actividades
asistenciales requeridas, particularmente aquellas relacionadas con la atencion primaria en salud, apoyo a
programas de promocién y prevencion, brigadas de salud, atencién domiciliaria, traslado asistencial basico
de pacientes, seguimiento de usuarios y apoyo operativo en los servicios de enfermeria.

Adicionalmente, mediante comunicacién oficial No. GS-2025-031633-DISAN del 14 de abril de 2025, se
expidio ia Constancia de Necesidades de Personal Asistencial No. 028-0-AS, identificando la necesidad
institucional de contar con un Técnico Auxiliar de Enfermeria para fortalecer la capacidad operativa de la
Unidad Prestadora de Salud Casanare.

La contratacién de este recurso humano permitira optimizar los procesos de atencion, garantizar la
continuidad de los servicios asistenciales, fortalecer las estrategias de promocion y prevencion, apoyar las
actividades de medicina domiciliaria y contribuir al cumplimiento de los indicadores institucionales en salud,
reduciendo riesgos asociados a la insuficiencia de personal asistencial.

El articulo 48 de la Constitucion Politica establece que la seguridad social es un servicio publico de carécter
obligatorio que debe prestarse bajo los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. Por su parte, el
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articulo 49 superior reconoce la salud como un servicio pablico esencial a cargo del Estado y garantiza el
acceso de todas las personas a los servicios de promocion, proteccion y recuperacion de la salud.

En concordancia con lo anterior, el Decreto Ley 1795 de 2000 dispone que el objeto del Sistema de Salud
de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional es prestar un servicio integral de salud en las areas de
promocién, prevencion, proteccion, recuperacion y rehabilitacion a sus afiliados y beneficiarios.

Asi mismo, la Resolucién No. 0267 del 25 de enero de 2023, expedida por la Direccion General de la Policia
Nacional, define la estructura orgénica interna y las funciones de la Direccién de Sanidad, estableciendo
como propésito fundamental la satisfaccion de las necesidades en salud de la poblacion afiliada al
Subsistema de Salud de la Policia Nacional.

La jurisprudencia constitucional ha reiterado que el derecho a la salud tiene caracter fundamental y que las
entidades responsables de garantizar su prestacién deben adoptar las medidas necesarias para asegurar
la continuidad y eficiencia del servicio, sin que las limitaciones administrativas, presupuestales o de
personal puedan convertirse en barreras para su acceso efectivo.

En consecuencia, la Direccion de Sanidad y sus Unidades Prestadoras de Salud tienen la obligacion legal
y constitucional de adoptar las medidas necesarias para asegurar la prestacion ininterrumpida de los
servicios de salud, lo cual incluye la contratacion de talento humano especializado cuando la capacidad
institucional resulte insuficiente para atender las necesidades del servicio.

De conformidad con lo establecido en el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, modificado y
complementado por la Ley 1150 de 2007 y reglamentado por el Decreto 1082 de 2015, las entidades
estatales podran celebrar contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestion cuando las actividades
no puedan realizarse con personal de planta o cuando se requieran conocimientos especializados.

En el presente caso, se encuentra acreditada la insuficiencia del personal existente para atender la totalidad
de las actividades asistenciales requeridas por la Unidad Prestadora de Salud Casanare, circunstancia que
hace procedente la contratacion de una persona natural con formaciéon como Técnico Auxiliar de
Enfermeria, quien ejecutara actividades de apoyo asistencial de manera auténoma e independiente, sin
subordinacién laboral y en los términos propios de un contrato estatal de prestacion de servicios.

La ejecucion contractual se desarrollara con plena autonomia técnica y administrativa por parte del
contratista, quien organizara la prestacion de sus servicios mediante agenda previamente concertada con
la supervisién contractual, conforme a las necesidades institucionales y al cumplimiento de los productos y
obligaciones contractuales.

La contratacion del Técnico Auxiliar de Enfermeria permitira:

Garantizar la continuidad y oportunidad en la prestacion de los servicios de salud.
Fortalecer los programas de promocion de la salud y prevencién de la enfermedad.

Apoyar la atencion primaria en salud como puerta de entrada al sistema.

Mejorar la capacidad de respuesta frente a las necesidades asistenciales de los usuarios.
Apoyar las brigadas de salud y actividades de salud operacional.

Contribuir al seguimiento y control de los programas institucionales.

Fortalecer las actividades de atencién domiciliaria y trasiado asistencial basico de pacientes.
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¢ Disminuir riesgos asociados a la insuficiencia de personal asistencial.
* Garantizar el cumplimiento de los fines misionales de la Direccién de Sanidad de la Policia
Nacionai.

La presente contratacion resulta juridicamente viable durante a vigencia de las restricciones previstas en
la Ley 996 de 2005, toda vez que el articulo 33 de dicha norma exceptla expresamente a las entidades |
sanitarias y hospitalarias de las limitaciones relacionadas con la contratacion directa.

La Corte Constitucional, mediante Sentencia C-1153 de 2005, precis6 que las restricciones de la Ley de
Garantias no pueden interpretarse de forma que comprometan la prestacion de servicios publicos
esenciales, particularmente el servicio de salud. ’

De igual manera, el Decreto 3518 de 2006 reconoce como entidades sanitarias aquellas que desarrollan |
actividades dirigidas a la preservacion de la salud humana y la salud publica, condicién que ostentan la
Direccién de Sanidad de la Policia Nacional y sus Unidades Prestadoras de Salud.

Adicionalmente, la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, mediante
Concepto C-161 de 2022, reiterd que las entidades sanitarias pueden adelantar procesos de contratacion
directa durante la vigencia de la Ley de Garantias cuando estos se encuentren orientados a garantizar la
continuidad de la prestacion del servicio publico de salud.

En el mismo sentido, las comunicaciones oficiales GS-2025-013440-SEGEN y GS-2025-018975-SEGEN
emitidas por la Secretaria General de la Policia Nacional precisaron que las restricciones contractuales
derivadas de la Ley 996 de 2005 no resultan aplicables a la Direccion de Sanidad y sus Unidades
Prestadoras de Salud cuando la contratacion se encuentre debidamente justificada y responda a
necesidades propias de la prestacion del servicio de salud.

En consideraci6n a la insuficiencia de personal asistencial existente, la necesidad permanente de garantizar
la continuidad y calidad en la prestacion de los servicios de salud, el cumplimiento de la mision
constitucional y legal asignada a la Direccién de Sanidad de la Policla Nacional y la existencia de
disponibilidad de recursos para atender la necesidad identificada, se requiere contratar un Técnico Auxiliar
de Enfermeria mediante contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestion, con el fin de fortalecer
la capacidad operativa de la Unidad Prestadora de Salud del Departamento de Policia Casanare,
garantizando la atenci6n integral, oportuna y eficiente de los afiliados y beneficiarios del Subsistema de
Salud de la Policia Nacional.

Finalmente, es_importante mencionar que mediante comunicacién_oficial No. G$-2025-018975-

SEGEN del 01/07/2025, suscrita por el sefior Brigadier General Hernan Alonso Meneses Gelves en
calidad de Secretario General de la Direccién de la Policia Nacional, con el asunto “orientaciones
enerales sobre el contrato de prestacién de servicios y apoyo a la estiéon”, realizé algunas

aclaraciones respecto del alcance de la Sentencia de Unificacién nimero 05001-23-33-000-2013-

01143-01 (1317-2016), proferida por la Seccién Sequnda del Consejo de Estado en cuanto a la

introduccién del pardmetro de treinta (30) dias habiles como margen entre la terminacién de un
contrato y el inicio de uno nuevo, asi:

[...]1b. Aclaracién sobre el alcance de la Sentencia de Unificacién— Consejo de Estado (SU 05001-23-33-
000 2013-01143-01)
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Uno de los aspectos més debatidos de dicha sentencia fue la introduccion del parédmetro de treinta (30)
dias héabiles como margen entre la terminacién de un contrato y el inicio de uno nuevo, lo cual se interpreto
erréneamente, en algunos escenarios de la contratacién publica, como una regla rigida que obligaba a las
entidades a suspender la vinculacién de contratistas por ese lapso.

No obstante, la misma Seccién Segunda del Consejo de Estado el 11 de noviembre de 2021 aclar6 que el
pronunciamiento no debe entenderse como una prohibicion, restriccion ni desincentivo para la celebracion
de contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion por parte de las entidades
puiblicas, por el contrario, se reitero que:

s La sentencia no impone limite temporal alguno para la celebracion sucesiva de contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con una misma persona.

e El pardmetro de los treinta (30) dias no fue establecido como un requisito para evitar el contrato
realidad, sino como un referente procesal exclusivamente aplicable cuando ya se ha demostrado
la existencia de una relacion laboral encubierta y con el fin de calcular la prescripcion de derechos
laborales o prestacionales exigibles.

e En tal sentido, los treinta (30) dias no constituyen una obligacién ni una camisa de fuerza, sino una
guia jurisprudencial para facilitar el anélisis judicial en eventuales litigios relacionados con la
existencia o no de solucién de continuidad entre vinculos contractuales sucesivos.

Lo anterior implica que las entidades publicas no estan sujetas a interrumpir forzosamente la contratacion
por 30 dias ni estan impedidas para renovar o celebrar contratos de prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestién de forma continua, siempre que se respeten los criterios legales que rigen este tipo
de contratos: temporalidad, excepcionalidad y ausencia de subordinacion.

Por lo expuesto, el Consejo de Estado busca evitar que se utilice el contrato de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién para cubrir de manera permanente funciones misionales o para
encubrir relaciones laborales, pero no restringe ni impone vacios temporales a la administracion para su
utilizacién legitima, cuando exista justificacion, planeaciéon adecuada y cumplimiento de los requisitos
legales.

[

b. Recomendaciones generales

[.]

Tener en cuenta la aclaracion de la Sentencia de Unificacién del Consejo de Estado, radicado 05001-23-
33-000 2013-01143-01 (1317-2016), en la cual se precis6 que el paréametro de los treinta (30) dias habiles
entre un contrato y otro no constituye una regla que limite la posibilidad de contratar nuevamente a una
persona natural, por lo tanto, en la planeacién contractual no es necesario abstenerse de contratar dentro
de ese término, siempre que se cumpla con los principios de necesidad, temporalidad y excepcionalidad.

[..]

En sintesis, el contrato de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion debe utilizarse de
manera excepcional, justificada y conforme a los principios y normas que rigen la contratacién publica. Su
correcta aplicacion previene riesgos jurldicos y asegura que la administracion actie con transparencia,
eficiencia y responsabilidad en el cumplimiento de sus fines.
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Negrilla y subraya, fuera del texto original.

Teniendo en cuenta lo anterior y con el fin de garantizar la continuidad, oportunidad, calidad y eficiencia en
la prestacion de los servicios de salud a los usuarios y beneficiarios del Subsistema de Salud de la Policia
Nacional, se hace necesario contar con personal de apoyo asistencial mediante contrato de prestacién de
servicios de apoyo a la gestion, observando los principios de necesidad, temporalidad y excepcionalidad
establecidos en la normativa vigente y en los lineamientos institucionales impartidos por la Secretaria
General de la Policia Nacional.

En tal sentido, para el presente proceso contractual no resulta aplicable el parametro de los treinta (30)
dias habiles entre la terminaciéon de un contrato y el inicio de uno nuevo, toda vez que la necesidad
institucional que se pretende satisfacer subsiste de manera permanente y responde a la obligacion
constitucional y legal de garantizar la prestacion continua del servicio publico esencial de salud, procurando
en todo momento el cumplimiento del criterio de ausencia de subordinacién en la ejecucién contractual.

Ahora bien, respecto del criterio de temporalidad, entendido como el tiempo estrictamente necesario para
suplir actividades que no pueden ser desarrolladas con el personal de planta existente, se evidencia que la
Unidad Prestadora de Salud Casanare no cuenta con suficiente talento humano asistencial para atender la
totalidad de las actividades propias del servicio. En consecuencia, se requiere el apoyo de un Técnico
Auxiliar de Enfermeria que contribuya al desarrolio de actividades relacionadas con la atencién primaria en
salud, toma de signos vitales y somatometria, orientacion a usuarios, captacién y seguimiento de
programas de promocion y prevencion, apoyo en brigadas de salud, asistencia en jornadas de salud
operacional, acompafiamiento a pacientes en programas de medicina domiciliaria, traslado asistencial
basico de pacientes cuando sea requerido, apoyo en la gestion documental y reporte de informacién
institucional, entre otras actividades necesarias para el adecuado funcionamiento de la Unidad Prestadora
de Salud.

Estas actividades constituyen funciones esenciales para el fortalecimiento de los procesos asistenciales y
administrativos de apoyo en salud, permitiendo optimizar la atencién de los usuarios, mejorar la cobertura
de los programas institucionales y garantizar el cumplimiento de los lineamientos impartidos por la Direccién
de Sanidad de la Policia Nacional.

Frente al criterio de excepcionalidad, la contratacién resulta necesaria mientras el Grupo de Talento
Humano adelanta los tramites correspondientes para la provision de los cargos vacantes existentes o la
adopcion de las medidas administrativas que permitan fortalecer la capacidad operativa de la Unidad
Prestadora de Salud Casanare. En consecuencia, la contratacién se configura como una medida
excepcional orientada a evitar afectaciones en la prestacion del servicio publico esencial de salud y a
garantizar la continuidad de la atencion de los usuarios y beneficiarios del Subsistema de Salud de ia Policia
Nacional.

De otra parte, respecto al criterio de ausencia de subordinacion, las actividades asignadas al contratista se
encuentran definidas como obligaciones contractuales especificas orientadas al cumplimiento de productos
y resultados asociados al objeto contratado. En desarrollo del contrato, el supervisor lnicamente efectuara
seguimiento y verificacion del cumplimiento de las obligaciones pactadas, asi como recomendaciones
orientadas a mejorar la calidad y oportunidad de los servicios prestados, sin que elio implique subordinacién
o dependencia laboral.

Asi mismo, el contratista conservara plena autonomia técnica y administrativa para la ejecucion de las
actividades contratadas, organizando de manera independiente la forma de cumplimiento de sus
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obligaciones mediante una agenda de actividades previamente concertada con la supervisién, sin que
exista control permanente sobre horarios de ingreso o salida, ni clausulas de exclusividad que limiten el
desarrolio de otras actividades académicas, profesionales o contractuales.

Aunado a lo anterior, respecto del parametro relacionado con los treinta (30) dias habiles entre un contrato
y otro como criterio utilizado para el analisis de eventuales reclamaciones relacionadas con contrato
realidad, es importante precisar que la Unidad Prestadora de Salud Casanare ha observado estrictamente
las condiciones propias de los contratos de prestaciéon de servicios y de apoyo a la gestion, garantizando
en todo momento la autonomia e independencia del contratista. En consecuencia, las actividades
desarrolladas por el Técnico Auxiliar de Enfermeria se ejecutaran bajo su propia responsabilidad y
autonomia técnica, sin configuracion de subordinacion laboral, en armonia con la jurisprudencia vigente y
los lineamientos institucionales establecidos, especialmente los contenidos en la comunicacién oficial GS-
2025-018975-SEGEN del 01 de julio de 2025.

2, ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS DEL PROCESO

UNIDAD NUMERO DEL NUMERO
CONTRATANTE Y CONTRATO Y FECHA OBJETO DE ACIERTOS PROBLEMAS
CONTRATISTA DE SUSCRIPCION PROCESO
Prestacién de servicios
DEPARTAMENTO DE profesionales como auxiliar de
POLICIA CASANARE 21-7-20011-21 enfermeria de la Unidad | "D =CRnS Contrato se NA
SANDRA LORENA 18/05/2021 Prestadora de Salud del 2021 ejecuto.
ACOSTA NIETO Departamento de  Policia
Casanare.
Prestacién de servicios
DEPARTAMENTO DE profesionales como auxiliar de
POLICIA CASANARE 21-7-20004-23 enfermeria de la Unidad Sgr\l?;scég céj"enctﬁ?sf: NA
SANDRA LORENA 01/03/2023 Prestadora de Salud del 06 2023 ninguna novedad
ACOSTA NIETO Departamento de  Policia
Casanare.
prestar servicios de apoyo a la
DEPARTAMENTO DE i gestion como técnico auxiliar Contrato se
POLICIA CASANARE 21:-7:20031-24 de enfermeria en la unidad iecutd sin NA
SANDRA LORENA 31/07/2024 prestadora de salud del mngt nca“n vedad
ACOSTA NIETO departamento de  policia
Casanare
prestar servicios
DEPARTAMENTO DE profesionales como tecnico c
POLICIA CASANARE 21-7-20031-25 auxiliar de enfermeria en la efergﬂf?sis: NA
S:ggg_/r\ALS'FS%A 24/07/2025 unidad prestadora de salud ninguna novedad

del departamento de policia
casanare

« Informacién verificada y aprobada por los funcionarios duefios de la necesidad que firman el presente
estudio previo.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

Ley 80 de 1993 dispone en el numeral 3 del articulo 32 los siguientes:

“ARTICULO 32. De los Contratos Estatales. Son contratos estatales todos los actos juridicos generadores de
obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado
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0 en disposiciones especiales, o derivados del gjercicio de la autonomia de la voluntad, asf como los que, a
titulo enunciativo, se definen a continuacion

(.)

3. Contrato de prestacién de servicios Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad.
Estos contratos s6lo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el

término estrictamente indispensable”.

Asi mismo, la Ley 1150 de 2007 en su articulo 2 dispone:

“De las modalidades de seleccién. La escogencia del contratista se efectuard con arreglo a las modalidades
de seleccion de licitacion publica, seleccién abreviada, concurso de méritos ¥ contratacion directa, con base
en las siguientes reglas:

()

4. Contratacion directa. La modalidad de seleccién de contratacién directa, solamente procedera en los
siguientes casos:

(-.)

h. Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucién de trabajos
artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales’.

En concordancia, el Decreto 1082 de 2015 en el articulo 2.2.1.2.1.4.9. Indica:

“ARTICULO 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion,
o para la ejecucién de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya
obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal,
asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacién de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a
determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos”.
(Negrita por el suscrito).

De otro lado, se pone de presente los lineamientos emitidos por la Seccion Segunda Sala de io Contencioso
- Administrativo del Consejo de Estado en Sentencia No. 050012333000201300114301 (1317- 2016) del
09/09/2021 mediante la cual unifica jurisprudencia respecto al contrato estatal de prestacion de servicios
profesionales y apoyo a la gestién y, que posteriormente, fue aclarada mediante sentencia de unificacién
05001-23-33-000-2013-01143-01 (1317-2016) de fecha 11 de noviembre de 2021, en el cual no prohibe su
celebracion por parte de las entidades publicas.

En una los apartes de la jurisprudencia dicen:
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“Por lo anterior, es del caso aclarar que esta corporacion en ningun momento ha pretendido desestimular la
utilizacién de este tipo de contratos; por el contrario, lo considera un importante instrumento de gestién publica
que apunta, fundamentalmente, a la solucién y atencién de determinadas necesidades de las diferentes
entidades y organismos de la Administracién”.

(..)

Por lo tanto, el término de treinta (30) dias habiles, a que alude la segunda regla de unificacion, tal como se
dijo en la sentencia del 9 de septiembre de 2021, debe entenderse como un indicador temporal para inferir
que no hay solucién de continuidad entre un contrato y otro sucedéneo, y solo para efectos de la
prescripcion de derechos laborales™.

(-e)

(iii) Es en la anterior hipétesis donde adquiere relevancia el término de los treinta (30) dias héabiles, el cual
tiene alcance uUnicamente para efectos de la prescripcion de derechos laborales, salariales y
prestacionales, sin perjuicio de reiterar que dicho término «(...) no debe entenderse como “una camisa
de fuerza” que impida tener en cuenta un mayor periodo de interrupcién, sino como un marco de
referencia para la Administracion, el contratista y el juez de la controversia de cara a determinar la no
solucién de continuidad» (Negrita por el suscrito).

Debido al analisis por parte de la jurisprudencia del Consejo de Estado, la Direccién de Sanidad emiti6 varios
comunicados oficiales relacionados con la finalidad de los contratos de prestacion de servicios profesionales
y apoyo a la gestion y los lineamientos para la realizacion de los estudios previo, entre elios, el oficio No. GS-
2021-060723-DISAN en la cual hace referencia al comunicado oficial No. GS-2021-059837-DISAN indicando
en uno de sus apartes lo siguiente:

“(...) esta Direccién no se puede desconocer que en virtud del articulo 48 de la Constitucién Politica y el
Decreto 1795 de 2000 se establece que el objeto del SSMP es prestar el servicio integral de salud en las
areas de promocién, prevencion, proteccioén, recuperacion y rehabilitacién del personal y sus beneficiarios del
SSPN, asi las cosas, el derecho fundamental a la salud es un servicio publico esencial, que hace parte de la
misionalidad del Sistema de Salud de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, para lo cual la Direccion
de Sanidad de la Policia Nacional, debe garantizar su prestacién de manera continua y eficiente a todos los
usuarios contribuyendo a garantizar su calidad de vida, satisfaciendo sus necesidades de salud a través de
la integridad de la administracién y prestacién de servicios de salud efectivos, por lo tanto, los derechos
constitucionales estan por encima de cualquier consideracién administrativa y presupuestal, maxime cuando
la planta del personal es insuficiente, no se cuenta con recursos humanos que presten servicios que requieren
ser especializados, por consiguiente la Direccién de Sanidad se ve completamente forzada a contratar
directamente en aras de garantizar dichos derechos constitucionales como la vida e integridad personal
(derechos fundamentales consagrados en el articulo 11 y 49 de la Constitucién Politica)”.

Asi mismo, indicaron lineamientos para la elaboracién de los estudios previo, asf:

1. La necesidad de contratacion debe estar debidamente sustentada desde el estudio previo, teniendo en
cuenta aspectos técnicos que soporten la mismas, tales como estudios técnicos de viabilidad donde se debera
tener en cuenta la adecuacién de volumen, productividad, horas contratadas y por supuesto el analisis del
mercado y del sector, que permita evidenciar la oferta y demanda de los servicios requeridos, entre otros,
resaltando que conforme a la nacionalidad de la Direccién de Sanidad, esta debe garantizar su prestacion de
manera continua y eficiente a todos sus usuarios y beneficiarios del Subsistema de Salud de Policia Nacional
- SSPN contribuyendo a garantizar su calidad de vida, satisfacer sus necesidades de salud a través de la
integridad de la administracion y prestacioén de servicios de salud efectivos de tal manera que se salvaguarden
sus derechos fundamentales a la vida y a la salud.

0]
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1. Es importante que en el estudio previo se determine cuél es el termino estrictamente necesario que
se requiere el cumplimiento de la obligaciones objeto del contrato, entendido ese término como lo define el
Consejo de Estado en la Sentencia de Unificacion como “este término representa el lapso durante el cual se
espera que el contratista cumpla con el objeto del contrato y con las obligaciones pactadas en el mismo, sin
perjuicio de las adiciones que presenten de forma excepcional para garantizar su cumplimiento”.

Por ende, los estudios previos realizados en el afio 2021 y en el afio 2022 en la modalidad de contratacion
directa mediante contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, se realiz6 conforme
a los lineamientos de la Direccién de Sanidad con fundamentos en el aseguramiento en la prestacion del
servicio de salud y garantizar los derechos fundamentales a Ia vida, salud, seguridad social y vida digna, para
el cumplimiento de la misionalidad de la institucion.

Posteriormente, el 17 de septiembre de 2022 mediante la expedicion la Directiva Presidencial No. 008 de
2022, en la cual expone en el numeral 1.1 lo siguiente:

1.1. CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION.

Las entidades publicas solo podrén celebrar contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestién cuando
estos sean estrictamente necesarios por el volumen de trabajo que tenga a su cargo su personal de
planta, o por la necesidad de conocimientos especializados. La necesidad de estos contratos debers
Jjustificarse detalladamente, caso a caso, en los documentos precontractuales, entre otros, con las
cifras de procesos, el niimero de proyectos, la gestién mensual, razones de la complejidad del servicio
a contratar y el tiempo durante el cual se requerirs ese apoyo, que en ningun caso tendra vocacion de
permanencia.

Cuando estos contratos sean necesarios por la insuficiencia del personal de planta, la respectiva entidad
iniciara la adopcién de las medidas que sean necesarias para asegurar que las correspondientes labores
puedan ser desarrolladas por su personal de planta lo més pronto posible.

Excepcionalmente se podran suscribir con recursos de proyectos de inversibn, contratos de prestacion de
servicios para apoyar la gestién de las entidades estatales. Al estructurarse nuevos proyectos de inversion,
el Departamento Nacional de Planeacién verificard la razonabilidad de los porcentajes que se incluyan en las
fichas de los proyectos para rubros como Gastos o Apoyo a la Gerencia del proyecto.

Las entidades publicas no podran justificar la celebracion de contratos de prestacion de servicios de apoyo a
la gestion por insuficiencia de personal de planta para evacuar el respectivo trabajo, si tales contratos serén
suscritos con personas naturales que ya tienen otros contratos de prestacién de servicios con otras entidades
publicas, lo cual verificarén previamente en la plataforma del SECOP. Tampoco si en sus plantas de personal
hay carpos en vacancia definitiva por més de 6 meses.

Cada representante legal verificara que la entidad que representa cumpla con lo establecido en esta directiva
en relacion con este tipo de contratos”.

Debido a la directiva presidencial, el 29 de diciembre de 2022 el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica en compariia de la Escuela Superior de Administracién Publica expiden fa Circular Conjunta No. 100-
005-2022 en la cual determina a la entidades del sector central y descentralizado de la Rama Ejecutiva del
Orden Nacional y Territorial el deber de observar los lineamientos para la contratacién de prestacion de
servicios y de apoyo a gestion a partir del 01 de enero de 2023, entre otras cosas, asi:
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Los destinatarios de la presente circular deberadn vincular, mediante contrato de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion previsto en la ley de contratacién estatal, unicamente al personal que
requieran de acuerdo con las finalidades que la misma ley prevé y autoriza para esta modalidad de
contratacion.

La contratacion directa a través del contrato de prestacién de servicios y de apoyo a la gestién deberé tener
un término de duracién de cuatro (04) meses, plazo este durante el cual los 6rganos, organismos y entidades
de la rama ejecutiva del orden nacional y territorial deberan elaborar los estudios técnicos requeridos y
establecer la planta temporal de personal necesaria y suficiente que supla las necesidades misionales y
administrativas que se requieran *

E! 30 de diciembre de 2022 la Directora de Sanidad mediante comunicado oficial No. GS-2022-085130-DISAN
informa a los Jefes de la Unidad Prestadora de Saiud lo siguiente:

“1. Concepto No. GS-2022-04918-SEGEN del 05 de diciembre de 2022 respecto de la viabilidad de NO
interrupcién para los contratos de prestacién de servicios asistenciales (médicos y de personal de la salud
de apoyo), la Secretaria General de la Policia Nacional indico:

“... Finalmente y de conformidad con las consideraciones que anteceden, se estiman expresada una vez mas
la posicién de esta dependencia, en el sentido de sefialar que las restricciones a la contratacion pablica
prevista ya sea en el ordenamiento juridico o jurisprudencial, deben ser individualmente consideradas por la
Direccién de Sanidad, sus RASES y UPRES, en lo que atafie a su misién, que consiste en prestar el servicio
publico esencial en salud a sus afiliados y beneficiarios, razén por la cual podré celebrar la contratacion que
resulte necesaria para garantizar la prestacién del servicio esencial de salud conforme las reglas y
procedimientos sefialados en la normativa que orienta la actividad contractual del Estado y las previstas
internamente para dicho fin ...” (Subrayado y negrilla fuera del texto).

2. Frente a los contratos de prestacion de servicios administrativos se debera verificar analizar y determinar
para cada caso en particular la viabilidad de interrupcién por un periodo de treinta (30) dias habiles, entre
la finalizacién de un contrato y la ejecucién del siguiente, como término de la no solucion de continuidad, el
cual, en los casos que se exceda, podra flexibilizarse en atencién a las especiales circunstancias que el juez
encuentre probadas dentro del plenario.

..)

Por ultimo, informa la Directora de Sanidad a los ordenadores del gasto RASES y UPRES, que “(...) deberan
garantizar el cumplimiento de la misionalidad de la Direccién de Sanidad de la Policia Nacional que no es
otra sino la prestacion del servicio de salud al policia y su familia en condiciones de accesibilidad, oportunidad,
seguridad, pertenencia y continuidad, tal como fo establece el Sistema Obligatorio de Garantia de la Calidad
en Salud (SOGCS); reiterando que la no prestacion del servicio de salud va en contra del principio de
oportunidad de que trata el H. Consejo de Estado y pueda dar lugar a condenas por responsabilidad del
estado en virtud del articulo 90 constitucional derivadas de procesos de reparacién directa, asi como
sanciones impuesta por fallo de tutela”.

Seguidamente, el 05 de enero de 2023 la Direccién General de la Agencia Nacional de Contratacién Publica
- Colombia Compra Eficiente- y el Director del Departamento Administrativo de la Funcion Publica adoptan
lineamientos para la celebracion de contratos de prestaciéon de servicios profesionales y apoyo a la gestion,

/'3-
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conforme a marco juridico aplicable y a las observaciones de la jurisprudencia constitucional y del Consejo
de Estado, entre los lineamientos exponen unas excepciones para aquellos contratos que por necesidad se
puede contratar por un plazo mayor a los 4 meses, sin exceder el término de la vigencia fiscal respectiva, en
la cual debera expresar de forma “expresa y clara las razones por las que se opta por un plazo de ejecucion
mayor a los cuatro (4) meses, asi como los motivos por los cuales resulta conveniente proveer tal necesidad
a través de un contrato de prestacién de servicios’.

Luego el 10 de enero de 2023 el Director General de la Policia Nacional de Colombia mediante comunicado
No. GS-2023 - 000850 —~ SEGEN, suscribe un alcance al comunica oficial No. GS-2023-000314-SEGEN, en
la cual complementa el contenido de la informacién y pone en conocimiento los lineamientos para la
celebracion de contratos de prestacion de servicios y apoyo a la gestion conforme a ia uGltima circular,
disponiendo que los contratistas de prestacién de servicios ejecuten sus funciones con autonomia e
independencia propia, evitando actuaciones de las que puede colegirse la existencia de subordinacion,
dependencia o encubrimiento de una relacién laboral.

Asi mismo, en el estudio previo se debe justificar las actividades que no pueda encomendarse con personal
de planta 0 que requieran conocimiento especializados, para efectos, la Direccién de Talento Humano
certificara si existe o no disponibilidad de planta de acuerdo a los perfiles requeridos.

Uno de los apartes importante y que es necesario en la justificacion de los estudios previos es el siguiente:

‘(...) La necesidad de estos contratos deberé justificarse detalladamente, caso a caso, en los
documentos precontractuales, entre otros, con las cifras de procesos, el numero de proyectos, la
gestion mensual, razones de la complejidad del servicio a contratar y el tiempo durante el cual se
requerira ese apoyo, que en ningun caso tendréa vocacién de permanencia’.

En el citado documento indico en los numerales 5 y 6 lo siguiente:

“5. Los ordenadores del gasto deberén prever que para la vigencia 2023, no se podrén suscribir contratos por
un periodo a cuatro (4) meses. Esto sin perjuicio de las eventuales adiciones o Ia suscripcién de los nuevos
contratos que se requieran para garantizar la permanencia y continuidad de la prestacién del servicio.

6. Es preciso aclarar, que de manera excepcional, las unidades policiales podrén celebrar los contratos con
plazo de ejecucion mayores a los cuatro (4) meses, por lo que, debers expresarse en forma clara en el
respectivo estudio previo, las razones por las que se requieren establecer un plazo mayor, asi como los
motivos por los cuales resulta conveniente proveer tal necesidad a través de un contrato de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, en lugar de la creacién de un empleo de la planta temporal.

(..).

Posteriormente, el 17 de enero de 2023 la Directora de Sanidad, Brigadier General SANDRA PATRICIA
PINZON CAMARGO mediante comunicado oficial No. GS-2023-002344-DISAN informa los lineamientos
sobre los contratos de prestacion de servicios profesionales y apoyo a la gestién, indicando un resumen de
las circulares emitidas por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica y Colombia Compra Eficiente,
asi como los comunicados oficiales suscritos por el Director General de la Policia Nacional; de igual forma,
hace referencia a las observaciones expuesta por el Ministerio de Trabajo en radicado 08SE20221000064657,
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en la que sefiala que la creacion de plantas temporales en el tiempo determinado por el Departamento
Administrativo de la Funcién es dificil consecuciéon en 4 meses, asi:

“Se observa que la expedicién de la circular no conté con la previa articulacién que las normas antes citadas,
imponen, y por lo mismo, dar por sentado los estudios de cargas laborales necesarios para adelantar el
proceso de formalizacion laboral puedan ser realizados cuatro (4) meses sin las apropiaciones presupuestales
correspondientes, por cuanto el tramite de las entidades publicas ya se surtié y se cerré ante el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, no solo dificulta la gestion administrativa de las entidades publicas, sino que
imponen una carga imposible de ejecutar en los tiempo que la circular establece”

En el presente comunicado, la Directora de Sanidad expone los siguientes argumentos relacionados con la
misionalidad de la Direccién de Sanidad, en los siguientes términos:

“La Direccion de Sanidad de la Policla Nacional de la Policfa Nacional tiene el deber de legal y Constitucional
de garantizar el derecho fundaméntale a la salud al policia y su familia, brindando las atenciones en salud de
manera oportuna y continua las 24 horas del dia, los 365 dias del afio, sobre lo cual es importante tener en
cuenta los pronunciamientos de la Honorable Corte Constitucional (...) indicando, apartes de la sentencia T-
266 de 2012, T-188 de 2013, T-322 de 2018 y T-239 de 2019 en la que tienen relacion con el principio de
continuidad en el servicio de salud, derecho a la salud, al acceso al servicio de salud, continuidad e
integralidad en el servicio publico de salud — en la prohibicion de anteponer barreras administrativas para
negar el servicio.

De igual forma, expone la aplicacion del articuio 48 de la Constitucién Politica:

“Articulo 48. La Seguridad Social es un servicio ptblico de caracter obligatorio que se prestara bajo la
direccion, coordinacion y control del Estado, en sujecién a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad, en los términos que establezca la Ley. Se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable
a la Seguridad Social. El Estado, con la participacion de los particulares, ampliara progresivamente la
cobertura de la Seguridad Social que comprendera la prestacién de los servicios en la forma que determine
la Ley. La Seguridad Social podré ser prestada por entidades publicas o privadas, de conformidad con la ley.
No se podrén destinar ni utilizar los recursos de las instituciones de la Seguridad Social para fines diferentes
a ella. La ley definira los medios para que los recursos destinados a pensiones mantengan su poder adquisitivo
constante”. (Negrita fuera del texto original).

Asi como objeto del Decreto 1795 de 2000 y concluye con los siguientes argumentos asl:

“(...) la Direccién de Sanidad de la Policla Nacional debe garantizar su prestacién de manera continua y
eficiente a todos sus usuarios contribuyendo a garantizar su calidad de vida, satisfaciendo sus necesidades
de salud a través de la integridad de la administracion y prestacion de servicios de salud efectivos, por lo
anterior, se evidencia que los derechos constitucionales a la vida y la salud estan por encima de cualquiera
consideracion administrativa.

Motivo por el cual, méaxime cuando la planta del personal es insuficiente, no hay certeza sobre viabilidad de
crear empleos temporales en 4 meses, y no se cuenta con recursos humanos que presten servicios que
requieren en algunos casos ser especializados, la Direccion de Sanidad requiere contratar directamente al
personal de la salud, profesionales y técnicos necesarios para garantizar dichos derechos constitucionales
por un tiempo superior a los 4 meses, en aras de garantizar la continuidad de dichos servicios.
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Sin embargo, en atencion a las respectivas circulares, se debe consignar en los estudios previos la
Justificacion por la cual el profesional por més de 4 meses, en razén de las necesidades del servicio de la
Direccién de Sanidad y la motivacién por la cual no se puede crear el empleo temporal. Sobre este itimo
aspecto, corresponde al Grupo de Talento Humano realizar el respectivo estudio técnico que indi ue

si es viable o no la creacién de Ia planta temporal para la Direccién de Sanidad.

En resumen, es viable la contratacién de Contratos de Prestacién de Servicios Profesionales y de Apoyo a la
Gestion, siempre y cuando se cumplan los siguientes requisitos:

1. Se exprese claramente las razones por las cuales dicha contratacion por mas de 4 meses, lo cual
debera quedar consignado en el estudio previo.

2. No existan cargos vacantes en la planta de personal, cuyas funciones sirvan para cubrir dicha
necesidad de personal requerida.

3. Se justifique el motivo por el cual no es viable la creacién del empleo temporal para el objeto
contractual, en este caso es necesario que se indique por parte del Grupo de talento Humano.
i es viable o no la creacion de la planta temporal, en caso de ser viables, deben indicar
cuantos cargos se podria crear mediante esta modalidad y cuéales y cuantos contratos de

prestacié6n de servicios profesionales y apoyo a la gestion se podrian reemplazar.

Sin perjuicio de lo anterior, tener a consideracién en dicha justificacién lo mencionado el Ministerio del trabajo
en comunicado 08SE20221000064657, en la que sefiala que la creacion de plantas temporales en el tiempo
determinado por el Departamento Administrativo de la Funcién es de dificil consecucién en 4 meses, y que

como se mencioné anteriormente, la Direccién de Sanidad tiene el deber de prestar el servicio de salud

de forma continua las 24 horas al dia, los 365 dias del afio, para poder garantizar los derechos
constitucionales a la vida y la salud de nuestros policial y sus familias, los cuales estin por encima
de cualquier consideracién administrativa, motivo por el cual resultaria recurrir a un empleo de carécter
temporal que a la fecha no existe, y sobre el cual existe incertidumbre respecto la viabilidad de que se pueda
crear en un término de 4 meses’.

Por lo anterior y atendiendo a los lineamientos jurisprudenciales y del ultimo comunicado de la Direccion de
Sanidad No. GS-2023-002344-DISAN, para efectos de cumplir con la misionalidad y asegurar la continua
prestacion del servicio de salud, es necesario la contratacion de un profesional en salud para que desde si
ambito profesional coadyuve a la garantia en la prestacion de servicios de salud que permita el mejoramiento
de la calidad de vida de los pacientes que pertenecen al subsistema de salud de la Policia Nacional.

. D. CONTRATACION DIRECTA. Reglamentada por el numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007
y Capitulo 2, Seccion 1, Subseccion 4, Articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015; y el capitulo Il numeral
4 de la Resolucion 03049 de 2014, expresan:

Contratacion de prestacion de Servicios Profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de
trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, literal h) del
numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y articulo 2.2.1.2.1.4.9. Del Decreto 1082 de 2015

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal; asi
como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a
determinadas personas naturales, debe justificar esta situacién en los estudios y documentos previos.
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Para este tipo de contratos, se debera revisar lo dispuesto en el numeral 2.2.4.2.5.2 de la Resolucién 03049
de 2014.

DECRETO 1068 DE 2015 ARTICULO 2.8.4.4.5. Condiciones para contratar la prestacion de servicios. Los
contratos de prestacion de servicios con personas naturales o juridicas, s6lo se podran celebrar cuando no
exista personal de planta con capacidad para realizar las actividades que se contrataran.

Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo, entidad, ente publico o persona
juridica, es imposible atender la actividad con personal de planta, porque de acuerdo con los manuales
especificos, no existe personal que pueda desarrollar la actividad para la cual se requiere contratar la
prestaci6n del servicio, o cuando el desarrollo de la actividad requiere un grado de especializacion que implica
la contratacién del servicio, o cuando aun existiendo personal en la planta, éste no sea suficiente, la
inexistencia de personal suficiente deberé acreditarse por el jefe del respectivo organismo.

Tampoco se podran celebrar estos contratos cuando existan relaciones contractuales vigentes con objeto
igual al del contrato que se pretende suscribir, salvo autorizacién expresa del jefe del respectivo drgano, ente
o entidad contratante. Esta autorizacién estard precedida de la sustentacion sobre las especiales
caracteristicas y necesidades técnicas de las contrataciones a realizar.

Igualmente se da aplicabilidad a la Ley 996 de 2005 (Ley de Garantias Electorales) Articulo 33. Restricciones
a la contratacion publica. Durante los cuatro (4) meses anteriores a la eleccién presidencial y hasta la
realizacioén de la eleccién en la segunda vuelta, si fuere el caso, queda prohibida la contratacién directa por
parte de todos los entes del Estado.

Queda exceptuado lo referente a la defensa y sequridad del Estado, los contratos de crédito publico, los
requeridos para cubrir las emergencias educativas, sanitarias y desastres, asi como también los utilizados
para la reconstruccion de vias, puentes, carreteras, infraestructura energética y de comunicaciones, en caso
de que hayan sido objeto de atentados, acciones terroristas, desastres naturales o casos de fuerza mayor, y
los que deban realizar las entidades sanitarias y hospitalarias.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes
a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los
relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artfsticos que solamente puedan encomendarse a
determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos.

SentenciaT-286A/12“PRINCIPIO DECONTINUIDADEN ELSERVICIO DESALUD- Prestacion del servicio
debe ser continuo y no puede ser interrumpido siibitamente.

Para la Corte Constitucional la proteccion del derecho a la salud implica la continuidad en la prestacion de los
servicios de salud. Esto, significa que el Sistema de Seguridad Social en Salud debe asegurar la permanente
atencion médica requerida por los usuarios hasta obtener el restablecimiento de su salud. es responsabilidad
de las entidades promotoras de salud no suspender los tratamientos médicos iniciados de manera
injustificada, por razones administrativas o presupuestarias, porque no es admisible constitucionalmente
interrumpir o abstenerse de prestar un tratamiento médico una vez éste se haya prescrito y comenzado a
suministrarse, pues
se incurriria en el desconocimiento del principio confianza legitima. Esta Corporacion ha reconocido que el
paciente tiene una expectativa legitima en que las condiciones y calidades de un tratamiento prescrito, no
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sean interrumpidas subitamente antes de la recuperacién o estabilizacion del mismo, o por lo menos
otorgando un periodo minimo de ajuste que le permita continuar la prestacion del servicio con el mismo nivel
de calidad y eficacia.” (Subrayas fuera del texto).

Sentencia T-188/13 "DERECHO A LA SALUD-Vulneracién al imponer barreras administrativas y
burocraticassDERECHO DE ACCESO AL SERVICIO DE SALUD-Debe ser sin demoras y cargas
administrativas que no les corresponde asumir a los usuarios.

La jurisprudencia de esta Corte al analizar las diferentes vuineraciones al derecho a Ia salud, ha evidenciado
que los usuarios se tienen que enfrentar a multiples trabas administrativas y burocréticas para poder acceder
a la prestacion del servicio de salud. Estas barreras atrasan la prestacion del servicio, aumentan el sufrimiento
de las personas y muchas veces tiene consecuencias graves en la salud de los usuarios, como las siguientes:
a) Prolongacién del sufrimiento, que consiste en la angustia emocional que les produce a las personas tener
que esperar demasiado tiempo para ser atendidas y recibir tratamiento; b) Complicaciones médicas del estado
de Salud, esto se debe a que la persona ha tenido que esperar mucho tiempo para recibir la atencion efectiva,
lo cual se refleja en el estado de salud debido a que la condicion médica empeora; c)Dafio permanente,
cuando ha pasado demasiado tiempo entre el momento en que la persona acude al servicio de salud y hasta
el momento en que recibe la atencién efectiva, empeorando el estado de salud y por lo tanto generandole una
consecuencia permanente o de largo plazo; d) Discapacidad permanente, se da cuando el tiempo transcurrido
es tal entre el momento que el paciente solicita la atencién y hasta cuando la recibe, que la persona se vuelve
discapacitada; e) Muerte, esta es la peor de las consecuencias, y se puede dar cuando la falta de atencidn
pronta y efectiva se tarda tanto que reduce las posibilidades de sobrevivir o cuando el paciente necesita de
manera urgente ser atendido y por alguna circunstancia el servicio es negado. Sin duda alguna la imposicién
de barreras administrativas y burocraticas, que impiden la prestacion, pronta, adecuada y efectiva del servicio
de salud tiene consecuencias perjudiciales en la salud de las personas, y en la medida en que las condiciones
del paciente empeoren, necesitara una mejor atencién o Ia prestacién de servicios de mayor complejidad, lo
que implicara una erogacién econémica mayor a la inicialmente requerida de haberse prestado el servicio de
manera oportuna y con calidad.” (Subrayas fuera del texto).

SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA SUJ-025-CE-S2-2021/Contrato estatal de prestacion de
servicios, relacién laboral encubierta o subyacente, temporalidad, solucién de continuidad, pago de
prestaciones sociales, aportes al sistema de Seguridad Social en salud

CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA Sentencia
de unificacién por importancia juridica

PRIMERQO: Unificar la jurisprudencia de la Seccion Segunda del Consejo de Estado, en el sentido de precisar
las siguientes reglas en las relaciones laborales encubiertas o subyacentes:

(i) La primera regla define que el concepto de «término estrictamente indispensable», al que alude el numeral
3.% del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, es el sefialado en los estudios previos y en el objeto del contrato, el
cual, de acuerdo con el principio de planeacién, tiene que estar justificado en la necesidad de la prestacion
del servicio a favor de la Administracion, de forma esencialmente temporal y, de ninguna manera, con animo
de permanencia.

En base a la Unificacién del término de interrupcion o solucion de continuidad, En ese sentido, la Sala
considera adecuado establecer un periodo de treinta (30) dias habiles como indicador temporal de la no
solucion de continuidad entre contratos sucesivos de prestacion de servicios, sin que este, se constituya una
camisa de fuerza para el juez contencioso.
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Por tal motivo encontramos la siguiente regla, cuando las entidades estatales a las que se refiere el articulo
2 de la Ley 80 de 1993 celebren contratos de prestacion de servicios en forma sucesiva con una misma
persona natural, en los que concurran todos los elementos constitutivos de una auténtica relacién laboral, se
entendera que no hay solucién de continuidad entre el contrato anterior y el sucedaneo, si entre la terminacion
de aquél y la fecha en que inicie la ejecucién del otro, no han transcurrido mas de treinta (30) dias habiles,
siempre y cuando se constate que los objetos contractuales y las obligaciones emanadas de ellos son iguales
o similares y apuntan a la satisfaccion de las mismas necesidades.

Posteriormente, el H. Consejo de Estado mediante sentencia de unificacién 05001-23-33-000-2013-01143-01
(1317-2016) de fecha 11 de noviembre de 2021, ACLARA la sentencia Radicado No. 13717-2016, sobre los
contratos de prestacion de servicios (con radicado 05001233300020130114301) en la cual no prohibe, no
limita o desestimula su celebracién por parte de las entidades publicas

Ademas, aclaré que esa providencia tampoco impone ningun tipo de regia temporal para poder volver
a vincular a contratistas que han terminado de ejecutar el respectivo convenio por prestaciéon de
servicios y asi evitar que este se convierta en un contrato realidad. Los 30 dias habiles que deberian pasar
entre la fecha de terminacion de una vinculacion y la fecha de inicio de la siguiente para que se entienda que
hay solucién de continuidad solo tienen cabida si se evidencia que hay un contrato realidad y exclusivamente
para contabilizar la prescripcion de los derechos laborales y prestacionales aplicables, subrayé la
Sala. Esto significa que a los contratos de prestacién de servicio que si estan sujetos a la ley (articulo
32.3 de la Ley 80 de 1993) no se les impuso ningtin limite temporal.

Sin embargo, aclar6é también que el limite de 30 dias entre la terminacion de una relacion contractual y el
inicio de la siguiente debe entenderse como un indicador para inferir que no hay solucién de continuidad entre
uno y otro contrato de prestacion de servicios y ello iinicamente para el calculo de la prescripcion de los
derechos exigibles en el marco de la relacion laboral que aili se terminé gestando.

Ello “sin perjuicio de reiterar que dicho término «(...) no debe entenderse como “una camisa de fuerza” que
impida tener en cuenta un mayor periodo de interrupcién, sino como un marco de referencia para la
Administracion, el contratista y el juez de la controversia de cara a determinar la no solucién de continuidad»”.

“Por lo tanto, el término de treinta (30) dias hébiles, a que alude la segunda regla de unificacién, tal como se
dijo en la sentencia del 9 de septiembre de 2021, debe entenderse como un indicador temporal para inferir
que no hay solucién de continuidad entre un contrato y otro sucedéneo, y solo para efectos de la prescripcion
de derechos laborales’

4, CRITERIOS DE SELECCION

4.1. ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS
Este aspecto se verificara en el Anexo 2 Especificaciones Técnicas Minimas
4.1.1. EXPERIENCIA PROPONENTE
No aplica
4.1.2 NIVEL DE EDUCACION O NIVEL ACADEMICO

Educacion recibida en entidades educativas debidamente reconocidas ante el Ministerio de Educacion
asociada al nivel Técnico en Auxiliar de enfermeria.
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4.1.3 EXPERIENCIA

Experiencia laboral de seis (06) meses; Asi como se establece en Resolucién 0095 del 02 de marzo de
2026 “Por la cual se establecen las tablas de perfiles y honorarios de las personas naturales que
celebren contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gesti6én con la Direccién
de Sanidad de la Policia Nacional y se dictan otras disposiciones”.”

Articulo 3 fijar los requisitos minimos de formacion académica y experiencia del personal asistencial y
administrativo para la contratacion por prestacién de servicios y apoyo a la gestion del nivel pais dl nivel pais
de la Direccion de Sanidad de la Policia Nacional, de la siguiente manera:

No Denominacién

Requisitos

14 Técnico asistencial o Administrativo

Titulo: Técnico

Experiencia laboral: Minimo Seis, (6) meses de
experiencia segun en la Resolucion 0095 del 02 de marzo
de 2026 “Por la cual se establecen las tablas de perfiles y
honorarios de las personas naturales que celebren
contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion con la Direccion de Sanidad de la
Policia Nacional y se dictan otras disposiciones”.

4.1.4 EXPERIENCIA DEL PERSONAL

No aplica

4.1.5 CAPACIDAD OPERATIVA

No aplica

4.1.6 OTRAS CONDICIONES TECNICAS VERIFICABLES

Para prestacion de servicios profesionales se debe anexar, los siguientes documentos adicionalmente.

PERSONA NATURAL.:

a)

Carta de solicitud de los servicios (El duefio de la necesidad debe indicar nombre del cargo,
nombre de la unidad, tipo de contrato al seleccionar libre nombramiento y remocion o prestacion
de servicios, valor total del contrato)

Carta de aceptacion y ofrecimiento de los servicios. Firmada la carta por el contratista y el
Hoja de vida funcién publica actualizada SIGEP |l firmada por el contratista y en PDF (el duefio
Publicacién proactiva declaracién de bienes y rentas y registro de conflicto de intereses

Fotocopia de cédula de ciudadania al 150 % (No se aceptan imagenes en word)

o duefio de la necesidad.

% de la necesidad)

? (descargar Gestor del SIGEP II)
?))

Fotocopia de diplomas - bachiller, pregrado y posgrado, si lo requiere el contrato {en el contrato
debe presentar la Resolucion de convalidacion si estudié en el exterior y titulos deben estar
debidamente registrados en el sistema educativo colombiano)
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g)
h)

s)

B

u)

v)

w)
X)
Y)
z)
aa)

bb)
cc)
dd)

ee)

ff)

gg9)
hh)

Fotocopia de acta de grado — bachiller, pregrado y posgrado

Tarjeta profesional (para los profesionales) y/o constancia de tramite de la tarjeta profesional
(unicamente para los profesionales que estan reglamentados por Ley. Esta informacion se
encuentra publicada en la pagina del Departamento Administrativo de la Funcién Publica)
RETHUS (para todos los profesionales, tecnélogos o técnicos del area de la salud)

Inscripciéon secretaria de salud Bogota y/o municipio si debe realizar inscripcion (areas
relacionadas con salud)

Certificado de antecedentes de la profesién

Documentos que acrediten la experiencia en la profesion u ocupacion

Titulo de educacion media. Tribunal ético de enfermeras profesional ley 911 de 2004 DISAN,
gue esté vigente

Fotocopia de libreta militar autenticada menores 50 afios (con namero y graduacion de la
institucion militar. de la CIRCULAR EXTERNA UNICA CVCE VR 3)

Certificados antecedentes judiciales Policia Nacional (inferior a 3 meses)

Certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la procuraduria general de la nacion
(inferior a 3 meses)

Certificado boletin de responsabilidad fiscal de la Contraloria General de la Republica (inferior
a 3 meses)

Certificado del sistema nacional del registro de medidas correctivas Policia Nacional de
Colombia, inferior a 3 meses de conformidad con el Decreto Nacional 1070 del 2016, el cual se
puede descargar por el ciudadano

Certificado en linea de inhabilidades de contratacion para personas naturales que ejercen como
contratistas de entidades publicas — Ley 1918 del 12/07/2018 (habilidades e inhabilidades)
Registro de Deudores Alimentarios Morosos (REDAM) (inferior a 3 meses)

Certificado delitos sexuales cometidos contra menores de 18 afios ley 1918 de 2018 (inferior a
3 meses)

Certificado vigente de Registro Unico Tributario (RUT) expedido por la direccion de impuestos
y aduanas nacionales DIAN (este documento debe verificar que el tipo de actividad economica
sea igual a ia del contrato) (inferior a 3 meses)

Formato de informacion a terceros - firmado

Certificacion bancaria sobre cuenta activa (vigencia maxima tres meses)

Constancia de afiliacion a fondo de pension

Curso de integridad, transparencia y lucha contra la corrupcién (vigencia 3 afios)

Examen médico ocupacional expedido por una entidad autorizada IPS. (Vigencia de tres aflos)
(tener en cuenta el profesiograma personal asistencial/administrativo y edad)

Consentimiento informado (documento no controlado)

Certificacion unidad de valor tributario UVT de la vigencia anterior

Declaracién de confidencialidad y compromiso con la seguridad de la informacién contratistas
o terceros - Formato 1DT-FR-0016

Constancia persona natural no obligada a llevar contabilidad ~ Colombia compra eficiente
SECOP 1l

Pantailazo usuario SIGEP

Pantallazo usuario SECOP - Que aparezca como PROVEEDOR

Lista de contratos del proveedor con el sector publico o privado — Colombia compra eficiente
SECOP I

(It) Autenticacion de cedula y hueilas ante notaria - Solo para proceso de seleccion

No aplica

4.1.

CONDICIONES TECNICAS ADICIONALES DE CALIFICACION Y SU JUSTIFICACION):
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POLICIA NACIONAL

No aplica

42. EVALUACION ECONOMICA Y FINANCIERA
No aplica

4.3.1. EVALUACION ECONOMICA

No aplica
4.3.2. FACTORES ADICIONALES DE CALIFICACION Y SU JUSTIFICACION:

No aplica
4.3.3. CRITERIOS DE DESEMPATE

No aplica
5. CONDICIONES DEL CONTRATO O DE LA ORDEN DE COMPRA

S.1.  LUGAR DE ENTREGA O LUGAR DE PRESTACION DEL SERVICIO

La prestacion de los servicios profesionales, se realizaran en las instalaciones de la Unidad Prestadora de
Salud del Departamento de Policia Casanare, ubicado en la diagonal 15 No. 13B - 05, Yopal y en caso de
ser necesario donde la necesidad del servicio requiera e! Jefe de la Unidad Prestadora de Salud Casanare

5.2. FORMA DE EJECUCION

EI CONTRATISTA se compromete con la POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA ~UNIDAD PRESTADORA DE
SALUD CASANARE, a prestar sus servicios como TECNICO AUXILIAR EN ENFEMERIA, ejecutara el
contrato por un término de ocho (08) horas diarias, cuarenta y cuatro (44) horas semanales para un total de
ciento noventa (190) horas mensuales de acuerdo a lo establecido en la Resolucién 0095 del 02 de marzo

de 2026 “Por /a cual se establecen las tablas de perfiles y honorarios de las personas naturales que celebren

contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la Direccién de Sanidad de la

Policia Nacional y se dictan otras disposiciones”.

53. PLAZO DE EJECUCION

PERIODO A CONTRATAR TIEMPO VALOR POR MES | VALOR TOTAL
2026 SEIS (06) MESIEASS YSIETE(T) | 5260259000 | $16.222.811.00
TOTAL | $16.222.811.00

El plazo para la prestacion del servicio objeto del presente contrato de seis meses y siete dias contados a

partir de la entrega de la carta de inicio o la aprobacién de la garantia Gnica.

54. FORMA DE PAGO
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La Unidad Prestadora de Salud Casanare, se obliga a pagar el valor del presente contrato al contratista, por
mensualidades vencidas a razéon de DOS MILLONES SEISCIENTOS DOS MIL OCHOCIENTOS ONCE
PESOS ($2.602.811,00) M/CTE correspondiente a 8 horas diarias, 44 horas semanales |, 190 horas
mensuales conforme a lo descrito en la Resolucién 0095 del 02 de marzo de 2026 “Por /a cual se establecen
las tablas de perfiles y honorarios de las personas naturales que celebren contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la Direccion de Sanidad de la Policia Nacional y se dictan ofras

disposiciones”.

El pago se efectuara en los términos establecidos por la ley siempre y cuando EL CONTRATISTA presente
los documentos requeridos por la unidad para efectuar el pago. Estos documentos soportes, deberan estar
acompafiados del recibo a satisfaccion de la prestacion del servicio expedido por el Supervisor dei contrato,
previo cumplimiento de los tramites administrativos y fiscales vigentes y conforme con los cupos de PAC
autorizados por la Direccion del Tesoro Nacional, en ningiin momento la aprobacién de cupos de PAC sera
impedimento para la ejecucion del contrato por parte del CONTRATISTA, de los documentos que se
enumeran a continuacion:

v Cuenta de cobro original o Factura Electronica debidamente aprobada por el Supervisor.

v Informe de actividades

v Planilla de pago en estado PAGADA (Salud, Fondo de Pensiones, Administradoras de Riesgos

laborales), de conformidad con el Decreto 1273 de 2018 “ARTICULO 2.2.1.1.1.7 Pago de

cotizaciones de los trabajadores independientes al Sistema de Seguridad Social Integral. El pago

de las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral de los trabajadores independientes

se efectuara mes vencido, por periodos mensuales, a través de la Planilla Integrada de

Liquidacién de Aportes (PILA) y teniendo en cuenta los ingresos percibidos en el periodo de

cotizacion, esto es, el mes anterior”

Recibido a satisfaccion por parte del supervisor del contrato (RAS).

Se debera subir al SECOP |l la informacion de la ejecucion del contrato, planes de pago y demas

requisitos para su normal verificacién en este sistema.

v Comunicacién sobre si es declarante o no de los impuestos a que haya lugar (en el municipio que
preste el objeto de trabajo con su respectivo porcentaje).

AN

NOTA: El contratista debera cargar las cuentas de cobro a la piataforma SECOP |l desde su usuario con el
fin de que el funcionario responsable de tesoreria cargue los respectivos comprobantes de PAGO. (Una vez

entregada y aprobada por Central de Cuentas).

El pago se realizar4 mensualmente dentro de los quince (15) dias calendario una vez presentado el
documento soporte, de acuerdo al derecho a turno sefialado en el articulo 19 de la Ley 1150 de 2007 y la
programacion del Plan Anual de Caja (PAC).

Si los documentos en referencia son devueltos por la oficina de central de cuentas de la UNIDAD
PRESTADORA DE SALUD CASANARE, por inconsistencias como la falta de informacion o mal
diligenciamiento de los mismos, la OFICINA DE CENTRAL DE CUENTAS DEL DEPARTAMENTO DE
POLICIA CASANARE, se obliga a la asignacién nuevamente del turno, siempre y cuando se hubieren
subsanado las observaciones y se haya cumplido con el tramite documental dentro del plazo indicado.

Todas las demoras que se presenten por estos conceptos seran de responsabilidad del CONTRATISTA, quien
no tendra por ello derecho al pago de intereses o compensacion de ninguna naturaleza. Lo mismo se predicara
en el caso de que el CONTRATISTA no elabore y presente el recibo a satisfaccion a ia UNIDAD
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PRESTADORA DE SALUD CASANARE. La supervision del contrato estara a cargo de un funcionario de Ia
Unidad Prestadora de Casanare o quien este delegue

5.5.  SUPERVISOR, INTERVENTOR Y/O COORDINADOR

La supervision del contrato sers ejercida por el Jefe de la Unidad Prestadora de Salud o quien este delegue,
quien actuara como el canal oficial de comunicacién con el contratista, El supervisor sera responsable de
verificar la correcta ejecucién del objeto contractual y el cumplimiento de Ias obligaciones mediante la
validacion del informe mensual de actividades y la certificacion de la ejecucion de actividades efectivamente
realizadas en cuanto a la prestacion del servicio, conforme a los parametros de la Resolucion 0095 de 2026.

El desarrollo de sus funciones, el supervisor coordinara con el contratista la disponibilidad de los recursos
fisicos (consuitorios u oficinas) y el acceso a las plataformas institucionales, asegurando que la prestacion del
servicio sea arménica con las necesidades con las necesidades de la ordenacion del gasto. Es deber del
supervisor velar por que la relacién contractual se mantenga dentro del marco autonomia técnica y
administrativa, absteniéndose de impartir 6rdenes directas de caracter laboral o disciplinario, enfocando su
gestion exclusivamente en la verificacién de los planes de trabajo, actividades, metas asistenciales
(RIAS/MATIS) (si aplica) o metas de apoyo a la gestion pactadas, sirviendo como soporte técnico para la
liquidacién de honorarios

5.6. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

Las obligaciones del contratista estan descritas en el Anexo OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA
5.7. OBLIGACIONES DE LA POLICIiA NACIONAL

Las obligaciones de la Policia Nacional estan descritas en el Anexo OBLIGACIONES DE LA POLICIA
NACIONAL

6. FORMA Y PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION

La forma de adjudicacion del presente proceso se efectuara en forma total de acuerdo a lo establecido en
el Decreto 1082 de 2015.

7. ESTIMACION, TIPIFICACION, ASIGNACION DE RIESGOS Y DETERMINACION DE GARANTIAS.

La estimacion, tipificacion y asignacion de riesgos y determinacion de garantias estan descritos en el anexo del
presente estudio de conveniencia y oportunidad.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del decreto 1082 de 2015 De la no obligatoriedad de
qarantias. En la contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en la secci6n 3° “garantias”
subseccion 1 “generalidades” capituio 2 titulo | parte Il del decreto 1082 DE 2015, no es obligatoria y la
justificacion para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos.

“Teniendo en cuenta lo anterior, es claro mencionar que dada la naturaleza y el objeto del contrato se debe
qir p q q gos g p p J por cuanto se

exigir pélizas que mitiguen los riesgos que se puedan resentar durante la ejecucién del contrato
trata de servicios de salud.
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. ESTUDIO DEL SECTOR
1. ANALISIS DE LA DEMANDA

NO APLICA, la Unidad Prestadora de Salud Casanare se rige segun lo dispuesto a la Resolucién 0095 del
02 de marzo de 2026 “Por la cual se establecen las tablas de perfiles y honorarios de las personas
naturales que celebren contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con
la Direccién de Sanidad de /a Policia Nacional y se dictan otras disposiciones”.”

2. ANALISIS DEL MERCADO
DESCRIPCION DEL MERCADO

NO APLICA, la Unidad Prestadora de Salud Casanare se rige segtn lo dispuesto a la Resolucion 0095 del
02 de marzo de 2026 “Por la cual se establecen las tablas de perfiles y honorarios de las personas
naturales que celebren contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con
la Direccion de Sanidad de la Policia Nacional y se dictan otras disposiciones”.”

3. ANALISIS DE LA OFERTA

NO APLICA, la Unidad Prestadora de Salud Casanare se rige segun lo dispuesto a la Resolucién 0095 del
02 de marzo de 2026 “Por la cual se establecen las tablas de perfiles y honorarios de las personas
naturales que celebren contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con
la Direccién de Sanidad de la Policia Nacional y se dictan otras disposiciones”.

4, MONEDA A CONTRATAR

El servicio se contratara en pesos colombianos

5. ANALISIS DE PRECIOS

NO APLICA, la Unidad Prestadora de Salud Casanare se rige segln lo dispuesto a la Resolucion 0095 del
02 de marzo de 2026 “Por la cual se establecen las tablas de perfiles y honorarios de las personas
naturales que celebren contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con
la Direccién de Sanidad de la Policia Nacional y se dictan otras disposiciones”.

5.1. PRECIOS REFERENCIA SECOP (OTRAS ENTIDADES)

Teniendo en cuenta el objeto del proceso a contratar, no se realiza consuita en el SECOP toda vez que los
honorarios se cancelan al técnico de acuerdo a lo descrito en la Resolucién de honorarios que se encuentra
vigente la Resolucién 0095 del 02 de marzo de 2026 “Por la cual se establecen las tablas de perfiles y
honorarios de las personas naturales que celebren contratos de prestacién de servicios profesionales
y de apoyo a la gestién con la Direccién de Sanidad de la Policia Nacional y se dictan otras
disposiciones”.
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ENTIDAD -
CONTRATANTE OBJETO Nlt:JEMCEHR: DDEE;UCS%PSI-'P‘&.'.OONY NUMERO DE PROCESO VALOR
Y CONTRATISTA
N/A N/A N/A N/A N/A

« Informacién verificada y aprobada por los funcionarios duefios de la necesidad que firman el presente
estudio previo.

5.2.  PRECIOS HISTORICOS

El precio histérico no sera tenido en cuenta ya que los honorarios se cancelaran acorde a la Resolucién 0095
del 02 de marzo de 2026 “Por la cual se establecen las tablas de perfiles y honorarios de las personas
naturales que celebren contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a Ia gestién con
la Direccién de Sanidad de la Policia Nacional y se dictan otras disposiciones”,segun las horas por las
cuales se va a contratar al Tecnico.

. ENTIDAD NUMERO DE VALOR VALOR UNITARIO

ITEM CONTRATANTE Y CONTRATO DESCRIPCION UNITARIO PROYECTADO CON
CONTRATISTA IPC

N/A N/A N/A N/A N/A N/A

+ Informacién verificada y aprobada por los funcionarios duefios de la necesidad que firman el presente
estudio previo.

5.3. PRECIOS DE CATALOGO O PORTALES WEB

Se hizo la consulta respectiva en la tienda virtual donde se pudo evidenciar que no existe acuerdo marco de
precios relacionado con el servicio de técnico en auxiliar de enfermeria para la UPRES Casanare

BIEN O SERVICIO FECHA EMPRESA VALOR

N/A N/A N/A N/A

« Informacién verificada y aprobada por los funcionarios duefios de la necesidad que firman el presente
estudio previo.

5.4. PRECIOS DE MERCADO

Teniendo en cuenta el objeto del proceso a contratar, no se realiza analisis de precios de mercado toda vez
que los honorarios se cancelan al profesional de acuerdo a lo descrito en la Resolucion de honorarios gue se
encuentra vigente la Resolucién 0095 del 02 de marzo de 2026 “Por la cual se establecen las tablas de
perfiles y honorarios de las personas naturales que cefebren contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a Ia gestién con la Direccién de Sanidad de la Policia Nacional y se dictan
otras disposiciones”,

N/A N/A N/A N/A — N/A

VALOR TOTAL N/A N/A N/A N/A
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« Informacién verificada y aprobada por los funcionarios duefios de la necesidad que firman el presente
estudio previo.

5.5 ANALISIS DEL VALOR ESTIMADO

No aplica, la Direccion de Sanidad se rige segun la Resolucién 0095 del 02 de marzo de 2026 “Por la cual
se establecen las tablas de perfiles y honorarios de las personas naturales que celebren contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la Direccién de Sanidad de la Policia

Nacional y se dictan otras disposiciones”.

VALOR TOTAL N/A N/A N/A N/A N/A

+ Informacion verificada y aprobada por los funcionarios duefios de la necesidad que firman el presente estudio
previo.

5.6 VALOR ESTIMADO DE LA CONTRATACION

VALOR TOTAL
MA
anionunmano | icupotva
DESAGREGACION RECURSO DESCRIPCION CANTIDAD . EXENTO DE IVA O
LOTE DESTINOG VA, EXENTO DE IVA
PRESUPUESTAL EXCLUIDO DE IVA
O EXCLUIDO DE IVA SEGON
SEGUN CORRESPONDA
CORRESPONDA
PRESTAR SERVICIOS DE
APOYO A LA GESTION
COMO TECNICO AUXILIAR
DECAS DE ENFERMERIA EN LA 6 mesesy7
1 02-02-02-008-003 16 OEaes P DA PRESTADORA Be oo $2.602.590 $16.222,811,00
SALUD DEL
DEPARTAMENTO DE
POLICIA CASANARE
total $16.222.691,00

Capitan CRISTIAN DAVID
Jefe Unidad Prestadora de Salud Casanare

Subintendente %XQC ORIA MONTES GARAY

Responsable He seguimiento contractual
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Documentos Anexos al Estudio Previo:

Los documentos seleccionados en la siguiente lista, aplican para el proceso de contratacion directa-
prestacion de servicios profesionales de apoyo a la gestién cuyo objeto es PRESTAR SERVICIOS DE APOYO
A LA GESTION COMO TECNICO AUXILIAR DE ENFERMERIA EN LA UNIDAD PRESTADORA DE SALUD
DEL DEPARTAMENTO DE POLICIA CASANARE.

Aplica
Anexos
Certificacién de la necesidad
Especificaciones técnicas minimas
Constancia de idoneidad y experiencia (aplica para prestacion de servicios profesionales)
Estimacion, tipificacion, asignacion de riesgos y determinacion de garantias
Analisis del riesgo y forma de mitigarlo.

Ficha técnica

Obligaciones de la policia nacional (no aplica para minima cuantia)

O o0oocopoaoag

Obligaciones del contratista (no aplica para minima cuantia)

Aplica Formularios adjuntos al estudio previo

Factores de verificacién y ponderacion.
Apoyo a la industria nacional
Indicacion de trato nacional

Experiencia del proponente

Certificacién de contratos para acreditacién de experiencia proponente extranjero sin sucursal o
domicilio en Colombia

Clasificacién proponente extranjero

Acuerdo de confidencialidad (obligatorio)

Sistema de gestion de la seguridad y salud en el trabajo (obligatorio)
Compromiso anticorrupcion (obligatorio)

Capacidad financiera

Certificacion de compromiso del fabricante y/o oferente

O 0 0o0o0oo0ooooooaao

Certificacion de la capacidad técnica
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1 Personal, experiencia y tiempos de dedicacion minimos

O Carta de compromiso postventa

Otros documentos adjuntos al Estudio Previo

1. Carpeta blanca 4 aletas (documentos sin legajar).
2. Constancia de idoneidad y experiencia (firmada por el duefio de la necesidad).

3. Foto tamafio postal 9 x12, de frente, a color, impresa en papel fotografia pegada en el centro de una
hoja blanca tamafio carta).

4. Carta de solicitud de los servicios (El duefio de la necesidad la dirige al contratista actividades, plazo
de ejecucion, honorarios mes y valor total del contrato).

5. Carta de aceptacion y ofrecimiento de los servicios Firmada (el contratista la dirige el duefio de la
necesidad).

6. Hoja de vida funcion publica actualiza del SIGEPII; firmada por el contratista y por el duefio de la
necesidad.

7. Publicacién proactiva declaracion de bienes y rentas y registro de conflicto de interés (descargar
desde el SIGEPII).

8. Fotocopia de cédula de ciudadania al 150%.

9. Fotocopia de diplomas-bachiller, pregrado y postgrado, si el titulo del contratista fue en el extranjero
debe presentar la Resolucion de convalidacion del titulo en Colombia.

10. Fotocopia de acta de grado-bachiller, pregrado y postgrado.

11. Tarjeta profesional (para las profesiones que requieren la presentacion de la tarjeta profesional o
matricula y que estan reglamentadas por Ley. Esta Informacién se encuentra publicada en la pagina
del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

12. Rethus (para todos los profesionales, tecnélogos o técnicos del area de la salud).

13. Inscripcidn en la secretaria de salud Bogota y/o municipio o departamento donde haya realizado la
suscripcion (areas relacionadas con la salud).

14. Certificacion de antecedentes de la profesion (certificado tribunal de ética médica Antecedentes
Disciplinarios para Médicos, Consejo Superior de la Judicatura comisién nacional de disciplina
judicial-Antecedentes Disciplinarios para Abogados, Certificado Tribunal de Etica Odontologia -
Antecedentes Disciplinarios para Odontélogos, Tribunales Deontologicos y Bioéticos de Psicologia
Antecedentes Disciplinarios para Psicologos, Colegio Nacional De Bacteritlogos-Antecedentes
Disciplinarios para Bacteri6logos, Tribunal Nacional Etico Enfermeria- Antecedentes Disciplinarios
para Enfermeros, Consejo Nacional de Trabajo Social Antecedentes Disciplinarios para Trabajadores
So Sociales, Consejo Profesional de Administracion de Empresas Antecedentes Disciplina de
Empresas, Consejo Profesional Nacional de Ingenierias Antecedentes Disciplinarios para Ingenieros,
Arquitectos, Bioingenieros Consejo Nacional de Bibliotecologia - Antecedentes Disciplinarios para
Bibliotectlogos y Tecnélogo en Bibliotecologia Junta Central de Contadores - Antecedentes
Disciplinarios para Contadores Publico, ETC.), todos estos soportes por separado en formato PDF.
Se aclara que, para los profesionales en salud, se debe anexar también la inscripcién en el RETHUS
de las entidades encargadas para in verificacion de autorizacion del ejercicio de la profesion y
ocupacion) Todos estos soportes por separado en formato PDF. Se aclara que, para los profesionales
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en salud, se debe anexar también lo Inscripcién en el RETHUS de las entidades encargadas para la
verificacion de autorizacion del ejercicio de la profesion y ocupacion).

15. Documentos que acreditan la experiencia de acuerdo con la Resolucion 193 del 14 de mayo del 2024
DISAN, o la que esté vigente.

16. Tribunal de atica meédica, Tribunal ética de enfermeras profesionales, consejo superior de la
judicatura, antecedentes disciplinarios segtin corresponda al perfil, con fecha de expedicion menor a
tres meses.

17. Fotocopia de libreta militar caballeros menores de 50 anos (consultar la numeral acreditacién de la
situacién militar, de la CIRCULAR EXTERNA UNICA CCE VR 3).

18. Certificados antecedentes judiciales Policla Nacional (interior a 3 meses).

19. Certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la procuraduria general de la nacién (inferior
a 3 meses).

20. Certificado boletin de responsabilidad fiscal de la contraloria (inferior a 3 meses).

21. Certificado del sistema nacional de registro de medidas correctivas de la Policia Nacional de
Colombia, (inferior a 3 meses de conformidad con lo establecido en la ley 1801 de 2016, el cual sera
constatado por Ia direccion de sanidad.

22. Consulta en linea de inhabilidades de quienes hayan sido condenados por delitos sexuales cometidos
contra menores de 18 afios, ley 1918 del 12/07/2018 (para asistenciales y administrativos).

23. Registro de Deudores Alimentarios Morosos (REDAM).

24. Certificado vigente de Registro Unico Tributario (RUT) expedido por la direccion de impuestos y
aduanas nacionales DIAN, los contratistas deben verificar que la actividad econémica este
actualizada.

25. Formato de informacién a terceros-firmado.

26. Certificacion bancaria sobre cuenta activa (vigencia maximo tres meses).

27. Constancia de afiliacion a Entidad Promotora de Salud. (EPS) como independiente.
28. Afiliacion voluntaria ARL

29. Constancia de afiliacién a fondo de pension.

30. Examen médico ocupacional expedido por una entidad autorizada IPS, (vigencia de tres 3 afios)
(tener en cuenta el profesiograma personal asistencial/ administrativo y edad).

31. Consentimiento informado (documento no controlado).
32. Certificacién unidad de valor tributario UVT de la vigencia anterior.

33. Declaracion de confidencialidad y compromiso con la seguridad de la informacién contratistas o
terceros - Formato 1DT-FR-0016.

34. Constancia persona natural no obligada a llevar contabilidad - Colombia compra eficiente SECOP I
35. Lista de contratos del proveedor con el sector publico o privado - Colombia compra eficiente SECOP |i.

LISTA DE CHEQUEO DOCUMENTOS PARA CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION- ASISTENCIALES.

Al personal asistencial se le solicitaran los mismos documentos que a los contratistas
administrativos. Adicionalmente los cursos que se relacionan a continuacién, de acuerdo al perfil
requerido.
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Curso de Apoyo Vital Cardiolégico Avanzado (ACLS) y Curso de Soporte Vital Basico (BLS)
para los médicos especialistas, médicos generales y enfermeros profesionaies (vigencia de

dos afios).

w N

Curso de Soporte Vital Basico (BLS), Para Auxiliares de Enfermeria (vigencia de dos afios).
Curso de primer respondiente aplica para todas las personas.

4. Curso de victimas de ataques con agentes quimicos para médico especialista, médicos
generales, enfermeros, personal de urgencias, ambulancias y prehospitalarios

5. Curso toma de muestras de laboratorio para enfermeros profesionales, bacteridlogos,
auxiliares de enfermeria y de laboratorio clinico (Vigencia 3 afios).

6. Curso de atencidn integral a victimas de violencia sexual, todo el personal de consulta.

7. Curso de cuidado paliativo, personal de consulta externa, cuidado del dolor, manejo de
enfermedades crénicas

8. Curso de proteccion radioldgica, radio farmacia y radiofarmacos, para personal que labora
en medicina nuclear.

9. Curso de manejo de la gestién prestransfucional, para el personal del Banco de sangre

10. Personal Administrativo (Decreto 723 del 2013 Art 18 Examen Médico Ocupacional)

Nro. | VALORACION | INGRESO OBSERVACIONES FACTORES DE RIESGO
1 E:Zg;:; X Enfasis osteomuscular Fisicos: lluminacién por el
ocupacional cardiovascular uso de computador.
5 Visiometria X Ergonomicos: movimientos
- - repetitivos de miembros
3 B c:fl:lc ? "f'(;?c X Mayores de 40 afios superiores, postura
e to;g: ° X Mayores de 40 afios prolongadas y sostenidas
Inf - 9o el de cuello y espalda.
n uenz? I(ilempre y c;ulan.o €| Psicosociales:
. personal laboreé en INstalaciones | oqqqngapilidad con  una
5 Vacunacioén X asistenciales DISAN), esquema .
L, tarea, manejo de personal,
de vacunaciéon COVID 19 para » i
o . atencién al publico.
todo el personal administrativo.

Vacuna personal Administrativo
Influenza (siempre y cuando el personal fabore en instalaciones asistenciales DISAN), esquema de
vacunaciéon COVID 19 para todo el personal administrativo. (Consultar profesiograma).

Nro | VALORACION | INGRESO | OBSERVACIONES FACTORES DE RIESGO
1 Examen médico | X Enfasis osteomuscular, | Biolégicos: virus, Dbacterias,

ocupacional cardio respiratorio y piel hongos y parasitos del contacto
2 Visiometria X con seres vivos y desechos
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3 Vacunacion X Esquema completo para | Organicos.
hepatitis A, B, tétanos | Fisicos: disconfort térmico
(refuerzo cada 10 afios), | radiaciones ionizantes en
influenza (anual), varicela | personal de ayudas
(Gnica  dosis), rubeola, | diagnésticas, iluminacion por el
sarampién parotiditis (triple | uso del computador, vibracion
viral) incluir covid-19. de mano en personal de
Revisar antecedentes vy | odontologia.
esquema de vacunacion.
4 Glicemia X Mayores de 40 arios Ergonémicos: movimientos
5 Creatinina X repetitivos de miembros postura
6 Colesterol total | X Mayores de 40 afios prolongadas y sostenidas de
7 Triglicéridos X Mayores de 40 afios Superiores, cuello y espalda,
8 Cuadro X actividad principalmente de pie.
hematico Psicosociales: responsabilidad
9 Prueba de | X Nota: Revisar pardmetros | CON una tarea, atencion al
tuberculina establecido en la | publico.
PPD Resolucion 0000227

del 20-02-2020 "Por medio
de la cual se adoptan los

lineamientos  técnicos vy
operativos del Programa
Nacional de Prevencion

Control de la Tuberculosos -
PNPCT y se dictan otras
disposiciones”, en el
capitulo 8 Enfoques v
estrategias  transversales
del programa de
tuberculosis, (...) numeral 8.
Medidas de control
administrativo y gerencial

10 Anticuerpos X
hepatitis A

solicitar anticuerpos-
titulacion superior a 10
anos)

1 Anticuerpos X
hepatitis B

solicitar anticuerpos-
titulacion superior a 10
anos)

Vacunas Personal Asistencial

Esquema completo para hepatitis A, B, tétanos (refuerzo cada 10 anos), influenza (anual), varicela
(Unica dosis), rubeola, sarampidn, parotiditis (triple viral), Incluir COVID 19.

EXAMEN PREOCUPACIONAL PERSONAL QUE MANIPULA RADIACIONES IONIZANTES
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Nro | VALORACION | INGRESO | OBSERVACIONES FACTORES DE RIESGO

1 Examen médico | X Enfasis osteomuscular, | Biolégicos: virus, bacterias,

ocupacional cardio respiratorio, | hongos parasitos del contacto
neurolégico y piel con seres vivos desechos

2 Visiometria X organicos.

3 Vacunacion X Esquema completo para | Fisicos:  Radiaciones  No
Hepatitis B, tétanos (refuerzo | ionizantes UV A 'y UV Térmico.
cada 10 afios), Influenza | B disconfort
(anual), varicela (Unica), | Ergonémicos: movimientos
rubeola, sarampioén, | repetitivos de miembros
parotiditis (triple viral), Incluir superiores, postura
COVID 19. prolongadas y sostenidas de
Nota: Revisar antecedentes y | cuello y espalda, actividad
esquema de vacunacion. | principalmente del pie.

Psicosociales: responsabilidad

4 Glicemia X Mayores de 40 afios con una tarea, atencion al

5 Perfil  Renal | X publico.

(BUN. Radiaciones ionizantes:
Creatinina) personal  asistencial que
6 Colesterol total | X Mayores de 40 afios desempefia ~ tareas  de
7 Triglicéridos X Mayores de 40 afios imagenologia y/o radiologia.
8 Hemograma X
tipo V

9 Perfil  tiroideo | X
(TSH-T3-T4)

10 Extendido de | X
sangre
periférica

11 Perfil Hepatico | X
(TGO-TGP-
GGT)

12 Prueba de Mujeres expuestas a

embarazo radiaciones ionizantes

13 Anticuerpos Titulacién superior a 10 aftos

Hepatitis A
14 Anticuerpos Titulacién superior a 10 afios
Hepatitis B

Titulaciéon superior a 10 afios

Esquema completo para Hepatitis A, Hepatitis B, tétanos (refuerzo cada 10 afios), Influenza
(anual), varicela (unica), rubeola, sarampion, parotiditis (triple viral), incluir COVID.
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CERTIFICACION DE LA NECESIDAD

CERTIFICACION DE LA NECESIDAD

En mi calidad de Responsable de seguimiento contractual, manifiesto con la suscripciéon de esta
CERTIFICACION que, consultada y verificada la planta de personal de la Unidad Prestadora de Salud
Casanare, no se cuenta con personal suficiente y disponible con el titulo de Técnico en Auxiliar de
Enfermeria, para cubrir la necesidad planteada por parte de esta unidad y por tal razén la tnica forma
de resolver la necesidad es mediante la contratacién de prestacion de servicios.

La “certificacion de la necesidad” se encuentra aprobada mediante constancia de necesidad de
personal asistencial No 028-0-AS, con Cédigo TNI en el servicio ofertado Técnico Auxiliar de
Enfermeria; suscrita por la sefior teniente Coronel Leonardo Espinal Granada Jefe de Area De
Gestion Prestacion Servicios De Salud segin comunicacién oficial No GS-2026-014484-DISAN de
fecha 23/02/2026, documento que hace parte del presente estudio previo.

2 ol
Subintendente MARIA VICTORIA MONTES GARAY

Responsable de seguimiento contractual
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ELABORACION DE ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATOS

ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS

1. IDONEIDAD Y EXPERIENCIA

Técnico

Resolucién 0095 del 02 de marzo de

Titulo: Técnico

2026 “Por la cual se establecen las

tablas_de perfiles y honorarios de las | Experiencia laboral asistencial:

personas _ naturales que _ celebren

contratos _de prestacién_de_servicios | Experiencia laboral administrativo:

profesionales y de apoyo a la gestion

con _la Direccion _de Sanidad de la
Policia Nacional y se dictan otras

disposiciones”.

Experiencia laboral: Minimo Seis (6) meses

2. HORAS DE PRESTACION DE SERVICIOS Y HONORARIOS

Horas Prestacion
No Denominaciéon De Servicios Honorario Mes
Dia | Semana | Mes
14 Técnico 8 44 190 $ 2.602,590,00

3. CONDICIONES TECNICAS

ITEM CONDICIONES TECNICAS MINIMAS CUMPLE | NO CUMPLE
Brindar una adecuada informacién acerca de los horarios y
1 requisitos necesarios para el acceso a los servicios que
presta la unidad.
Hacer divulgacién y captacién de los usuarios a los
2 programas de Promocién y Prevencién con la articulacion
de la UPRES.
Participar en las brigadas de salud programadas por la
3 Direccion de Sanidad y la Unidad Prestadora de Salud
CASANARE en los sitios donde se requiera.
4 Radicar oficios y documentos a través del sistema de
informacion (GEPOL.) y dar respuesta a las solicitudes
5 Revisién diaria correo electronico y contestar los
requerimientos
Prestar apoyo en la revision y/o elaboracion de informes de
6 supervision de la UPRES y de la Regional de
Aseguramiento en Salud No. 7 cuando se requiera.
Realizar la toma de signos vitales y somatometria a los
7 pacientes de acuerdo a los parametros establecidos
determinando el estado del paciente.
Apoyar las camparias de prevencién y promocion para el
8 mejoramiento de la salud de los usuarios del subsistema de
salud.
9 Realizar trasiado de pacientes en ambulancia basica en el
municipio de Yopal, intermunicipal y nacional.
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ELABORACION DE ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATOS

ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS
POLlCIA NACIONAL

ITEM CONDICIONES TECNICAS MINIMAS CUMPLE | NO CUMPLE

Asistencia a brigadas de Salud del grupo de salud
10 operacional brindadas a los diferentes grupos del
Departamento de Policia Casanare.

Dar buen uso al tratamiento de datos personales de

11 acuerdo con los parametros institucionales y normativa
vigente

12 Realizar las actividades establecidas en la gestidn
documental, aplicando la normativa vigente.

13 Prestar Apoyo para la atencidn a pacientes que cuentan con

el servicio de medicina en casa, cuando se requiera.
Atender a los wusuarios de una manera amable,
14 orientandolos de acuerdo a sus requerimientos, evitando
obstaculos en la prestacién del servicio.
Velar por el cuidado de los elementos e insumos que se le
15 asignen en cada uno de los servicios de la Unidad
Prestadora de Salud.
Enviar los cumplimientos que solicite la Direccién de
16 Sanidad en los tiempos que se describan segin sea el
€aso.

Servicios de enfermeria UPRES CASANARE

» Servicios de pequefios procedimientos a usuarios
y beneficiarios UPRES Casanare

s Traslados en ambulancia bésica a nivel nacional
17 » Servicios de acompafiamiento a Poligono
Asistencia y acompafiamiento domiciliaria para la
realizacion de procedimientos de enfermeria a los
usuarios del subsistema de salud de la policia
nacional

Capitan CRISTIAN DAVI OBLES GUERRERO
Jefe Unidad Prestadora de Salud Casanare

Submtendente Q k?A\E%?&CfA MONT 89\%2

Responsaljle de seguimiento contradtual

AN
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ELABORACION DE ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATOS

ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS

GARANTIAS DEL PROCESO

ETAPA PRECONTRACTUAL
MECANISMO | TIPIFICACIONDELOS | ESTIMAGION | ASIGNACION | oo o JUSTIFICACION
DE CLASE DE RIESGO RIESGOS DEL RIESGO DEL RIESGO VIGENCIA COBERTURA/
COBERTURA ~ ) VIGENCIA
N/A N/A
N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
N/A N/A
ETAPA CONTRACTUAL
[TMECANISNO ' ,
CLASEDE | TIPIFICACIONDE: | ESTIMACION DEL ASIGNAGION SR
conuma | RESGO |  LoSRiESGOS  NIESGO DEL RIESGO VIGENCIA JUSTIFICACION COBERTURA / VIGENCIA
AMPARA EL RIESGO DE INCUMPLIMIENTO
DURANTE EL PLAZO DE EJECUCION Y
LIQUIDACION DEL CONTRATO LA
VEINTE POR CIENTO VIGENTE POR UN | ESTIMACION DEL RIESGO CUBRE EL 20%
GARANTIA RIESGO INCUMPLIMIENTO (20%) DEL VALOR DEL | CONTRATISTA TERMINO IGUAL AL | DEL VALOR DEL CONTRATO COMO
UNICA JURIDICO | DEL CONTRATO. CONTRATO PLAZO DE EJECUCION | QUIERA QUE SE PRETENDE EL PAGO
DEL CONTRATO. PARCIAL O DEFINITVO DE LOS
PERJUICIOS QUE CAUSE A LA ENTIDAD EN
LOS MISMOS TERMINOS DE LA CLAUSULA
PENAL PECUNIARIA.
AMPARA EL RIESGO DE MALA CALIDAD
) RIESGO CINCUENTA POR VIGENTE  POR  UN | pe| SERVICIO DURANTE LA VIGENCIA DEL
GARANTIA OPERATIV CALIDAD DEL CIENTO (50%) DEL CONTRATISTA TERMINO IGUAL AL CONTRATO, BUSCANDO RESARCIR EL
UNICA o SERVICIO VALOR DEL PLAZO DE EJECUCION DETRIMENTO CAUSADO A LA ENTIDAD
CONTRATO DEL CONTRATO. POR MALA CALIDAD O INSUFICIENCIA DEL
SERVICIO.
EL CONTRATISTA CONSTITUIRA ESTA
GARANTIA PARA CUBRIR A LA
ASEGURADA LA NACION - POLICIA
NACIONAL — DIRECCION DE SANIDAD, POR
DANOS A CONDENAS JUDICIALES 0
RIESGO TERGEROS POR VIGENTE POR UN | CONCILIATORIAS QUE SE PRESENTEN EN
GARANTIA SU CONTRA, DURANTE EL PERIODO DE
: FINANCIE . $100.000.000,00 | CONTRATISTA | TERMINO IGUAL AL
UNICA RO RESPONSABILIDAD PLAZO - DE  La | EJECUCION DEL CONTRATO POR LA QUE
SE VIERA OBLIGADA LEGALMENTE A
CIVIL PROFESIONAL EJECUCION DEL | pAGAR EL ASEGURADO POR UN ACTO
CONTRATO INCORRECTO (ERRORES U OMISIONES),
DERIVADO DE  SU  ACTIVIDAD
PROFESIONAL, DICHA GARANTIA SE
CONSTITUIRA POR LA SUMA DE GIEN
MILLONES (100.000.000,00).
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ELABORACION DE ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATOS

ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS

POLICIA NACIONAL

CLAUSULAS SANCIONATORIAS

LA NO CONsTITuCION | WidtTR CUYO CUANDO EL CONTRATISTA NO
DENTRO DEL | OODARA com LA MULTA SE APLIGARA | CONSTITUYA DENTRO DEL TERMING
RIESGO TERMINO Y EN LA | oIIDARS  CON POR  CADA DA De | Y EN LA FORMA PREVISTA EN EL
MULTA FORMA PREVISTA EN CONTRATISTA CONTRATO O EN ALGUNO DE SUS
JURIDICO CERO  PUNTO RETARDO Y HASTA POR
EL CONTRATO 0 EN | 00 PUITO D2 (10) DIAS MODIFICATORIOS, A POLIZA DE
ALGUNO DE SuUs : GARANTIA UNICA
VALOR DEL
MODIFICATORIOS LA | YALOR
POLIZA DE GARANTIA
UNICA
[A MULTA SE APLICARA | AMPARA — [A  WORA O
POR CADA DIA DE | INCUMPLIMIENTO PARCIAL  DE
MULTAS  CUYO RETARDO HASTA POR UN | ALGUNA OBLIGAGION DERIVADA DEL
VALOR SE PLAZO DE QUINCE (15)DIAS | CONTRATO  POR  CAUSAS
LIQUIDARA CON CALENDARIO QUE SE | IMPUTABLES AL CONTRATISTA
BASE EN UN DESCONTARA DEL SALDO
MULTA j‘lﬁggo 'PNA("‘.\,%’:':L“M'ENTO CERO  PUNTO | CONTRATISTA | QUE LE ADEUDE LA
CINCO (0.5%) DEL ENTIDAD. ESTA SANCION
VALOR DEJADO SE IMPONDRA MEDIANTE
DE CUMPLIR 0 ACTO  ADMINISTRATIVO
ENTREGAR MOTIVADO EN EL QUE SE
EXPRESARA LAS CAUSAS
QUE DIERONLUGAR A ELLA
EL VEINTE POR CIENTO | AMPARA — EL  INCUMPLIMIENTS
(20%) DEL VALOR TOTAL | PARCIAL O DEFINITIVO  DEL
DEL CONTRATO CUANDO | CONTRATO POR PARTE  DEL
CLAUSULA | poc 'T"‘gT‘j\"fP“M'ENTO ‘C’fé:% (20%)%%’E SE TRATE DE | CONTRATISTA, SE BUSCA EL PAGO
PENAL s DECLARATORIA DE | VALOR - To7aL | CONTRATISTA | INCUMPLIMIENTO TOTAL | PARCIAL Y DEFINITVO DE LOS
PECUNIARIA DECLARATO el CONTRAG DEL  CONTRATO Y | PERJUICIOS QUE SE CAUSEN A LA
PROPORCIONAL AL | ENTIDAD
INCUMPLIMIENTO PARCIAL
DEL CONTRATO
\W4
Capitan CRISTIAN DAVID RE
Jefe Unidad Prestadora de Salud Casanare
)
| NiA A
Subintendente 1A VI IA MONTES GARAY
Responsable de seguimiento contkactual
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ELABORACION DE ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATOS

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

POLICIA NACIONAL

1. Poner a disposicion del CONTRATISTA Ios bienes y lugares que se requieran para la ejecucion y
entrega del objeto contratado.

2. Unavez se surta el proceso de contratacion estatal, asignar un supervisor, a través de quien la POLICIA
NACIONAL mantendra la interlocucién permanente y directa con el CONTRATISTA.

3. Ejercer el control sobre el cumplimiento del contrato a través del supervisor designado para el efecto,
exigiéndole la ejecucién idénea y oportuna del objeto a contratar.

4. Recibir a satisfaccion los bienes y/o servicios que sean entregados por el CONTRATISTA, cuando
estos cumplan con las condiciones establecidas y en especial las especificaciones u obligaciones
técnicas contenidas en el anexo técnico.

5. Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias y
garantias a que hubiere lugar, para lo cual el supervisor dara aviso oportuno a la POLICIA NACIONAL,
sobre la ocurrencia de hechos constitutivos de mora o incumplimiento.

6. Pagar al CONTRATISTA en la forma pactada y con sujecion a las disponibilidades presupuestales y
de PAC previstas para el efecto.

7. Tramitar diligentemente las apropiaciones presupuestales que requiera para solventar las prestaciones
patrimoniales que hayan surgido a su cargo como consecuencia de la suscripcion del contrato.

8. Solicitar y recibir informacién técnica respecto del bien o servicio y demas del CONTRATISTA en
desarrollo del objeto del contractual.

9. Inciuir aquellas obligaciones propias de cada proceso que coadyuven al cumplimiento de las
obligaciones contractuales.

10. Rechazar los bienes y/o servicios cuando no cumplan con los requerimientos técnicos exigidos.

1LF-FR-0071 aprobacion: 17/06/2024
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ELABORACION DE ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATOS

OBLIGACIONES DEL. CONTRATISTA

LN =

10.

1.
12.
13.
14.
16.

16.

17.
18.

19.

20.

Ejecucion del Objeto: Cumplir con el objeto contractual con plena autonomia técnica y administrativa.
Buena Fe: Obrar con lealtad y buena fe en todas las etapas, evitando dilaciones injustificadas.
Respuesta a Requerimientos: Atender en los plazos establecidos las solicitudes de aclaracién o
informacion formuladas por la POLICIA NACIONAL.

Cumplir cabaimente con sus obligaciones, frente al Sistema de Seguridad Social Integral y
parafiscales (Cajas de Compensacion Familiar, Sena e ICBF), por cuanto el cumplimiento de esta
obligacion es requisito indispensable para la realizacion de cualquier pago.

Garantia Unica: Constituir y aportar la Garantia Unica dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a
la suscripcién del contrato.

Confidencialidad: Guardar absoluta reserva sobre la informacién bajo su custodia, respondiendo civil,
penal y disciplinariamente por su divulgacién indebida.

Independencia ante ilegalidad: No acceder a peticiones o amenazas de terceros por fuerade la ley e
informar de inmediato a la UNIDAD PRESTADORA DE SALUD CASANARE y autoridades
competentes.

Cuenta Bancaria: Mantener activa la cuenta reportada para pagos, comunicando por escrito cualquier
modificacion con certificacién bancaria original.

CATALOGACION E INFORMACION TECNICA. - EL CONTRATISTA debera proporcionar la
informacion necesaria para denominar, clasificar, identificar y numerar los articulos de abastecimiento
relacionados y/o incluidos en el objeto del contrato, dentro del plazo y en las condiciones sefialadas
por el Supervisor, quien acreditara el cumplimiento de la presente clausula, mediante un certificado
en que conste la entrega total de la informacion requerida. La presente certificacién sera necesaria
para la liquidacion del contrato. Entendiéndose no finalizada la entrega de los bienes objeto del
contrato, en tanto no se cumplan las obligaciones de la clausula de catalogacion.

Facturacion Electronica (EN EL CASO QUE APLICARA): Dar cumplimiento a los lineamientos de
facturacion electronica y registro de proveedores tecnolégicos vigentes ante el Ministerio de Hacienda
y la DIAN.

Calidad Humana: Contribuir a Ia eficiencia del servicio en el estabiecimiento de sanidad, orientando
sus procesos a la calidad humana hacia los usuarios y grupo de trabajo.

Colaboracién Institucional: Colaborar con los entes de control y realizar las notificaciones obligatorias
de salud publica ante las autoridades competentes.

Sistemas de Gestion: Ejecutar las actividades contractuales en cumplimiento de la normatividad
vigente relacionada con el Sistema de Gestion Integral (MEC!, Calidad y SISTEDA).

Normatividad de Salud: Acatar la normatividad del Ministerio de Salud y las disposiciones generales
vigentes aplicables a su perfil profesional.

Garantia de Calidad y PAMEC: Cumplir con los estandares minimos esenciales y condiciones
sanitarias institucionales, participando en el desarrollo del PAMEC.

Lugar de Ejecucion: El contratista ejecutara el objeto contractual en las instalaciones de la Unidad
Prestadora de Salud Casanare, el servicio se prestara de manera presencial en las éareas
administrativas o asistenciales correspondientes, toda vez que las obligaciones profesionales y/o
apoyo a la gestién requieren la interaccion directa con los sistemas de informacién institucionales, el
archivo fisico y la coordinacion presencial con los procesos misionales de salud

Propiedad Intelectual: Ceder a la Unidad Prestadora de Salud Casanare los derechos sobre cualquier
desarrollo técnico o de software realizado en virtud de la ejecucién contractual,

Etica y Respeto: Tratar con imparcialidad, rectitud y respeto a los funcionarios, pacientes y terceros
vinculados a la prestacién del servicio.

Informe Final y Bienes: Presentar un informe consolidado de actividades cinco (5) dias habiles antes
de la terminacion del contrato y devolver los bienes inventariados asignados, este informe debe ser
dirigido al supervisor del contrato.

El CONTRATISTA, (cuando sea requerido) debe entregar al Supervisor del Contrato: Cuenta de
Cobro, adjuntando copia de la planilla e incluir el nimero de la misma, para el caso debe realizar los
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ELABORACION DE ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATOS

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

21.

22.
23.
24.

25.
26.
27.
28.
29.
30.

31.
32.

siguientes pagos: a salud 12.5%, a pension 16% porcentaje corresponde a personal asistencial y
administrativo. Sobre una base de cotizacion del 40% de los honorarios mensuales percibidos, segtn
el caso. Asimismo, realizar la correspondiente afiliacion a la ARL segtin el riesgo, allegando a la oficina
de contratos la correspondiente certificacion cada vez que se modifique el plazo de ejecucion del
contrato, de igual forma debera cargar las cuentas de cobro a la plataforma SECOP i desde su
usuario con el fin de que el funcionario responsable de tesoreria cargue los respectivos comprobantes
de PAGO.

Cumplir con la ejecucion de las actividades y/u obligaciones contractuales para la prestacién de
servicios, coordinando su ejecucion con el supervisor para garantizar la disponibilidad del servicio
segun Ia Resolucién 0095 de 2026, la cual servirdA como base exclusiva para la liquidacion de
honorarios y no cumplimiento de una jornada laboral reglamentaria.

Conocer y aplicar el DECALOGO GENERICO PARA LA ATENCION AL USUARIO TRATO
HUMANIZADO, implementado por la Direcciéon de Sanidad de la Policia Nacional.

Politica de Calidad: Impiementar los lineamientos del sistema de gestion integral orientados a la
politica de calidad institucional.

El contratista realizara y certificard los cursos que exige la secretaria de salud Municipal y
Departamental de obligatorio cumplimiento, los cuales son necesarios para el personal de la salud
(asistencial) y para el personal administrativo, realizara y certificara los cursos que sean exigidos para
el cumplimiento de su ejecucion de actividades y/u obligaciones contractuales.

Bioseguridad: Cumplir con el uso obligatorio de elementos de proteccién personal segun los
protocolos de salud.

ldentificacion Institucional: Utilizar el uniforme y carnet exigidos por razones de bioseguridad e
identificacion, en el caso que aplique, sin que esto constituya subordinacién laboral.

Notificacion de Riesgos: Informar de inmediato al supervisor sobre incidentes, accidentes o
condiciones de peligro detectadas en el sitio de ejecucion.

Examenes Ocupacionales: Practicarse los examenes programados por la entidad y suministrar
informacién veraz sobre su estado de salud para el cuidado integral.

Capacitacion SG-SST: Participar y contribuir al cumplimiento de los objetivos del Sistema de Gestion
de Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST).

El contratista se compromete a contribuir de forma proactiva a las diferentes actividades conceptos,
apoyo y/o requerimientos del modelo de atencién integral en SALUD-MATIS asi como el acatamiento
de la diferente normatividad basada en el marco y cumplimiento de los principios, objetos y elementos
estratégicos descrito en el acuerdo 070 del 08/08/2019 y la resolucién 0144 del 01/03/2022.
Actualizacion Cientifica: Mantener comunicacion actualizada sobre informacion cientifica y
herramientas emitidas por el Ministerio de Salud.

Seguridad de la Informacién: Dar obligatorio cumplimiento al Manual del Sistema de Gestiéon de
Seguridad de la Informacion (Resolucion 04408 de 2024) y demas responsabilidades de la Ley 80 de
1993. "reserva de informacion técnica, médica y administrativa a la que tenga acceso”.

Los demas contenidos en el articulo 5° de la Ley 80 de 1993, asi mismo, sera civil y penaimente responsable
por sus acciones u omisiones en la actuacién contractual
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ELABORACION DE ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATOS

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

POLICIA NACIONAL

ACTIVIDADES CONTRATISTA:

Brindar una adecuada informacion acerca de los horarios y requisitos necesarios para el acceso
a los servicios que presta la unidad.

2. Hacer divulgacién y captacion de los usuarios a los programas de Promocién y Prevencion con
la articulacién de la UPRES.
3. Participar en las brigadas de salud programadas por la Direccién de Sanidad y la Unidad
Prestadora de Salud CASANARE en los sitios donde se requiera.
4. Radicar oficios y documentos a través del sistema de informacion (GEPOL) y dar respuesta a las
solicitudes
5. Revision diaria correo electrénico y contestar los requerimientos
6. Prestar apoyo en la revisién y/o elaboracién de informes de supervision de la UPRES y de la
Regional de Aseguramiento en Salud No. 7 cuando se requiera.
7. Realizar la toma de signos vitales y somatometria a los pacientes de acuerdo a los parametros
establecidos determinando el estado del paciente.
8. Apoyar las campafias de prevencién y promocion para el mejoramiento de la salud de los
usuarios del subsistema de salud.
9. Realizar traslado de pacientes en ambulancia basica en el municipio de Yopal, intermunicipal y
nacional.
10. Asistencia a brigadas de Salud del grupo de salud operacional brindadas a los diferentes grupos
del Departamento de Policia Casanare.
11. Dar buen uso al tratamiento de datos personales de acuerdo con los parametros institucionales y
normativa vigente
12. Realizar las actividades establecidas en la gestién documental, aplicando la normativa vigente.
13. Prestar Apoyo para la atencion a pacientes que cuentan con el servicio de medicina en casa,
cuando se requiera.
14. Atender a los usuarios de una manera amable, orientdndolos de acuerdo a sus requerimientos,
evitando obstaculos en la prestacién del servicio.
15. Velar por el cuidado de los elementos e insumos que se le asignen en cada uno de los servicios
de la Unidad Prestadora de Salud.
16. Enviar los cumplimientos que solicite la Direccion de Sanidad en los tiempos que se describan
seguin sea el caso.
17. Servicios de enfermeria UPRES CASANARE
e Servicios de pequeiios procedimientos a usuarios y beneficiarios UPRES Casanare
» Traslados en ambulancia basica a nivel nacional
» Servicios de acompafiamiento a Poligono
* Asistencia y acompafiamiento domiciliaria para la realizacién de procedimientos de enfermeria a
los usuarios del subsistema de salud de la policia nacional
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