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ESTUDIOS PREVIOS.
FECHA: 4 de mayo de 2026
ENTIDAD QUE CONTRATARA | EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL LA UNION
TIPO DE CONTRATO PRESTACION DE SERVICIOS
MODALIDAD DEL PROCESO CONTRATACION DIRECTA

La ES.E. HOSPITAL LA UNION, para el cumplimiento de los lineamientos de la
Resolucién 5185 de 2013 emanada del Ministerio de la Proteccién Social, lo
estipulado el Acuerdo No. 003 de 2013 y la Resolucién No.128 de septiembre de
2021 (Manual de Contratacién de la E.S.E. HOSPITAL LA UNION), y las cldusulas
que se consignan a continuacién: se elabora el presente documento, que
contiene el andlisis previo dentro de la fase de planeacién para realizar un
proceso de confratacién por parte de esta entidad.

DESCRIPCION SUCINTA DE LA NECESIDAD: Atendiendo el deber juridico que se le
asigna a la ES.E. HOSPITAL LA UNION, encomendada a la PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES EN LOS PROCESOS DE LABORATORIO CLINICO EN LA ES.E.
HOSPITAL LA UNION., que por eventos o circunstancias lo necesiten y lo ameriten,
y asi cumplir con los objetivos de la salud publica.

La E.S.E. HOSPITAL LA UNION con la presente contratacion procura cubrir las
necesidades del drea asistencial, de forma tal que la gestiéon resulte mas
eficiente, con mas calidad e implique menor costo y por ende garantizar la
buena prestacion de los servicios con calidad, eficacia y prontitud que llegue
con desfino final al vsuario. Al no contar en la Planta de Personal de la E.S.E
HOSPITAL LA UNION con suficientes profesionales en el area asistencial dificulta
la posibilidad de atender adecuadamente las exigencias propias del servicio de
ahi que resulte indispensable contar con personas idéneas para apoyar el area
prestacional de la Empresa, para que la gestion resulte mas eficiente y
garantizar asi los procesos de la entidad.

Que en este escenario, se puede afirmar que el problema de Recurso Humano
por el que atraviesan todos los hospitales del Pais, en nuestra institucién se hace
mas agudo por la situacién financiera de la empresa, que, en estos momentos,
le ciemrra las posibilidades de crear mds cargos en la Planta de Personal o plantas
temporales, y ante la eminente necesidad de apoyar la gestion operativa, para
acompaiiar los diferentes procesos operativos en salud que presta la entidad
en desamrollo de su objeto institucional, lo cual no es posible cubrir por parte del
personal de planta, necesariamente se tiene que acudir a la contrataciéon de
Servicios Externos, a través de un contrato de prestacion de servicios de apoyo
a la gestidén para realizar, en los términos como lo permite el articulo 32 de la Ley
80 de 1993, como lo concluyé la Junta Directiva de la empresa.
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La limitacién de la planta de personal impide que los servidores publicos puedan
cumplir con dicha carga misional, haciéndose necesario complementar la
accién administrativa con caracteristicas idéneas a fravés de contratos de
prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion. El Decreto 2208
de 1998 en su articulo 1, el cual modifico el articulo 3 del Decreto 1737 de 1998,
establece que los confratos de prestacién de servicios con personas naturales o
juridicas, solo se podran celebrar cuando no exista personal de planta con
capacidad para realizar las actividades que se contrataran, y que se entiende
que no existe personal de planta en el respectivo organismo, enfidad, ente
publico o personajuridica, cuando es no imposible la actividad con personal de
planta porque de acuerdo con los manuales especificos no existe personal que
pueda desarrollar la actividad para la cual se requiere contratar la prestacion
del servicio, o cuando el desamollo de la actividad requiere un grado de
especializacién que implica la confratacidn del servicio, o cuando aun
existiendo personal en la planta, este no sea suficiente. Continda la norma
manifestando que la inexistencia de personal suficiente deberé acreditarse por
el jefe del respectivo organismo.

Por lo anterior, se considera que la manera de solucionar o satisfacer esta
necesidad es la de celebrar contratos de prestacion de servicios de apoyo a la
gestion, con el fin de solucionar o safisfacer esta necesidad. Partiendo de lo
anteriormente descrito y considerando lo reglado por los decretos 26 de 1998 y
1737 de 1998 (modificado por el decreto 2209 de 1998) se tienen en cuenta que
en la planta de personal no existe personal idéneo o con experiencia para
apoyar en las actividades relacionadas con la administracion, antes descritas
en la necesidad.

1. EL OBJETO A CONTRATAR, OBLIGACIONES, ESPECIFICACIONES TECNICAS Y
OTROS:

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN LOS PROCESOS DE
LABORATORIO CLINICO EN LA E.S.E. HOSPITAL LA UNION.

21  DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES OBJETO DEL CONTRATO: Son
obligaciones del contratista para con la E.S.E. HOSPITAL LA UNION las

siguientes: 1.- Prestar los servicios en los procesos de laboratorio clinico en la atencién
a los usuarios de los servicios de salud de la ES.E HOSPITAL LA UNION; 2. En el
diligenciamiento de la atencion en laboratorio se utilizard el Software Bajo Web
Saludplus, y debe contar con las siguientes caracteristicas: Completa, es decir que
consigne de manera clara e integra la informacién requerida. Coherente, en que cada
anotacidon en esta conserve relacion con las anteriores y facilite la continuidad en
anotaciones sucesivas. Sustentada, soportada en estudios cientificos. Fechada y
firmada, por el responsable de consignar los datos en ella. Legible e incluir el
consentimiento informada y autorizacién expresa del paciente, no dejar espacios en
blanco sin llenar, 3.- Las demds que le asigne el supervisor del contrato y que tengan
relacién con el objeto contractual.

De acuerdo al Estatuto de Contratacién de la E.S.E. HOSPITA LA UNION (Acuerdo
No. 003 de 2013 y la Resolucion No.128 de septiembre de 2021), la modalidad
de seleccidn del contrafista es la coniratacién directa.
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3.1. JUSTIFICACION DE LA MODALIDAD DE SELECCION: La establecida en el
Estatuto de Coniratacion de la E.S.E. HOSPITAL LA UNION {Acuerdo No. 003 de
2013 y la Resolucién No.128 de septiembre de 2021).

32. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION:
La presente contratacién directa se regir@ por el derecho privado segin la
normatividad legal vigente, Art. 16 Decreto 1876/94. Art. 195 ley 100/93 y por el
Estatuto de Contratacion de la E.S.E. HOSPITAL LA UNION (Acuerdo No. 003 de
2013 y la Resolucion No.128 de septiembre de 2021).

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO, SU JUSTIFICACION, FORMA DE PAGO Y
PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO:

4.1 VALOR: EL valor del confrato a celebrarse serd por la suma de ONCE
MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA MIL PESOS ML. {$11.550.000) incluido el valor
de todos los impuestos.

4.2 ANALISIS DEL SECTOR - ESTUDIOS DEL MERCADO: La E.S.E. HOSPITAL LA UNION
realizdé el estudio de mercado, basados en el histérico de contratos celebrados
con similar objeto y el presupuesto de la entidad.

43. ESTUDIO DEL SECTOR:

Conforme a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto Nacional N° 1082 de 2015
es deber realizar un andlisis que permita conocer el sector privado al objeto del proceso
de contratacion.

Este andlisis nos permite entender el contexto en el que los posibles contratistas
desarrollan su actividad y nos ayuda a obtener mayor grado de eficacia, eficiencia 'y
economia en la contratacion a realizar el riesgo. Para la elaboracién de este estudio se
debe abordar un estudio desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de andlisis de riesgo, materializandose con ello la realizacién
de los principios de planeacién, seleccion objetiva y publicidad. La agencia COLOMBIA
COMPRA EFICIENTE, ha trazado las orientaciones a tener en cuenta para la elaboracién
de estos andlisis, a través de la "GUIA PARA LA ELABORACION DE ESTUDIOS DEL SECTOR"™

en la cual se hacen explicaciones de la contratacién directa, en especial respecto a
los coniratos de prestacién de servicios, dejandose claro que en dichos contratos el
andlisis del sector “depende del objeto del contrato y de las condiciones de idoneidad

y experiencia que_llevan a conitratar a_la persona natural_o _jurdica que estd en

condiciones de desamollar el objeto del proceso de coniratacién” no siendo necesario,

"un estudio de la oferta y la demanda del sector de la prestacién de servicios con

particulares sobre tipos, precios, calidades de la oferta y la demanda” y que dicho

andlisis puede prestar _asesoria _en procesos laborales trascendentales  del
funcionamiento de la entidad.

Considerando lo anterior, se requiere de los servicios de un profesional para que se
encargue de cumplir el objeto contractual. Cabe destacar que en los contratos
anteriormente suscritos por esta entidad para objetos similares no se han presentado
incumplimientos y su ejecucién ha sido plenamente satisfactoria, denotando el grqc:io
de eficiencia y eficacia de dichas contrataciones, abriendo paso a una remuneracion
acorde al grado de idoneidad y complejidad del actual objeto coni{aqtuol, para _lo
cual se ha considerado el monto y el plazo descritos en el cuadro siguiente, previa
acreditacién del cumplimiento por parte del supervisor del contrato, acuerdo donde al
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no existir demasiados riesgos y no haberse concretado ningln siniestro en los contratos
ejecutados con anterioridad, se justifica el no establecimiento de garantias.

44. FORMA DEPAGO

La E.S.E. HOSPITAL LA UNION pagard el valor de este contrato al CONTRATISTA
por honorarios, en TRES(3) pagos iguales comespondientes a la suma de TRES
MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS ML. ($3.850.000). cada uno; los
cuales se pagaran al vencimiento de los periodos de mes, una vez se haya
rendido informe detallado de las actividades ejecutadas por EL CONTRATISTA y
suscrita la certificacion de cumplimiento a entera satisfaccion del objeto
contractual por parte de la E.S.E. HOSPITAL LA UNION, a través del supervisor del
contrato, verificacién por parte de Tesoreria del cumplimiento del pago de los
aportes al Sistema de Seguridad Social en Salud y previa disponibiidad de
Tesoreria.

45. SUJECION DE PAGOS A LAS APROPIACIONES PRESUPUESTALES:

El valor del servicio en asunto serG cancelado con cargo al presupuesto de
rentas y gastos de la ES.E. HOSPITAL LA UNION, vigencia fiscal de 2026, de
conformidad con el Cerificado de Disponibilidad Presupuestal CDP. No.
260505022 DE 2026

PLAZO DE EJECUCION: Para todos los efectos legales el plazo del contrato a
celebrar serd TRES (3) meses, contado desde la suscripcion del acta de inicio.

5. CRITERIOS PARA LA SELECCION DE OFERTA
No requiere proceso de seleccién de ofertas por ser un contrato modalidad
contratacién directa, en virtud a lo acordado Acuerdo No. 003 de 2013 (Estatuto
de contratacién de la E.S.E. HOSPITAL LA UNION].

6. TIPIFICACION DEL RIESGO VALOR ESTIMADO DEL RIESGO SOPORTE DE
ASIGNACION DEL RIESGO CONTRATISTA - E.S.E. HOSPITAL LA UNION

El HOSPITAL E.S.E. LA UNION. con base en el Manual para la Identificacién
y Cobertura del Riesgo elaborado por Colombia Compra Eficiente el cual
se puede consultar en el Sistema Electrénico para la contratacion pblica
www.contratos.gov.co 0 www.colombiacompra.gov.co.)

En los Procesos de Contratacién elaborado por Colombia Compra
Eficiente, procede a evaluar el riesgo de la presente contratacién. De
acuerdo con el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, antes de efectuar la
contratacién la dependencia debe realizar una valoracién de los riesgos

que esta implica.
DEFINICIONES

Para los efectos del presente proceso de seleccion, se entenderan las
siguientes categorias de riesgo:
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1. Riesgo Previsible: Son los posibles hechos o circunstancias que por la
naturaleza del contrato y de la actividad a ejecutar es factible su

ocurrencia.

2. Riesgo imprevisible: Son aquellos hechos o circunstancias donde no es
factible su prevision, es decir el acontecimiento de su ocurrencia, tales
como desastres naturales, actos terroristas, guera o eventos que alteren
el orden publico.

3. Tipificacién del Riesgo: Es le enunciacién que se hace de aquellos
hechos previsibles constitutivos de riesgo que, en criterio del HOSPITAL
pueden presentarse durante y con ocasién a de la ejecucién del
contrato.

4. Asignacion del Riesgo: Es el sefialamiento que hace HOSPITAL, de la
parte contractual que deberd soportar total o parcialmente la
ocurrencia de la circunstancia tipificada, asumiendo su costo.

Es importante senalar que los riesgos previsibles son aquellos que no estan
cubiertos por las garantias que amparan el cumplimiento, la calidad y
cuando haya lugar la responsabilidad extracontractual de los contratos,
por lo tanto, NO SON RIESGOS PREVISIBLES, el incumplimiento, la
responsabilidad extracontractual, la teoria de la imprevision, las
inhabilidades e incompatibilidades y los aspectos administrativos internos.

EL HOSPITAL ESE LA UNION, identifico para el presente proceso de
contratacion los riesgos que se relacionan en la siguiente tabla:
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7. CONFIDENCIALIDAD. EL CONTRATISTA se abstendra de divulgar cualquier
informacién de caracter confidencial que intercambien o conozcan con
ocasién de la celebracion y ejecucion del presente conirato; por lo tanto,
tomardn todas las medidas necesarias para que la informacién confidencial de
la E.S.E. Hospital La Unién, o cualquiera relacionada a la empresa que sea de
cardcter reservado, no llegue a terceros, obligdndose a manejarla de manera
adecuada y objetiva, y ufilizarla tnicamente para los fines de cumplimiento de
sus obligaciones y cuando la requieran las autoridades competentes. En
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virtud de lo anterior, EL CONTRATISTA suscribira acta de confidencialidad con la
empresa.

7. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE LOS MECANISMOS DE COBERTURA
QUE GARANTIZAN LAS OBLIGACIONES SURGIDAS CON OCASION DEL
PROCESO DE SELECCION Y DEL CONTRATO:

Por ser un contrato de prestacién de servicios no es obligatoria la exigencia de
garantias de cumplimiento, acorde con lo establecido en el Estatuto de
contratacién de la Entidad.

Teniendo en cuanta lo anteriormente fundamentado, se puede establecer que
la necesidad que se estudia obedece a un interés serio, justo, necesario, legal y
juridicamente atendible, por lo que se recomienda celebrar contratos de
prestacion de servicios de apoyo a la gestién.

La Unién Sucre, 4 de mayo de 2026.

N

LUIS GABRIEL PERDOMO HERRERA
GERENTE E.S.E. HOSPITAL LA UNION.
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