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ESTUDIOS PREVIOS.
FECHA: 4 de mayo de 2024
ENTIDAD QUE CONTRATARA | EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL LA UNION
TIPO DE CONTRATO PRESTACION DE SERVICIOS
MODALIDAD DEL PROCESO CONTRATACION DIRECTA

La E.S.E. HOSPITAL LA UNION, para el cumplimiento de los lineamientos de la
Resolucion 5185 de 2013 emanada del Ministerio de la Proteccion Social, lo
estipulado el Acuerdo No. 003 de 2013 y la Resolucién No.128 de septiembre de
2021 (Manual de Contratacién de la E.S.E. HOSPITAL LA UNION), y las clausulas
que se consignan a continuacién: se elabora el presente documento, que
contiene el andlisis previo denfro de la fase de planeacién para realizar un
proceso de contratacién por parte de esta entidad.

DESCRIPCION SUCINTA DE LA NECESIDAD: Atendiendo el deber juridico que se le
asigna a la ES.E. HOSPITAL LA UNION, encomendada a la PRESTACION DE
SERVICIOS DE APOYO EN LA A LA GESTION COMO ODONTOLOGO EN LOS
PROCESOS ASISTENCIALES QUE SE PRESENTEN EN LA E.S.E. HOSPITAL LA UNION,
que por eventos o circunstancias lo necesiten y lo ameriten, y asi cumplir con los
objetivos de la salud publica.

La E.S.E. HOSPITAL LA UNION con la presente contratacién procura cubrir las
necesidades del drea asistencial, de forma tal que la gestién resulte mas
eficiente, con mas calidad e implique menor costo y por ende garantizar la
buena prestacién de los servicios con calidad, eficacia y prontitud que llegue
con destino final al usuario. Al no contar en la Planta de Personal de la E.S.E
HOSPITAL LA UNION con suficientes profesionales en el area asistencial dificulta
la posibilidad de atender adecuadamente las exigencias propias del servicio de
ahi que resulte indispensable contar con personas idéneas para apoyar el area
prestacional de la Empresa, para que la gestion resulte mas eficiente y
garantizar asi los procesos de la entidad.

Que en este escenario, se puede afirmar que el problema de Recurso Humano
por el que atraviesan todos los hospitales del Pais, en nuestra institucion se hace
mas agudo por la situacién financiera de la empresa, que, en estos momentos,
le ciemra las posibilidades de crear mas cargos en la Planta de Personal o plantas
temporales, y ante la eminente necesidad de apoyar la gestion operativa, para
acompanar los diferentes procesos operativos en salud que presta la entidad
en desarrollo de su objeto institucional, lo cual no es posible cubrir por parte del
personal de planta, necesariamente se tiene que acudir a la contrataciéon de
Servicios Externos, a través de un contrato de prestacion de servicios de apoyo
a la gestiéon para realizar, en los términos como lo permite el articulo 32 de la Ley
80 de 1993, como lo concluyd la Junta Directiva de la empresa.

Calle 14 N* 8" - 99 Av. Nufiez - La Unidn Sucre, Colombla.
Pdgina web: www.eselaunion-sucre.gov.co Correo electrdnico: gerencia@eselaunion-sucre.gov.co

:  Scanned with !
i & CamScanner’;


https://v3.camscanner.com/user/download

e Q FMPRE SA BOCIAL DEL ESTADO
HOSPITAL LA UNION
- ] NIT - 90000R025-8

La limitacién de la planta de personal impide que los servidores publicos puedan
cumplir con dicha carga misional, haciéndose necesario complementar la
accién administrativa con caracteristicas idéneas a través de contratos de
prestacién de servicios profesionales o de apoyo a la gestién. El Decreto 2208
de 1998 en su articulo 1, el cual modifico el articulo 3 del Decreto 1737 de 1998,
establece que los contratos de prestacion de servicios con personas naturales o
juridicas, solo se podran celebrar cuando no exista personal de planta con
capacidad para realizar las actividades que se contrataran, y que se entiende
que no existe personal de planta en el respectivo organismo, entidad, ente
publico o persona juridica, cuando es no imposible la actividad con personal de
planta porque de acuerdo con los manuales especificos no existe personal que
pueda desarrollar la actividad para la cual se requiere confratar la prestacion
del servicio, o cuando el desamollo de la actividad requiere un grado de
especializaciéon que implica la contratacién del servicio, o cuando aun
existiendo personal en la planta, este no sea suficiente. Continba la norma
manifestando que la inexistencia de personal suficiente deberd acreditarse por
el jefe del respectivo organismo.

Por lo anterior, se considera que la manera de solucionar o satisfacer esta
necesidad es la de celebrar contratos de prestacidn de servicios de apoyo a la
gestién, con el fin de solucionar o satisfacer esta necesidad. Partiendo de lo
anteriormente descrito y considerando lo reglado por los decretos 26 de 1998 y
1737 de 1998 (modificado por el decreto 2209 de 1998) se tienen en cuenta que
en la planta de personal no existe personal iddneo o con experiencia para
apoyar en las actividades relacionadas con la administracién, antes descritas
en la necesidad. A

1. EL OBJETO A CONTRATAR, OBLIGACIONES, ESPECIFICACIONES TECNICAS Y
OTROS:

2.1 OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION COMO
ODONTOLOGO EN LOS PROCESOS ASISTENCIALES QUE SE PRESENTEN EN LA ES.E.
HOSPITAL LA UNION.

22 DESCRIPCION DE LAS ACITIVIDADES OBJETO DEL CONTRATO: Son
obligaciones del contratista para con la E.S.E. HOSPITAL LA UNION las siguientes:
1.- Prestar los servicios profesionales como odontdloga en los procesos y procedimientos
y demds procesos asistenciales de su competencia que requieran la atencién a los
usuarios de los servicios de salud de la E.S.E HOSPITAL LA UNION. 2.- Dar cumplimiento a
la normatividad con respecto a la Historia Clinica, para el diligenciamiento utilizando el
Software Bajo Web Saludplus, y debe contar con las siguientes caracteristicas:
Completa, es decir que consigne de manera clara e integra la informacién requerida.
Coherente, en que cada anotacién en esta conserve relacién con las anteriores y
facilite la continuidad en anotaciones sucesivas. Sustentada, soportada en estudios
cientificos. Fechada y firmada, por el responsable de consignar los datos en ella. Legible
e incluir el consentimiento informada y autorizacién expresa del paciente, no dejar
espacios en blanco sin llenar, Cumplir como coniratista independiente con las
obligaciones de seguridad social contenidas en las normas legales vigentes; 3.-
Presentar informe mensual de las actividades ejecutadas; 4.- Las demas que le asigne el
supervisor del contrato y que tengan relacién con el objeto contractual.
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3. MODALIDAD DE SELECCION

De acuerdo al Estatuto de Contratacién de la E.S.E. HOSPITA LA UNION (Acuerdo
No. 003 de 2013 y la Resolucién No.128 de septiembre de 2021), la modalidad
de seleccién del contratista es la contratacion directa.

3.1. JUSTIFICACION DE LA MODALIDAD DE SELECCION: La establecida en el
Estatuto de Contratacién de la E.S.E. HOSPITAL LA UNION (Acuerdo No. 003 de
2013 y la Resolucién No.128 de septiembre de 2021).

32. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION:
La presente contratacion directa se regird por el derecho privado segun la
normatividad legal vigente, Art. 16 Decreto 1876/94. Art. 195 ley 100/93 y por el
Estatuto de Contratacién de la E.S.E. HOSPITAL LA UNION {Acuerdo No. 003 de
2013 y la Resolucion No.128 de septiembre de 2021).

4.  VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO, SU JUSTIFICACION, FORMA DE PAGO Y
PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO:

4, VALOR: EL valor del contrato a celebrarse serd por la suma de DOCE
MILLONES DE PESOS M/CTE ($ 12.000.000) incluido el valor de todos los impuestos.

4.2 ANALISIS DEL SECTOR - ESTUDIOS DEL MERCADO: La E.S.E. HOSPITAL LA UNION
realizd el estudio de mercado, basados en el histérico de contratos celebrados
con similar objeto y el presupuesto de la entidad.

4.3. ESTUDIO DEL SECTOR:

Conforme alo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto Nacional N° 1082 de 2015
es deber realizar un andlisis que permita conocer el sector privado al objeto del proceso
de contratacion.

Este andlisis nos permite entender el contexto en el que los posibles coniratistas
desarrollan su actividad y nos ayuda a obtener mayor grado de eficacia, eficiencia y
economia en la contratacién a realizar el iesgo. Para la elaboracién de este estudio se
debe abordar un estudio desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de andlisis de riesgo, materializandose con ello la realizacion
de los principios de planeacién, seleccién objetiva y publicidad. La agencia COLOMBIA

COMPRA EFICIENTE, ha trazado las orientaciones a tener en cuenta para la elaboracién
de estos andlisis, a través de la "GUIA PARA LA ELABORACION DE ESTUDIOS DEL SECTOR™

s ) A A N Y e e e -

en la cual se hacen explicaciones de la contratacion directa, en especial respecto a

los_contratos de prestacién de servicios, dejdndose claro que en dichos contratos el
andlisis del sector “depende del objeto del contrato y de las condiciones de idoneidad
y experiencia que llevan a confratar a la persona natural o juridica que estd en
condiciones de desamollar el objeto del proceso de contratacion" no siendo necesario,
“un_estudio de la oferta y la demanda del sector de la prestacion de servicios con
particulares sobre tipos, precios, calidades de la oferta y la demanda” vy que dicho

andlisis _puede prestar _asesoria _en procesos laborales trascendentales del
funcionamiento de la entidad.

Considerando lo anterior, se requiere de los servicios de un profesional para que se
encargue de cumplir el objeto contractual. Cabe destacar que en los contratos
anteriormente suscritos por esta entidad para objetos similares no se han presentado
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incumplimientos y su ejecucién ha sido plenamente satisfactoria, denotando el grado
de eficiencia y eficacia de dichas contrataciones, abriendo paso a una remuneracion
acorde al grado de idoneidad y complejidad del actual objeto contractual, para lo
cual se ha considerado el monto y el plazo descritos en el cuadro siguiente, previa
acreditacién de! cumplimiento por parie del supervisor del contrato, acuerdo donde al
no existir demasiados riesgos y no haberse concretado ningUn siniestro en los coniratos
ejecutados con anterioridad, se justifica el no establecimiento de garantias.

44. FORMA DEPAGO

La E.S.E. HOSPITAL LA UNION pagard el valor de este contrato al CONTRATISTA
por honorarios, en tres (3) pagos iguales corespondientes a la suma de PAGOS
IGUALES CORRESPONDIENTES A LA SUMA DE CUATRO MILLONES DE PESOS M/CTE
($ 4.000.000) cada uno; los cuales se pagaran al vencimientos de los periodos
de mes, una vez se haya rendido informe detallado de las actividades
ejecutadas por EL CONTRATISTA y suscrita la certificaciéon de cumplimiento a
entera satisfaccién del objeto contractual por parte de la E.S.E. HOSPITAL LA
UNION, a través del supervisor del contrato, verificacién por parte de Tesoreria
del cumplimiento del pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social en
Salud y previa disponibilidad de Tesoreria.

4.5. SUJECION DE PAGOS A LAS APROPIACIONES PRESUPUESTALES:

El valor del servicio en asunto ser@ cancelado con cargo al presupuesto de
rentas y gastos de la ES.E. HOSPITAL LA UNION, vigencia fiscal de 2026, de
conformidad con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal CDP. No.
2460505032 DE 2026

PLAZO DE EJECUCION: Para todos los efectos legales el plazo del contrato a
celebrar serd HASTA EL 04 DE AGOSTO DE 2026, contado desde la suscripcién del
acta de inicio.

5. CRITERIOS PARA LA SELECCION DE OFERTA
No requiere proceso de seleccion de ofertas por ser un contrato modalidad
contratacion directa, en virtud a lo acordado Acuerdo No. 003 de 2013 (Estatuto
de contratacién de la E.S.E. HOSPITAL LA UNION).

6. TIPIFICACION DEL RIESGO VALOR ESTIMADO DEL RIESGO SOPORTE DE
ASIGNACION DEL RIESGO CONTRATISTA - E.S.E. HOSPITAL LA UNION

El HOSPITAL E.S.E. LA UNION. con base en el Manual para la Identificacién
y Cobertura del Riesgo elaborado por Colombia Compra Eficiente el cual
se puede consultar en el Sistema Electrénico para la contratacién publica
www.contratos.gov.co o www.colombiacompra.gov.co.)

En los Procesos de Contratacién elaborado por Colombia Compra
Eficiente, procede a evaluar el riesgo de la presente contratacién. De
acuerdo con el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, antes de efectuar la
contratacién la dependencia debe realizar una valoracién de los riesgos
que esta implica.
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Para los efectos del presente proceso de seleccion, se entenderdn las
siguientes categorias de riesgo:

DEFINICIONES

1. Riesgo Previsible: Son los posibles hechos o circunstancias que por la
naturaleza del confrato y de la actividad a ejecutar es factible su
ocurrencia.

2. Riesgo imprevisible: Son aguellos hechos o circunstancias donde no es
factible su prevision, es decir el acontecimiento de su ocurrencia, tales
como desastres naturales, actos terroristas, guerra o eventos que alteren
el orden publico.

3. Tipificacion del Riesgo: Es le enunciacién que se hace de aquellos
hechos previsibles constitutivos de riesgo que, en criterio del HOSPITAL
pueden presentarse durante y con ocasidon a de la ejecucion del
contrato.

4. Asignacion del Riesgo: Es el sefialamiento que hace HOSPITAL, de la
parte contractual que deberd soportar total o parcialmente la
ocurrencia de la circunstancia tipificada, asumiendo su costo.

Es importante sefialar que los riesgos previsibles son aquellos que no estdn
cubiertos por las garantias que amparan el cumplimiento, la calidad y
cuando haya lugar la responsabilidad extracontractual de los contratos,
por lo tanto, NO SON RIESGOS PREVISIBLES, el incumplimiento, la
responsabilidad extracontractual, la teoria de la imprevisién, las
inhabilidades e incompatibilidades y los aspectos administrativos intemos.

EL HOSPITAL ESE LA UNION, identifico para el presente proceso de
contratacion los riesgos que se relacionan en la siguiente tabla:

Calle 14 N* 8° - 99 Av. Niiiez - La Unlén Sucre, Colombia.
Pégina web: www.eselaunion-sucre.gov.co Correo electrénico: gerencia@eselaunion-sucre.gov.co

:  Scanned with !
i & CamScanner’;


https://v3.camscanner.com/user/download

TURMA [T MITBARLD
Al

"
Hhiar
. 2

Wl e

Wy b

‘e
AL LA Ui
FERETHA—

A A
“:.‘.‘ Bibghas b daynide ."“ Maivitaisn y ievletdn
e .
UL 'Y
L Wy Veinnna
N Viabaumnhanbud i olnla .:'_‘ Sapmnanhte
. Vhee 4 nbl L pon
Kipleieitadue | bak ::.' W] ptasnanias | gbdned om beatien | Faifoliehiad
W " ":’ ol et o) mitiiuien ! Pria ?
- N el
o
L LI
— ] ut
. Avvaiia A W
™ g ialaiming
j Oruse e TeviRi Y el L::::: ""..:‘:
I ke oy M » N fm:-:'.u.\«\ ;’:1".:‘::' Pove lomted
apinaliiaidd da pada abuonsautd e wbaniby
i e e otivient
| Hanbaniadon B
[T N
- il S (U N e | R
B b Valabmean | ey e
PAioR  peiwibinia l b Phasun [ Cada ved fus o
paa ol % - N h:";‘::" ':‘ solalinenlin paie | smbee w
[ IL TN TN j ( *“I‘;m" ool abey
) el (Rl
N[kl ¥ e el
— S GO SSNSRE— . WSS B RS—
Yy T it Sieaitt Rl Eaeai b B FECTTCLATI AL W P e ek BT 3
Repnta ol Tada yus un
< Adnauakan el | o Revearndo lo hay que
5 BECA Y gl (e e Payne 6o Pbtiear peivne
- - Svsieroit 4o i ™ l (»m«:o-—a BEvor .:;u osenimipvined
- Wbl aiy il . :?:'". "y .
U] - SO LT O] O M [ I [SUESERIINEN N T
— A havde e s
g |Veqwe "\ n." v LT e
b [remaan L d ! Syt e
- < “"""'::::‘ LR ~ Na | Bureiven dal [lae  sbigenmites
P e - o s L ! b abe el fnlislale e
N Vanbaha
- el Aad Aadal Bracnd ES SR, B ..‘“‘;""A—l
. -
0::‘::::“ SN ~: ) l hreibotdoy
W
PREVAERARTAR TR IS -~ N | By el l-.w-‘.::::\‘.‘r:'-
'1 ahaiwihe L) LY ! el ' tov provea
b :‘M..:::‘nm»- ) Ve haa poawtiehie @
L
— e e s e sesm——— e TR,
- o = . L T ol st e
Niheac i el vl Bapedin ol iwgabn
Wkl el vl W prmappveaial ol | Cada yot gus se
e e e ! Bubsbimenady | esibiabs y v sue  [espate  imgats
- VAN e aheia ~ No Fivanvmin < | Btansien o0 vahs | prssupueaial o
oA L} - s Aligss e vorhca ue e [un pontiety
o Sapeda A0 el Feaupueahy vahvea LER
fogiaing rrsapian &
pieeipeanlal e el tmgabin
e e — e § < o f e ) 2 ) s Joabretupuesta!
‘ Ajvadadt utetiale v l
- oo R gied [ CONTRATIRY
- Q BOUAY a0 ~ No A Y| Pemanente
k [ [REEE TN UNIDAD
- e e w ™ Marralive »
entied i 4 |

e o .-

Colte 14N

S——.

S L A nLN\thT;MW\:"T&mM

Wighna wed: www exelaunion sicre.gov, o Cormen electrdnko: gerenda@eseloimion sicre, gev.co

o 3 =

Scanned with

CamScanner’;


https://v3.camscanner.com/user/download

EMPRTRA BOCIAL DEL ESTADO
HOSPITAL LA UNION

T SO0OORCTS-S
AVENIOA NUNET - LA UneON SUCRE

RIESGOS

DESCRIPCION
(Qué puede pasar y cémo
puede ocurrir)

Se presenta cuando la definicion | Retrasos en la revision y ajuste del
de la necesidad y el objeto|estudio previo por parte del
establecido en el estudio previo, |abogado a cargo del tema y
no se ajusta a la modalidad de|aprobacidn del mismo por parte
seleccidn aplicable del Comié de Contratacion.

Se presenta cuando en el mercado
no existe suficiente oferta de|Retraso en el proceso de seleccion
profesionales que cumplan con el |del contratista, que afecta la
perfil requerido para la ejecucién | satisfaccion de la necesidad

del contrato

Se presenta cuando el contratista
seleccionado no firma el contrato | Retraso en el inicio de la ejecucion
en el plazo establecido y/o se|del contrato y afectacién en el
retrasa en la consttucidn yllogo de los objetvos y
presentacién de las garantias que [ satsfaccidn de la necesidad
amparan el cumplimiento del|propuesta.

contrato

Retraso o incumplimiento de los
Ocurre cuando se presentan fallas | ) o legales para la publicacién
en la disponibilidad del Sistema de los o d
Contratacion Publica - SECOP|d4e 108 actos ylo documentos

(www.colombiacompra gov.co) mc;?am“ los  procesos

Ocurre cuando se presentan | Afectacion de la ejecucion del
retrasos © incumplimientos en la|contrato, satisfaccién de la
entrega de los informes y/o|necesidad y posible
productos a cargo del contratista, | incumplimiento de las cbligaciones
con ocasién de la ejecucidn del|y actvidades pactadas en el
contrato contrato

Afecta el cumplimiento de las
Ocurre cuando se presentan |obligaciones del contratante a
demoras por parte de la Entidad en | cargo del Supervisor del contrato,
las aprobaciones previas de los | relacionadas con la aprobacién de
productos ylo informes | productos y/o informes, y genera
desarrollados por el contratista. retraso en el tramite de pago a
favor del contratista

Genera mora de la entdad en el
pago que puede afectar al
contratista, hasta el punto de
romper la ecuacién econdmica del
contrato.

Consecuencla de la ocurrencia
del evento

No.
Clase
Fuent

Tipo
Proba
bilida
Impac
Valor
acié
Categ

oria

1
General

Interno
Probable 4
Menor 2
6

Seleccidon | Planeacion | Etapa

Externo

2
General

Operacional |Operacional
Raro 1
Menor 2
3

N

3
General
Exlerno

Contratacidon

Operacional |Tecnolégico| Operacional

Improbable 2

Externo

Ejecucion  [Contratacion)

4
General
Posible 3
Insignificant
el
4

5
General
Externo

Posible 3
Mayor 4 Menor 2
7 4
Riesgo Alto |Riesgo Bajo| Riesgo Bajo |Riesgo Bajo| Riesgo Alto

6
General
Interno

Ejecucion
Operacional

Se presenta cuando la entidad no
cuenta con los recursos para
pagar el valor del contrato en los
plazos establecidos.

Menor 2
3

Intemo
Raro 1

IContratacioén|

Financiero

7
General

Improbable 2
¢ Moderado 3
5
Riesgo Bajo| Riesgo Medio

P

Se presenta por la expedicién de

normas que impongan nuevos|Genera una carga adicional a las
tributos, impuestos © cargas|previstas, que puede afectar a
parafiscales, que pueden afectar|cualquiera o a las dos partes del
el equilbro econdmico del|contrato.

contrato.

Externa

Ejecucion

8
General
Regulatono

Improbable 2
Menor 2
4 -
Riesgo Bajo

7. CONFIDENCIALIDAD. EL CONTRATISTA se abstendra de divulgar cualquier
informaciéon de cardcter confidencial que intercambien o conozcan con
ocasién de la celebracion y ejecucion del presente confrato; por lo tanto,
tomardn todas las medidas necesarias para que la informacién confidencial de
la E.S.E. Hospital La Unidén, o cualquiera relacionada a la empresa que sea de
cardacter reservado, no llegue a terceros, obligdndose a manejarla de manera
adecuada y objetiva, y utilizarla Unicamente para los fines de cumplimienio de
sus obligaciones y cuando la requieran las autoridades competentes. En
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virtud de lo anterior, EL CONTRATISTA suscribird acta de confidencialidad con la
empresa.

7. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE LOS MECANISMOS DE COBERTURA
QUE GARANTIZAN LAS OBLIGACIONES SURGIDAS CON OCASION DEL
PROCESO DE SELECCION Y DEL CONTRATO:

Por ser un contrato de prestacién de servicios no es obligatoria la exigencia de
garantias de cumplimiento, acorde con lo establecido en el Estalulo de
contratacién de la Entidad.

Teniendo en cuenta lo anteriormente fundamentado, se puede establecer que
la necesidad que se estudia obedece a un interés serio, justo, necesario, legal y
juridicamente atendible, por lo que se recomienda celebrar contratos de
prestacion de servicios de apoyo a la gestion.

La Un|én Sucre, 4 de,mayo de 2026

LUIS GABRIEL PE MO HERRERA
GERENTE
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