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AVENIDA NUNEZ - LA UNION SUCRE

ESTUDIOS PREVIOS
ENTIDAD QUE CONTRATARA: | EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL LA UNION
TIPO DE CONTRATO PRESTACION DE SERVICIOS
MODALIDAD DEL PROCESO CONTRATACION DIRECTA
FECHA: 04-05-2026

Para el cumplimiento de los lineamientos de la Resolucién 5185 de 2013 emanada
del Ministerio de la Proteccidn Social, lo estipulado el Acuerdo No. 003 de 2013y la
Resolucion No.128 de septiembre de 2021 de la E.S.E. HOSPITAL LA UNION, vy las
cldausulas que se consignan a continuacién: se elabora el presente documento,
que contiene el andlisis previo dentro de la fase de planeaciéon para realizar un
proceso de contratacién por parte de esta entidad.

1% DESCRIPCION SUCINTA DE LA NECESIDAD:

De conformidad con el articulo 209 de la Constitucién Politica, la E.S.E., desarrolla su
funcién administrativa bagjo los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economiaq, celeridad, imparcialidad y publicidad, entre otros.

A través de la Contratacion, se busca el cumplimiento de los fines estatales, la
continua y eficiente prestacién de los servicios puUblicos y la efectividad de los
derechos e intereses de los administrados que colaboran con la Entidad en la
consecucion de dichos fines.

Las Empresas Sociales del Estado, en su condicién de empresas estatales en materia
confractual tienen la obligacion de celebrar los Contratos atendiendo los fines
esenciales y sociales del Estado establecidos en los Articulos 2° y 366 de la
Constitucién Politica. Asi mismo, Las E.S.E. tienen la obligacién de dar cumplimiento a
los fines de la Funcién Administrativa consagrados en los Articulos 209 de la
Constitucion Politica y 4° de la Ley 489 de 1993 en armonia con los articulos 365 a 370
de la Constitucion Politica, por prestar un servicio publico de cardacter esencial.

De conformidad con el articulo 195, numeral 6 de la Ley 100 de 1993, Ley 1122 de
2007 y Articulo 16 del Decreto 1876/94 y el acuerdo 076 del 25 de abril de 2019
emanado de la Junta Directiva de la Entidad, las Empresas Sociales del Estado se
regiran, para efectos contractuales, por el derecho privado.

Para la prestaciéon de los servicios de salud la ES.E. requiere contar con personal
competente y con sentido de pertenencia, que brinde atencién oportuna, eficiente,
humanizada y suficiente a los usuarios, en concordancia con los principios que rigen
a la ley 100 de 1993 y demas normas afines y pertinentes. La ES.E. ha venido
aumentando su capacidad de oferta de servicios de salud, cumpliendo con las
exigencias de necesidad de servicio médico que afronta por ser la Unica prestadora
de este servicio en el municipio, lo que ha obligado a la ampliacién de su portafolio
de servicios en pro de la consecucion de nuevos mercados.

Para que la ES.E. logre sus objetivos misionales debe existir una gestion administrativa
eficiente y eficaz, que se armonice en resultados con la adecuada prestacion de
servicios médicos. Es que del buen manejo que la administracion de la entidad le dé
a la gestién, captacion e inversion de los recursos depende en gran mayoria el éxito
en los estdndares de calidad trazados anualmente. En esta gestion, el area de
tesoreria juega un papel importante, no solo en el manejo de los recursos, sino
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tambien en la verificacién de su buena inversion, razones por las cuales, el tesorero
general debe acompanarse en su trabajo de auxiliares que le ayuden en la
recopilacion y revision de todo el gasto de la E.S.E.

A pesar de la necesidad de contar con auxiliares para el érea de tesoreria, la E.S.E.
no pude suplirla con su personal de planta, debido a que es insuficiente para ello. Por
ofro lado, la E.S.E. también se duele de su escaso presupuesto que le limita, de alguna
forma, su desarrollo misional, obligédndola a celebrar contratos de forma consecutiva
hasta tanto sus ingresos se lo permitan. De esta forma, habiendo obtenido los recursos
suficientes para celebrar dichos contratos, se procederd a ello, contratando los
auxiliares necesarios para el area de tesoreria.

OBJETO A CONTRATAR, OBLIGACIONES, ESPECIFICACIONES TECNICAS Y OTROS:

OBJETO: PRESTACION DE LOS SERVICIOS PROFESIONALES COMO ASESORA EXTERNA DE
CALIDAD PARA REALIZAR SEGUIMIENTO AL SISTEMA OBLIGATORIO DE GARANTIA DE
CALIDAD PARA LA ATENCION EN SALUD DE LA E.S.E. HOSPITAL LA UNION-SUCRE.

11 DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES OBJETO DEL CONTRATO: Son

« Apoyar prestando sus servicios en el area de calidad de la E.S.E. Hospital
la Union, Sucre.

e Brindar apoyo y asesoria, al equipo directivo en el disefio del programa
de calidad de la ES.E. y su estrategia de implementacién.

« Acompanar a la Gerencia en la evaluacién, estrategias y objetivos de
calidad con cada uno de los servicios hospitalarios registrados.

e Participar en el disefio del plan de seguimiento y evaluacién de
objetivos, colaborar con la gerencia en el control de cumplimiento de
los mismos y elaborar la memoria anual del programa de calidad.

e Coordinar la promocién y la participacion de los profesionales en las
actividades de mejora de los procesos de calidad implementados en la
E.S.E

e Brindar apoyo logistico y metodolégico a los profesionales que
participen en las actividades en pro de la mejora de calidad en la E.S.E.

e Impulsar la realizacién de actividades tendientes a la mejora de calidad
procurando la difusidn interna y externa de las mismas.

. Implementar todos los planes y procesos exigidos por el Sistema Unico
de Habilitacién del Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad de
conformidad con la normatividad legal pertinente.

e Planear y desarrollar todas las acciones para cumplir todas las
condiciones de habilitacién acorde con el decreto 1011 de 2006,
expedido por el Ministerio de la proteccién social, Por el cual se
establece el Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad de la Atencién
de Salud del Sistema General de Seguridad Social en Salud, asi como la
resolucion 1043 de 2006.

« Liderar el programa de auditoria para el mejoramiento de la calidad de
la atencion en salud PAMEC.

e liderara las acciones para iniciar la implementacién del manual de
procesos y procedimientos conjuntamente con la oficina de control
interno.
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33.

e Atender y resolver las consultas que se le efectien por parte de la ESE
sobre el drea de Calidad.

« Cumplir con la Afiliacion al Sistema de Seguridad Social Integral previsto
en la Ley 100 de 1993 y demds normas pertinentes en materia de salud
y pensiones, de conformidad con lo establecido en Articulo 282 de la
Ley 100 de 1993, y dfiiacién a riesgos laborales profesionales de
conformidad con el Decreto 0723 de 2013.

¢ Emitir un informe mensual de las actividades.

* Las demas que se generen con ocasion del desarollo del objeto del
contrato.

* Las demdas actividades que sean necesarias para el cumplimiento del
objeto contractual de conformidad a los estudios y documentos previos,
documento que forman parte integrante del presente contrato.

2.1.1. Obligaciones Generales:

Actuar con suma diligencia, responsabilidad e idoneidad en la ejecucién de las
actividades contratadas.

Suscribir el acta de inicio y demds documentos que se generen en desarrollo del
contrato.

Prestar las garantias exigidas por la entidad contratante en los términos y condiciones
establecidas en el contrato y realizar su renovacién y/o ampliacion segun le indique
la administracién cuando haya lugar a solicitarla.

Presentar un informe detallado de la labor contratada en cada cuenta de cobro o
cuando asi lo requiera la supervision.

Cumplir como contratista independiente con las obligaciones de la seguridad social
conforme a la Ley vigente.

Afiliarse al Sistema General de Seguridad Social en Riesgos Laborales para amparar
las actividades relacionadas con el objeto a contractual.

Las demds que por escrito le asigne el Supervisor del contrato y que tenga relacién
con el objeto contractual.

2.1.2. Obligaciones de la entidad:

Cancelar en forma oportuna los valores causados por la ejecucion del contrato.
suministrar al contratista los documentos e informacion necesaria para lo establecido
en el objeto del presente contrato, siempre que se requieran y que se encuentre en
poder de ella.

Dar aviso oportuno al contratista de cualquier inconveniente que se ocasione
durante la vigencia del contrato.

MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, JUSTIFICACION INCLUYENDO LOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS:

3.1. MODALIDAD DE SELECCION: De acuerdo con el Estatuto de Contratacion de la
E.S.E. HOSPITAL LA UNION (Acuerdo No. 003 de 2013 y la Resolucién No.128 de
septiembre de 2021), la modalidad de seleccién del contratista es la contratacion
directa.

3.2. JUSTIFICACION DE LA MODALIDAD DE SELECCION: La establecida en el
Estatuto de Contratacion de la E.S.E. HOSPITAL LA UNION (Acuerdo No. 003 de
2013 y la Resolucion No.128 de septiembre de 2021).

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION: La
presente confratacion directa se regird por el derecho privado segin la
normatividad legal vigente, Art. 16 Decreto 1876/94. Art. 195 ley 100/93 y por el
Estatuto de Contratacion de la ES.E. HOSPITAL LA UNION (Acuerdo No. 003 de 2013
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y la Resolucidon No.128 de septiembre de 2021).

2, VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO, SU JUSTIFICACION, FORMA DE PAGO Y
PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO:

21 VALOR: EL valor del contrato a celebrarse serd por la suma de SIETE MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS ML. ($7.500.000) incluido el valor de todos los impuestos.

a2.  ANALUSIS DEL SECTOR - ESTUDIOS DEL MERCADO: La E.S.E. HOSPITAL LA UNION
realizé el estudio

de mercado, basados en el histérico de contratos celebrados con similar objeto y
el presupuesto de la entidad.

43. ESTUDIO DEL SECTOR: Conforme a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del
Decreto Nacional N° 1082 de 2015 es deber realizar un andlisis que permita conocer
el sector privado al objeto del proceso de contratacién.

Este andlisis nos permite entender el contexto en el que los posibles contratistas
desarrollan su actividad y nos ayuda a obtener mayor grado de eficacia, eficiencia
y economia en la contratacién a redlizar el riesgo. Para la elaboraciéon de este
estudio se debe abordar un estudio desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica y de andlisis de riesgo, materializandose con ello
la realizacién de los principios de planeacién, seleccion objefiva y publicidad. La
agencia COLOMBIA COMPRA EFICIENTE, ha frazado las orientaciones a tener en

cuenta para la_elaboracion de estos andiisis, a través de la “"GUIA PARA LA

ELABORACION DE ESTUDIOS DEL SECTOR" en la cual se hacen explicaciones de la
- contratacién directa, en especial respecto a_los contratos de prestacién de
servicios, dejandose claro gue en dichos contratos elandlisis del sector “depende
del objeto del contrato y de las condiciones de idoneidad y experiencia que llevan
a contratar a la persona natural o juridica que estd en condiciones de idoneidad y
experiencia_que llevan a_confratar a la persona natural o juridica que estd en
condiciones de desarrollar el objeto del proceso de contratacién" no siendo
necesario, "un estudio de la oferta y la demanda del sector de la prestacion de
servicios con particulares sobre tipos, precios, calidades de la oferta y la demanda”
y gue dicho andlisis puede prestar asesoria en procesos laborales trascendentales
del funcionamiento de la empresa.

Considerando lo anterior, se requiere de los servicios de un profesional o técnico,
para que se encargue de cumplir el objeto contractual. Cabe destacar que en los
contratos anteriormente suscritos por esta entidad para objetos similares no se han
presentado incumplimientos y su ejecucién ha sido plenamente satisfactoria,
denotando el grado de eficiencia y eficacia de dichas contrataciones, abriendo
paso a una remuneracion acorde al grado de idoneidad y complejidad del actual
objeto contractual, para lo cual se ha considerado el monto y el plazo descritos en
el cuadro siguiente, previa acreditaciéon del cumplimiento por parte del supervisor
del contrato, acuerdo donde al no existir demasiados riesgos y no haberse
concretado ningun siniestro en los coniratos ejecutados con anterioridad, se
justifica el no establecimiento de garantias.

FORMA DE PAGO: CLAUSULA QUINTA. - VALOR Y FORMA DE PAGO: La E.S.E. HOSPITAL
LA UNION pagard el valor de este contrato al Contratista por el tiempo de
ejecucion del servicio, por honorarios, SEIS(6) PAGOS : comespondientes ala suma de
TRES MILLONES DE PESOS ML. {$3.000.000) cada uno, los cuales seran cancelados al
vencimiento de cada mes, y una vez se haya rendido informe detallado de las
actividades ejecutadas por EL CONTRATISTA y suscrita la ceriificacion de
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cumplimiento a entera safisfaccién del objeto contractual por parte de EL
CONTRATANTE, a través del supervisor del contrato y verificacién del cumplimiento
del pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social en Salud y previa
disponibilidad de tesoreria.

DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL: El pago de los servicios podran ser cancelados con
el Presupuesto de Rentas y Gastos de la E.S.E. HOSPITAL LA UNION, vigencia fiscal
2026, de conformidad con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal CDP-No.
260505039 DE 2026.

a4a.  PLAZO DE EJECUCION: Para todos los efectos legales el plazo del contrato a
celebrar serd HASTA 4 DE AGOSTO DE 2026, contados desde la suscripcion del acta
de inicio.

3. CRITERIOS PARA LA SELECCION DE OFERTA: No requiere proceso de seleccién
de ofertas por ser un contrato modalidad contratacién directa, en virtud de lo
establecido en el Acuerdo No. 003 de 2013 y la Resolucidon No.128 de septiembre
de 2021(Estatuto de contratacién de la E.S.E. HOSPITAL LA UNION).

4, GARANTIA

El contratista debe constituir para el ejercicio de su profesién y amparar su labor en
la ES.E. LA UNION-SUCRE la garantia Unica de Responsabilidad civil médica,
expedida por una compaiia de seguros legalmente establecida en Colombia,
fiducia mercantil en garantia o garantia bancaria a primer requerimiento, la cual
amparard los riesgos propios del ejercicio de su profesion en desamrollo del presente
contrato.

5.  TIPIFICACION DEL RIESGO VALOR ESTIMADO DEL RIESGO SOPORTE DE
ASIGNACION DEL RIESGO
CONTRATISTA - E.S.E. HOSPITAL LA UNION:

El HOSPITAL E.S.E. LA UNION. con base en el Manual para la Identificacién y Cobertura
del Riesgo elaborado por Colombia Compra Eficiente el cual se puede consultar en el
Sistema Electronico para la contratacién publica www.contratos.gov.co o
www.colombiacompra.gov.co.)

En los Procesos de Contratacién elaborado por Colombia Compra Eficiente, procede a
evaluar el riesgo de la presente contratacién. De acuerdo con el articulo 4 de la Ley
1150 de 2007, antes de efectuar la contrataciéon la dependencia debe redlizar una
valoracidn de los riesgos que esta implica.

DEFINICIONES

Para los efectos del presente proceso de seleccién, se entenderan las siguientes
categorias de riesgo:

1. Riesgo Previsible: Son los posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza del
contrato y de la actividad a ejecutar es factible su ocurrencia.
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2. Rlesgo Imprevisible: Son aquellos hechos o circunstancias donde no es factible su
previsién, es decir el acontecimiento de su ocumencia, tales como desastres naturales,
actos terroristas, guera o eventos que alteren el orden publico.

3. Tipificacién del Rlesgo: Es le enunciacién que se hace de aquellos hechos previsibles
constitutivos de riesgo que, en criterio del HOSPITAL pueden presentarse durante y con
ocasién a de la ejecucion del contrato.

4. Asignaclén del Riesgo: Es el sefialamiento que hace HOSPITAL, de la parte contractual
que debera soportar total o parcialmente la ocurencia de la circunstancia tipificada,
asumiendo su costo.

Es importante sefialar que los riesgos previsibles son aquellos que no estan cubiertos por
las garantias que amparan el cumplimiento, la calidad y cuando haya lugaor la
responsabilidad exitracontractual de los contratos, por lo tanto, NO SON RIESGOS
PREVISIBLES, el incumplimiento, la responsabilidad extracontractual, la teoria de la
imprevision, las inhabilidades e incompatibilidades y los aspectos administrativos
internos.

EL HOSPITAL ESE LA UNION, identifico para el presente proceso de contratacion los
riesgos que se relacionan en la siguiente tabla:
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CONFIDENCIALIDAD. EL CONTITRATISTA se abstendréd de divulgar cualquier
informacién de cardcter confidencial que intercambien o conozcan con ocasién
de la celebracién y ejecucién del presente contrato; por lo tanto, tomaran todas
las medidas necesarias para que la informacién confidencial de la E.S.E. Hospital La
Unién, o cualquiera relacionada a la empresa que sea de cardacter reservado, no
llegue a terceros, obligdndose a manejarla de manera adecuada y objetiva, y
utilizarla Unicamente para los fines de cumplimiento de sus obligaciones y cuando
la requieran las autoridades competentes. En virtud de lo anterior, EL CONTRATISTA
suscribird acta de confidencialidad con la empresa.

6. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE LOS MECANISMOS DE COBERTURA

QUE GARANTIZAN LAS OBLIGACIONES SURGIDAS CON OCASION DEL PROCESO DE
SELECCION Y DEL CONTRATO: Por ser un

contrato de prestacién de servicios no es obligatoria la exigencia de garantias de
cumplimiento, acorde con lo establecido en el Estatuto de contratacién de la
Enfidad.

Teniendo en cuanta lo anteriormente fundamentado, se puede establecer que la
necesidad que se estudia obedece a un interés serio, justo, necesario, legal y
juridicamente atendible, por lo que se recomienda celebrar contratos de
prestacién de servicios de apoyo a la gestion.

La UnigR Sucre, 4 DE MAYO de 2026.
S

L IEL PERDOMO HERRERA.

GERENTE

E.S.E. HOSPITAL LA UNION.

Calle 14 N” 8°- 99 Av. Nufiez, La Unidn Sucre.
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