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. Introduccién

La Ley 715 de 2001 establece taxativamente en el articulo 43, numeral 43.3.4, articulo 44 numerales 44.1.1.y
44.3.1, articulo 45 vy articulo 46 del CAPITULO II, Titulo Ill, referente a COMPETENCIAS DE LAS ENTIDADES
TERRITORIALES EN EL SECTOR SALUD, lo transcrito a continuacion:

“Articulo 43. Competencias de los departamentos en salud. Sin perjuicio de las competencias establecidas
en otras disposiciones legales, corresponde a los departamentos, dirigir, coordinar y vigilar el sector salud
y el Sistema General de Sequridad Social en Salud en el territorio de su jurisdiccion, atendiendo las
disposiciones nacionales sobre la materia. Para tal efecto, se le asignan las siguientes funciones:

43.3.4. Formular y ejecutar el Plan de Atencidn Bdsica departamental

Articulo 44. Competencias de los municipios. Corresponde a los municipios dirigir y coordinar el sector
salud y el Sistema General de Seguridad Social en Salud en el dmbito de su jurisdiccion, para lo cual
cumpliran las siguientes funciones, sin perjuicio de las asignadas en otras disposiciones:

44.1.1. Formular, ejecutar y evaluar planes, programas y proyectos en salud, en armonia con las politicas
y disposiciones del orden nacional y departamental.

44.3.1. Adoptar, implementar y adaptar las politicas y planes en salud publica de conformidad con las
disposiciones del orden nacional y departamental, asi como formular, ejecutar y evaluar el Plan de
Atencion Bdsica municipal.

Articulo 45. Competencias en salud por parte de los Distritos. Los distritos tendrdn las mismas
competencias que los municipios y departamentos, excepto aquellas que correspondan a la funcion de
intermediacion entre los municipios y la Nacidn.

La prestacion de los servicios de salud en los distritos de Barranquilla, Cartagena y Santa Marta se
articulard a la red de prestacion de servicios de salud de los respectivos departamentos. En los
mencionados distritos, el laboratorio departamental de salud publica cumplird igualmente con las
funciones de laboratorio distrital”.

Articulo 46. Competencias en Salud Publica. La gestion en salud publica es funcidn esencial del Estado y
para tal fin la Nacién y las entidades territoriales concurrirdn en su ejecucion en los términos sefialados
en la presente ley. Las entidades territoriales tendrdn a su cargo la ejecucion de las acciones de salud
publica en la promocidn y prevencion dirigidas a la poblacion de su jurisdiccion.
Los distritos y municipios asumirdn las acciones de promocion y prevencion, que incluyen aquellas que a
la fecha de entrar en vigencia la presente ley, hacian parte del Plan Obligatorio de Salud Subsidiado. Para
tal fin, los recursos que financiaban estas acciones se descontardn de la Unidad de Pago por Capitacion
del Régimen Subsidiado, en la proporcion que defina el Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud,
con el fin de financiar estas acciones. Exceptuase de lo anterior, a las Administradoras del Régimen
Subsidiado Indigenas y a las Entidades Promotoras de Salud Indigenas.
Los municipios y distritos deberdn elaborar e incorporar al Plan de Atencién Bdsica las acciones sefialadas
en el presente articulo, el cual deberd ser elaborado con la participacion de la comunidad y bajo la
direccion del Consejo Territorial de Seguridad Social en Salud. A partir del afio 2003, sin la existencia de
este plan estos recursos se girardn directamente al departamento para su administracion. Igual ocurrird
cuando la evaluacion de la ejecucion del plan no sea satisfactoria.
La prestacion de estas acciones se contratard prioritariamente con las instituciones prestadoras de
servicios de salud publicas vinculadas a la entidad territorial, de acuerdo con su capacidad técnica y
operativa.
El Ministerio de Salud evaluard la ejecucidn de las disposiciones de este articulo tres afios después de su
vigencia y en ese plazo presentard un informe al Congreso y propondrd las modificaciones que se
consideren necesarias”.
Asi mismo, la Resolucion 1841 de 2013 expedida por el Ministerio de Salud y Proteccién Social por la cual se
adopta el Plan Decenal de Salud Publica 2012 — 2021 establece lo siguiente:
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“Articulo 2.- Responsabilidades de las entidades territoriales. Las entidades territoriales de acuerdo con sus
competencias y necesidades, condiciones y caracteristicas de su territorio, deberdn adaptar y adoptar los
contenidos establecidos en el Plan Decenal de Salud Publica 2012 — 2021, en cada cuatrienio a través del
Plan Territorial de Salud y coordinar su implementacidn en su drea de influencia, de conformidad con los
lineamientos que para el efecto defina este Ministerio.

Articulo 3.- Implementacion y ejecucion del Plan Decenal De Salud Publica. £/ Plan Decenal de Salud Publica
2012 - 2021, serd implementado y ejecutado por las entidades territoriales, las entidades administradoras
de planes de beneficios, las instituciones prestadoras de servicios de salud y las entidades adscritas al
Ministerio de Salud y Proteccion Social, en coordinacion con los demds sectores que ejerzan acciones y
funciones relacionadas con los determinantes sociales de la salud”.

La Resolucion No. 518 de fecha 24 de febrero de 2015, por medio de la cual se dictan disposiciones en relacion
con la Gestion de la Salud Publica y se establecen directrices para la ejecucion, seguimiento y evaluacion del
Plan de Salud Publica de Intervenciones Colectivas — PIC dispone en sus articulos 4, 5y 11 lo siguiente:

“ARTICULO 4. GESTION DE LA SALUD PUBLICA. En el marco de lo previsto en el Plan Decenal de Salud
Publica, se constituye en un proceso dindmico, integral, sistemdtico y participativo que bajo el liderazgo y
conduccion de la autoridad sanitaria, estd orientado a que las politicas, planes, programas y proyectos de
salud publica se realicen de manera efectiva, coordinada y organizada, entre los diferentes actores del
SGSSS junto con otros sectores del Gobierno, de las organizaciones sociales y privadas y la comunidad, con
el propdsito de alcanzar los resultados en salud.

Se enmarca en el ejercicio de la rectoria y apunta a la generacion de gobernanza en salud, con el propdsito
de que las respuestas sectoriales, intersectoriales y comunitarias se desarrollen de manera articulada y
orientadas al logro de resultados en salud.

ARTICULO 50. PROCESOS PARA LA GESTION DE LA SALUD PUBLICA. Para el logro de los resultados en salud,
las entidades a cargo de la Gestion de la Salud Publica implementardn y fortalecerdn los siguientes
procesos y aquellos adicionales que defina cada actor para garantizar la ejecucion de sus funciones:

5.3. Gestion administrativa y financiera: para ejecutar de manera dptima los recursos y las acciones
necesarias para el direccionamiento, coordinacion, ejecucion, monitoreo y evaluacion de los bienes,
servicios, atenciones y/o intervenciones contempladas en los planes de cada entidad.

5.7. Gestion del talento humano: para garantizar la disponibilidad, suficiencia y pertinencia del talento
humano con capacidades necesarias para la implementacion de politicas, planes y proyectos de salud
publica.

5.8. Gestion de las intervenciones colectivas: con el propdsito de implementar, monitorear y evaluar las
intervenciones colectivas de promocion de la salud y gestion del riesgo, dirigidas a grupos poblacionales
a lo largo del curso de la vida, conforme a los atributos de calidad definidos para las mismas.

5.9. Gestidn de la prestacion de servicios individuales: para mejorar la calidad de la prestacion de servicios
de salud, el acceso y el uso de los recursos en salud, a fin de lograr la atencidn en salud efectiva e integral
de la poblacion colombiana, que incluye la deteccion temprana, proteccion especifica, recuperacion de la
salud, rehabilitacion del dafio y atencion paliativa.

5.12 Vigilancia en salud publica para generar informacion sobre la dindmica de los eventos que afecten o
puedan afectar la salud de la poblacion de forma sistemdtica y oportuna, con el fin de orientar las politicas
y la planificacion en salud publica; tomar las decisiones para la prevencion y control de enfermedades y
factores de riesgo en salud; optimizar el sequimiento y evaluacion de las intervenciones: racionalizar y
optimizar los recursos disponibles y lograr la efectividad de las acciones en esta materia, propendiendo
por la proteccion de la salud individual y colectiva”.

ARTICULO 11. RESPONSABILIDADES. Ademds de las competencias asignadas a los actores involucrados en
la planeacion, formulacion, ejecucion, monitoreo y evaluacion del PIC, estos tendrdn las siguientes
responsabilidades:
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11.1. DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL:

(...)11.1.5. Adquirir, distribuir y garantizar el suministro oportuno de los bioldgicos del Programa Ampliado
de Inmunizaciones (PAl), los insumos criticos para el control de vectores y los medicamentos para el
manejo de los esquemas bdsicos de las enfermedades transmisibles de interés en salud publica; asi como
preservativos y otros insumos definidos por el Ministerio de Salud y Proteccidn Social.

11.2. DE LOS DEPARTAMENTOS Y DISTRITOS:

(...)11.2.9. Coordinar y ejecutar el proceso de gestion de insumos de interés en salud publica del nivel
departamental o distrital y monitorear y evaluar el almacenamiento, utilizacion, disposicion final e
impacto de dichos insumos a nivel municipal y departamental.

En el marco de la Resolucion 518 del 2015, a la Nacidn y a las entidades territoriales en su condicion de garantes
del derecho a la salud, les corresponde: Liderar y conducir la implementacién del Programa Ampliado de
Inmunizaciones a fin de alcanzar los resultados en salud esperados con dicho programa. Las DTS podrdn
financiar con cargo a los recursos de la subcuenta de salud publica destinados a la Gestidn de la Salud Publica,
los aspectos o procesos para la gestion programatica del Programa Ampliado de Inmunizaciones — PAI.

A través de Resolucién No. 1536 de fecha 11 de mayo de 2015 el Ministerio de Salud y Proteccién Social
establecid disposiciones sobre el proceso de Atencion integral para la salud, el cual establece en el articulo 1,
articulo 4 y articulo 6:

“Articulo 1. Objeto y campo de aplicacion. La presente resolucion tiene por objeto establecer disposiciones
sobre el proceso de planeacion integral para la salud a cargo de las entidades territoriales del nivel
departamental, distrital y municipal, asi como de las instituciones del gobierno nacional; igualmente,
establecer las obligaciones que para contribuir con éste propdsito, deben cumplir las Entidades
Promotoras de Salud - EPS, las demds Entidades Administradoras de Planes de Beneficios -EAPB y las
Administradoras de Riesgos Laborales - ARL, que serdn de obligatorio cumplimiento, en el dmbito de sus
competencias, por lo que deben acoger e integrar los insumos que permitan su ejecucion.

Articulo 4. Autoridades responsables de la planeacion integral para la salud. Son autoridades responsables
de la planeacion integral para la salud en el territorio:

4.1. El Alcalde o Gobernador. 4.2. Asambleas Departamentales, Concejos Municipales y Distritales. 4.3. La
Secretaria, Departamento Administrativo u Oficina de Planeacidn. 4.4. La Entidad Territorial de Salud. 4.5.
El Consejo Territorial de Planeacion.

Articulo 6. Plan Territorial de Salud - PTS. Es el instrumento estratégico e indicativo de politica publica en
salud, que permite a las entidades territoriales contribuir con el logro de las metas estratégicas del Plan
Decenal de Salud Publica: i) Equidad en salud. ii) Afectacion positiva de los determinantes de la salud. iii)
Mitigacion de los impactos de la carga de la enfermedad, todo ello en la busqueda de alcanzar la vision
de paz, equidad social y desarrollo humano sostenible y sustentable”.

El Decreto Acordal 0801 de 2020 adoptd la estructura orgénica de la administracion central de la Alcaldia del
Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla establecid en su Articulo 88 las funciones de la Secretaria
Distrital de Salud, asi:

1. Gestionar, disefiar e implementar estrategias para garantizar la cobertura universal del aseguramiento de
la poblacién del Distrito de Barranquilla, con enfoque diferencial, en el marco de las competencias legales
y constitucionales.

2. Dirigir las acciones de Inspeccion y vigilancia del aseguramiento en salud a las Entidades Administradoras
de Planes de Beneficios de Salud (EAPB) del Distrito de Barranquilla, frente a la administracion del riesgo
financiero, la gestion del riesgo en salud, la articulacion de los servicios que garantice el acceso efectivo, la
garantia de la calidad en la prestacion de los servicios de salud y la representacion del afiliado ante el
prestador mediante una accion articulada y coordinada de los diferentes actores, en el marco de sus
competencias legales.
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3. Desarrollar acciones de promocion y prevencion de riesgo en la salud de las personas, asi como acciones de
inspeccion, vigilancia y control de los factores de riesgo del ambiente, teniendo en cuenta los objetivos y
programas del Plan de Desarrollo Distrital.

4. Promover en el Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla la participacién social, con el objetivo
de lograr que la ciudadania y comunidades incidan en las decisiones publicas que afectan la salud.

5. Formular el Plan Territorial de Salud, en concordancia con las politicas, planes y programas del orden
nacional y distrital

6. Realizar la gestion del conocimiento y el desarrollo de proyectos de cooperacion internacional, en el marco
de lo establecido en el Plan de Desarrollo Distrital

7. Verificar el cumplimiento de las condiciones de calidad para la prestacién de servicios de salud, en el Distrito
Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, de conformidad con las disposiciones del orden nacional y
territorial.

8. Activar los sistemas de alerta y regular los recursos en situaciones de emergencias y desastres, asi como
adelantar los tramites necesarios para declarar en el Distrito, la emergencia sanitaria en salud, de
conformidad con la ley.

9. Administrar el Fondo Distrital de Salud en coordinacién con la Secretaria de Hacienda Publica, de
conformidad con lo estipulado en las normas legales vigentes sobre la materia.

En este orden de ideas, la Secretaria Distrital de Salud, cuenta con una estructura organizacional que la apoya
en el desarrollo de sus funciones, las cuales se anuncian a continuacién: Oficina de Aseguramiento, Oficina de
Atencidén en Salud, Oficina de Garantia de la Calidad, Oficina de Proyectos en Salud y Oficina de Salud Publica.

El articulo 93 del citado Decreto Acordal establece que la Oficina de Salud Publica tendrd las siguientes
funciones primarias:

1. Adelantar acciones de inspeccion, vigilancia y control de los factores de riesgo del ambiente y de consumo
humano, en el Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla.

2. Realizar acciones de inspeccidn, vigilancia y control de las actividades de promocion y prevencion en las
personas, por parte de las Entidades Promotoras de Salud (EPS), que prestan sus servicios en el drea de
influencia del Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, de conformidad con las normas vy
reglamentos aplicables, a través de:

e Inspeccion, vigilancia y el control de la ejecucion de las actividades de promocién de la salud y prevencion
de la enfermedad en las personas, por parte de las Entidades Promotoras de Salud (EPS), con enfoque en la
gestion del riesgo.

e Realizar visitas de inspeccion, vigilancia y control a las Entidades Promotoras de Salud (EPS) en las
estrategias contempladas en el Plan Territorial de Salud, segun los procesos y procedimientos establecidos.

e Verificar el cumplimiento de las rutas integrales de atencién en los servicios de promocidn y prevencion de
las EPS, segun lo definido en la normatividad aplicable

3. Realizar Planes de Intervenciones colectivas (PIC) en poblaciones con riesgo, acorde al Plan Territorial de
Salud del Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla.

4. Coordinar el desarrollo y la operacién del Sistema de Vigilancia Epidemioldgica en el Distrito Especial,
Industrial y Portuario de Barranquilla, tanto a nivel interinstitucional, como intersectorial y brindar la
asistencia técnica y capacitacion requerida.

Para el logro de las metas propuestas en Salud, la oficina de Salud Publica implementara y fortalecera los
procesos que garanticen la ejecucion de las funciones asignadas, lo cual requiere la contratacion de un grupo
de talento humano que brinde sus servicios en la ejecucién de los diferentes procesos establecidos para el
cumplimiento de los objetivos que se pretenden alcanzar.
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El Programa Ampliado de Inmunizacién - PAl obedece a una prioridad politica en salud publica en favor de toda
la poblacién, enmarcado en un conjunto secuencial y ordenado de politicas articuladas en los diferentes planes
de beneficios, mediante una serie de procesos légicos, cuyo fin Ultimo es lograr erradicar, eliminar y controlar
las enfermedades prevenibles por vacuna.

Como objetivo del Plan Nacional de Desarrollo se plantea “Definir prioridades e implementar las intervenciones
en salud publica, para la transformacion de la calidad de vida con deberesy derechos” y para ello dos estrategias
relacionadas con salud publica: a. Definir prioridades en salud publica de acuerdo con la carga de la enfermedad
y b. Implementar intervenciones en salud publica, y liderar, monitorear y evaluar las acciones intersectoriales
para la promocion de politicas saludables.

Las acciones que desde el Programa Ampliado de Inmunizaciones - PAI se realizan, apuntan al cumplimiento
del objetivo estratico No 2: “implementar intervenciones en salud publica y promocion de politicas saludables,
mediante la priorizacion segun carga de enfermedad y el analisis, diagnostico y particularidades del territorio y
poblacionales, asi como las acciones intersectoriales, con el fin de mejorar la calidad de vida y bienestar de los
habitantes del Distrito de Barranquilla”, este objetivo esta directamente relacionado con la meta alcanzar
mejores desenlaces en salud y mayor bienestar.

Teniendo en cuenta los lineamientos nacionales emanados por el Ministerio de Salud y Proteccidn Social para
la ejecucidn del Proyecto de inversién nacional “IMPLEMENTACION DE ACCIONES DEL PROGRAMA AMPLIADO
DE INMUNIZACIONES — PAI NACIONAL 2019 - 2022”, del Ministerio de Salud y Proteccion Social aprobado por
el Departamento Nacional de Planeacién —DNP, para el periodo 2019-2022, cuyo objetivo general es
“Aumentar la proteccion de la poblacién colombiana ante la presencia de enfermedades Inmunoprevenibles”
y al logro de los objetivos de la dimension Vida Saludable y Enfermedades Trasmisibles en el componente
“Enfermedades Inmunoprevenibles del Plan Decenal de Salud Publica 2012 -2021”. Se hace necesario contar
con la adquisicion de este recurso humano con el cual se pretende la realizacién de actividades de intervencion
a nivel del Distrito de Barranquilla relacionadas con el fortalecimiento de la capacidad técnica del talento
humano y el mejoramiento en el rendimiento de las actividades, de manera tal que se logren las metas del
programa PAI, permitiendo direccionar los lineamientos Nacionales de vacunacion para las EAPB, IPS,
necesarios para dar cumplimiento a los objetivos del programa que permitan evitar la aparicién de
enfermedades inmunoprevenibles que puedan afectar la salud individual y colectiva de la poblacién. Ademas,
segln lineamiento técnico PAl 2020 se debe garantizar el equipo humano minimo requerido para la
administracion y gestidn del programa, con experiencia especifica relacionada con las funciones del area.

En este marco, la Resolucion 2626 de 2019 adopta el Modelo de Accién Integral Territorial (MAITE), el cual esta
conformado por el conjunto de acciones y herramientas que, a través de acuerdos interinstitucionales y
comunitarios, orienta de forma articulada, la gestion de los integrantes del sistema de salud en el territorio
para responder a las prioridades de salud de la poblacion y contribuir al mejoramiento de la salud, la satisfaccion
de las expectativas de los ciudadanos y a la sostenibilidad del sistema, bajo el liderazgo del departamento. El
MAITE, marco operacional de la Politica de Atencién Integral en Salud (PAIS) incorpora y tiene en cuenta los
desarrollos de los componentes del Modelo Integral de Atencion en Salud (MIAS).

A pesar de los logros del SGSSS, este aun presenta desequilibrios y el reto de generar mayor equidad, teniendo
como centro a las personas y al paciente. Por ello, los esfuerzos del sector se concentran en alcanzar la triple
meta: Mejorar el estado de salud de las comunidades; garantizar una experiencia de salud digna y respetuosa
y hacerlo con eficiencia y responsabilidad financiera. Con este nuevo marco estratégico, el sector ha promovido
acciones y cambios bajo cinco ejes orientadores: vision de largo plazo, calidad, salud publica, talento humano
en salud y sostenibilidad
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El Distrito de Barranquilla en aras de reforzar las actividades de interés en salud publica, debe garantizar la
contratacion de talento humano idéneo y capacitado que logre dar respuesta a los diferentes eventos de
interés en salud publica, con el fin de responder a las necesidades que hoy se esta enfrentando en el Distrito.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante Resolucion N° 380 de marzo 10 de 2020 adopté medidas
sanitarias en el pals, por causa del coronavirus COVID19 y mediante Resolucién N° 385 del 12 de marzo de 2020
declard la EMERGENCIA SANITARIA con ocasion a la presencia del Coronavirus COVID-19 hasta el 30 de mayo
de 2020; la cual fue prorrogada mediante Resolucion 844 de 2020, Resolucion No. 1462 de 2020 y
posteriormente prorrogada por el Gobierno Nacional mediante Resolucion 2230 hasta el 28 de febrero de 2021.

Mediante Circular No. 025 de fecha 16 de abril de 2020, el Ministerio de Salud y Proteccion Social impartio
instrucciones para formular acciones colectivas y procesos de gestién de la salud publica en el marco de la
emergencia sanitaria por causa del CORONAVIRUS COVID-19, con el objeto que las entidades territoriales como
autoridades sanitarias en su jurisdiccion y de acuerdo a sus competencias implementen las acciones de salud
publica que requiera su territorio tanto en el marco del Plan de Salud Publica de Intervenciones Colectivas -
PIC, como en la ejecucion de los procesos de gestion de la Salud Publica con el fin de que estas se refuercen y
se adapten y se dé respuesta oportuna y eficaz a la emergencia declarada por la propagacion del COVID-19.

El Gobierno Nacional a través del Decreto 593 de 2020, y luego a partir de los Decretos 636 del 06 de mayo y
el Decreto 749 del 28 de mayo de 2020 ha venido ampliando las actividades exceptuadas del Aislamiento
Preventivo Obligatorio lo que ha permitido precisamente iniciar dicha reactivacién econdmica y a través del de
Decreto 0542 del 18 de Agosto se implementan medidas en el marco del plan de reactivacién de la economia
local “ Barranquilla abre segura” y el Decreto 0732 del 28 de Agosto por el cual se imparten instrucciones con
el fin de preservar la vida y mitigar los efectos del coronavirus COVI-19 en el marco del plan de reactivacion de
la economia local “Barranquilla Abre Segura”.

La clasificacién de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacion, son los siguientes:

CLASIFICACION UNSPSC

1 80111600 Servicio de personal temporal
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1. Analisis de Mercado

Fuente. Boletin técnico Mercado laboral - noviembre 2020 (dane.gov.co) (30 de diciembre de 2020)

Para noviembre de 2020 la tasa de desempleo fue 13,3%, lo que significd un aumento de 4,0 puntos
porcentuales frente al mismo mes del afio anterior (9,3%). La tasa global de participacion se ubicé en 61,4%, lo
que representd una reduccion de 2,3 puntos porcentuales frente a noviembre del 2019 (63,7%). Finalmente,

la tasa de ocupacion fue 53,2%, presentando una disminucién de 4,6 puntos porcentuales respecto al mismo
mes del 2019 (57,8%).

Grifico 1. Tasa global de participacién, ocupacién y desempleo
Total nacional

Noviembre (2011 - 2020)

Tasa TGP - TO

Tasa TO

-1
fo-12
Aoe-13
fae-14
no-13
no=16
now-17
nov-18
no-19
o

En noviembre de 2020, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue 15,4%,
lo que representd un aumento de 5,0 puntos porcentuales frente al mismo mes del afio anterior (10,4%). La
tasa global de participacion se ubicé en 64,3%, lo que significod una reduccion de 2,1 puntos porcentuales frente
a noviembre del 2019 (66,4%). Entre tanto, |a tasa de ocupacién fue 54,4%, lo que representd una disminucién
de 5,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes del 2019 (59,5%).*

Grifico 3. Tasa global de participacién, ocupacion y desempleo
Total 13 ciudades y dreas metropolitanas
MNoviembre (2011 - 2020)

s 683 64,0 686 688 616 665 65,5 66,4 @

Tasa TGP - TO
Tasa T

—— —— 11 ——T0

Fuente: DANE, GEIH.
Encuesta Mensual de Servicios (EMS)

Fuente: Boletin técnico Encuesta mensual de servicios (EMS) octubre 2020 (dane.gov.co) (14 diciembre de 2020)

1 Boletin técnico Mercado laboral - octubre 2020 (dane.gov.co) (30 de noviembre de 2020)
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En octubre de 2020, cuatro de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variaciéon positiva en los
ingresos totales, en comparacion con octubre de 2019.

Grafico 1. Variacion anual de los ingresos nominales, segin subsector de servicios
Total Nacional
Octubre 2020°

Actividades de centras de llamadas (Call center)
Correc y senidos de mensajeriz
Salud humana privada con internacion
Salud humana privads sin internacian
Desarrailo de sistemas infométicos y procesamiento de datos
Telecomunicacicnes

Actividades de empleo, seguridad  investigacidn privada, servicios a...
Actvidades de programacin y transmisitn, agendas de naticias
Otros servicios de entretenimiento y otros sarvicios
Inmokiliarias, alquiler de maquinaria y equipe

Actiidades administrativas y de apoyo de oficinay otras actividades
Educacién superior privada
Almacenamiento y actividades complementarizs al transporte
Actividades profesionales dentificas y técnicas
Restaurantes, catering y bares
Publiddad
Actividades de edidén

Producddn de paliculas dinematograficas y programas de televisidn o, o

a50

Fuente: DANE - EMS

Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segiin subsector de
servicios
Octubre 2020*/ octubre 2019

Clasificasian CIU Rev, 4 AC. Tngrasas por et de
sarvisiss Marcancise  Duwst mamsss
Secclén Bivilin be -
almacenam iento ¥ actwidades
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H Division 53 Carmes ¥ servicies de mensajeria a3 105 a0 0.5
1 Divisitn 56 Restaurantes, catering y bares 205 195 03 07
) Glusien 58 Actividades de edicion 313 204 15 03
Divisién 59, axcepta Produccien de peliculas cinem atagraficas y
1 B 78,7 125 32 18
Clase 5920 programas de teleslsidn
Divisisin 60 ¢ Clase Actividades de program acien y transmision
) ¢ e ¥ 102 a1 an 21
agencias de motic
i o ala fencionas 26 18 83 a1
ivisian 67 an
Desarrcllo de sistemas informdticas ¥
' 63, excepto Clase -2a 24 o8 02
procesam lento de datos
381
Snccion L Givision
58
nmebiliries, alquiler de maguinaria y
N BT G a8 Y -0 s
squips
Divisionas 77140
7728y 7730
Divislones 63, 70
Actividades  profesionales  cientiicss oy
" 74,72, Clase 7320 161 153 a1 o1
tecnicas
Davision 74
M Publicidad 261 257 aa 03
ades de  empleo. seguridad e
u :oe " o 67 5.7 o oL
atigacian privada, servicios a edificion
Actividades de centras de Mamadas (Call
N Clase B220 N 7z 373 aa -01
Actividades administrativas y de apoye de
Bivlsidn 82 excepro
v oficina y otras actwidades. excepto call  -143 27 a1 17
Clase 230
3 Grupe 854 Educacian superior privacs 147 123 02 i}
Q Clasa BEL0 Sabud hum ans privada con inmrmacion 5a 4 a1 0.2
ivisidn 86 excepta
Q Salud humana privada sin ine rmacidn R is az 0.z
s 111 I 114 o 0o

3,95 y a5
Fuente: DANE - EMS
p Cifra provisional

1.3 Variacién anual de los salarios y contribucién por tipo de contratacién, segiin subsector de servicios (octubre
2020 / octubre 2019) 2

En octubre de 2020, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los
salarios, en comparacién con octubre de 2019.

2 Boletin técnico Encuesta mensual de servicios (EMS) octubre 2020 (dane.gov.co) (14 diciembre de 2020)

5 BARRANQUILLA.GOV.CO
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Tabla 3. Variacién anual de los salarios y © ibucién por categoria de © ion, segin
subsector de servicios
Octubre 20207/ octubre 2019
. Tamparat
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Fuente; DANE - EMS
p Cifra provisional
(PP) Puntos porcentuales

2.1.3 Salud humana privada con internacién

2.1.3.1 Variacion anual: octubre 2020 / octubre 2019

En octubre de 2020, los servicios de Salud humana privada con internacion registraron un crecimiento de 5,8%
en los ingresos nominales, el personal ocupado total presentd un crecimiento de 2,0% vy los salarios registraron
un crecimiento de 5,9%, en comparacion con octubre de 2019.

Grifico 4. Variacién anual y contribucién de los ingresos inales por tipo, p | ocupado total
y salarios por tipo de contratacién
Salud humana privada con internacion
Total Nacional
Octuhre 20200
wvadacidn () ot 17} " - Vadacion (¥ Gt rbuon ()
e " .
Wl wow w W l v |
NE- I SE L 41
to S
; PR L] "
e -
LU
B i aoos By

waraciin |3

Fuente: DANE - EMS

p Cifra provisional

(PP) Puntos porcentuales

* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de
suministro de persenal.

1. Técnico

Para la consecucién del objeto contractual PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN EL PROGRAMA
AMPLIADO DE INMUNIZACION PAI DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD, teniendo en cuenta que la planta
global de personal del Distrito de Barranquilla No dispone del RECURSO HUMANO suficiente e iddneo para el
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desarrollo de las actividades del Programa Ampliado de Inmunizaciones - PAI, la Secretaria Distrital de Salud
acorde con las disposiciones constitucionales, legales vigentes y con el objeto de satisfacer necesidades de
interés general, considera necesario y oportuno ejecutar las acciones pertinentes para asegurar la contratacion
prioritaria del personal profesional, siendo esencial para la sostenibilidad de la salud publica en el Distrito de
Barranquilla

Para dar cumplimiento a las competencias asignadas al Distrito de Barranquilla, se requiere contratar los
servicios de profesionales en salud y un Ingeniero Industrial para: i) Desarrollar el cronograma de asesoria,
asistencia técnica con supervision y seguimiento a compromisos en los diferentes componentes del Programa
Ampliado de Inmunizaciones - PAIl asi como consolidar, analizar los hallazgos, realizar en las EPS e IPS
priorizados minimo tres asistencias técnicas al afio y en las demds minimo dos asistencias técnicas al afio y
visitas de seguimiento de forma mensual a todas las IPS. ii) Desarrollar plan de capacitacién a los integrantes
de los equipos PAI de sus IPS asignadas, otros actores como madres comunitarias, lideres, y comunidad en
general.

A continuacién, se detallan los perfiles y las actividades especificas a realizar:

PERFIL OBLIGACIONES ESPECIFICAS VALOR TOTAL
e Desarrollar el cronograma de asesoria, asistencia técnica con supervision y seguimiento a
compromisos en los diferentes componentes del programa; asi como consolidar, analizar
los hallazgos.
1.PROFESIONAL | ¢ Realizar en las EPS e IPS priorizados se debe realizar minimo tres asistencias técnicas al afio
DE ENFERMERA, o . ) L o . -
y en el demas minimo dos asistencias técnicas al afio y visitas de seguimiento de forma
ESPECIALIZACION |2 todas [as 1PS
EN AUDITORIA mensual a todas las
DE SERVICIOS DE Desarrollar plan de capacitacion a los integrantes de los equipos PAl de sus IPS asignadas,
SALUD otros actores como madres comunitarias, lideres, y comunidad en general. $37.800.000
12 meses de Participar en el proceso de evaluacion de la competencia laboral en asocio con el SENA para
Experiencia la certificacion de competencia laboral en la aplicacién de inmunobioldgicos segin
laboral en - )
R normatividad vigente.
ejercicio de su ) o ) . )
profesion Realizar seguimiento y apoyo a Campana Nacional de vacunacion de alta calidad contra el
sarampién, Introduccién a la Vacunacion por Covid, 4 jornadas Nacionales de Vacunacién.
Realizar apoyo y seguimiento a la busqueda de susceptibles especialmente los nifios de 5
afios.
Desarrollar el cronograma de asesoria, asistencia técnica con supervision y seguimiento a
compromisos en los diferentes componentes del programa; asi como consolidar, analizar
los hallazgos.
Realizar en las EPS e IPS priorizados se debe realizar minimo tres asistencias técnicas al afio
2. PROFESIONAL y en el demas minimo dos asistencias técnicas al afio y visitas de seguimiento de forma
DE ENFERMERA, mensual a todas las IPS
12 meses (_je Desarrollar plan de capacitacién a los integrantes de los equipos PAI de sus IPS asignadas,
lE);perllenual otros actores como madres comunitarias, lideres, y comunidad en general. $32.400.000
aboral en e o N ) }
programa en Participar en el proceso de evaluacién de la competencia laboral en asocio con el SENA para
ejercicio de su la certificacion de competencia laboral en la aplicacién de inmunobioldgicos segun
profesion normatividad vigente.
Realizar seguimiento y apoyo a Campana Nacional de vacunacién de alta calidad contra el
sarampion, Introduccion a la Vacunacién por Covid, 4 jornadas Nacionales de Vacunacion.
Realizar apoyo y seguimiento a la busqueda de susceptibles especialmente los nifios de 5
afios.
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PERFIL

3. PROFESIONAL
DE ENFERMERA,
12 meses de
Experiencia
laboral en
ejercicio de su
profesion

OBLIGACIONES ESPECIFICAS

e Inspeccionar y vigilar la temperatura y estado adecuado de cuarto frio con pleno

funcionamiento de planta eléctrica.

Verificar diariamente los sensores y controles de temperatura de tablero electréonico
dispuestos para la vigilancia de funcionamiento del cuarto frio y planta eléctrica necesarios
para mantener en su estado ideal a los bioldgicos.

Llevar seguimiento y garantizar cumplimiento del cronograma anual de mantenimientos
preventivos y correctivos de planta eléctrica, cuarto frio, refrigeradores y aires
acondicionados de red de frio.

Llevar por medio del sistema de informacion www.paiweb.gov.co el control del despacho de
los bioldgicos entregados por el ministerio de Salud y Proteccion Social a la Secretaria de
Salud Distrital

Llevar registro de inventario por IPS y clinicas los movimientos de bioldgicos, entradas,
salidas y pérdidas

Confrontar con el sistema de informacidén www.paiweb.gov.co por medio virtual del registro
de lo despachado por bioldgico, analisis de recuperacién de perdidas, pedidos en revisién y
control de pérdidas de insumos.

Realizar entrega de bioldgicos e insumos asignados a cada Ips y clinicas mensualmente.
Recibir, ingresar, y almacenar insumos y bioldgicos de manera manual (Kardex)

Llevar control de inventario, fecha de vencimiento y disposicién final en el caso de necesidad
de baja de estos.

Mantener al dia el archivo de los mantenimientos que pertenecen a las hojas de cada equipo
de la cadena de frio.

Elaborar cronograma anual de limpieza de los equipos de la red de frio y velar con su
cumplimiento.

Mantener archivo de soportes de salida y entrada de insumos y bioldgicos del centro de
acopio. Asi mismo, mantener archivo de soportes de lo entregado a las Ips.

Manejar, en caso de ser necesario, la baja de insumos y bioldgicos, empacados y rotulados
para su disposicion final con la empresa encargada de residuos hospitalarios

Las demas relacionadas con la naturaleza del objeto contractual

(@)

icontec

(@)

icontec

VALOR TOTAL

$32.400.000

4. INGENIERO
INDUSTRIAL
PROFESIONAL
23 meses de
Experiencia
laboral en
ejercicio de su
profesion

Enviar de manera oportuna la plantilla mensual de vacunacion al nivel jerdrquico
correspondiente (nacional) en la fecha limite indicada y con el 100% de la informacién
generada.

Realizar el reporte mensual de las dosis aplicadas de vacunas NO PAl que ofertan los
prestadores privados.

Garantizar el envio mensual de informacién de los vacunados de otros paises en la plantilla
designada para tal fin.

Actualizar y enviar el listado de IPS y usuarios activos en el sistema de informacién nominal
del PAl al nivel jerarquico superior, con el fin de mantener depuradas y actualizadas las bases
de datos de los usuarios.

Realizar el seguimiento nominal de la vacunacion de la poblacién objeto del PAI (menor de
6 afios, nifias de 9 a 17 afios, gestantes, MEF, poblaciéon de 60 y mas afios y poblacion de
riesgo)

Estandarizar, unificar y verificar los datos consolidados en el Sistema con el fin de monitorear
Mensualmente las Coberturas por cada grupo etario

Consolidar lainformacién que se genera mes a mes y realizar analisis de lo vacunado en cada
IPS, Paso, Camino, Hospital y Clinica del Distrito de Barranquilla.

$39.600.000
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PERFIL OBLIGACIONES ESPECIFICAS VALOR TOTAL

e Consolidar la Informacion de las Cuatro Jornadas de Vacunacién que se dan durante el afio.
En sus tres fases Pre-jornada, Jornada, Post-jornada, luego verificar dichos registros para su
respectivo envio al MSPS. Posteriormente realizar andlisis de coberturas de los resultados
obtenidos por cada IPS Contributiva y Red Publica, previa elaboracién y divulgacion de metas
por EPS, IPS.

e Garantizar mensualmente la OPORTUNIDAD de la recepcién y envié de las plantillas de
reporte mensual, movimiento de bioldgicos, registros diarios por cada IPS y ser enviadas los
diez (10) primeros dias de cada mes al MSPS

o Administracion diaria de la Plataforma Nominal del Sistema de Informacion Paiweb.gov.co.
verificando solicitudes de cambio, control de reportes, (movimientos salidas y entradas de
biolégicos), perdidas, analisis de Cohortes y Coberturas, control de ingresos de nifos,
adultos registrados en el Sistema de Informacidn, Creacién de Usuarios, habilitacion de
claves, ingresos y recepcién de bioldgicos dentro del sistema de cada IPS y del Centro de
Acopio

e Realizar acciones preventivas de seguimiento y mejora al componente del sistema nominal
de informacién Paiweb. Realizar informe del estado de las acciones

e Realizar recepcidny analisis de la Informacion de los registros de datos de VPH suministrados
por cada operador al distrito por dosis aplicadas, nifias censadas y evaluacién de los
esquemas completos y las coberturas por grupo etario. Envié de la plantilla de reporte de
VPH al MSPS

e Realizar evaluacién y elaboracion de informes mensuales sobre COBERTURAS POR CADA
BIOLOGICO vy por curso de vida, indice de desercion, poblaciones susceptibles, esquema
completo, de cada EPS Y/O IPS Contributiva y/o Red Publica

e Realizar visitas segun directriz del MSPS a las Instituciones que no tengan implementado el
Sistema de Informacidn Paiweb.gov.co y que a su vez presten servicios de vacunacion, para
implementarles el Software y cubrir esa poblacion que no esta siendo captada para
Coberturas del Distrito de Barranquilla.

e Verificar mes a mes el movimiento de biolédgicos e insumos de todas las IPS y del Centro de
Acopio para luego ser confrontados con las plantillas de reporte de vacunacién

e Realizar capacitaciones e inducciones a talento humano de vacunacién de todas las IPS sobre
novedades y actualizaciones en cuanto al Sistema de Informacion Paiweb.gov.co

e Servir de soporte diario para el mejoramiento en ideas y andlisis estadisticos en Coberturas,
lineamientos e ideas para el oportuno desenvolvimiento del centro de acopio en andlisis de
bioldgicos

e Realizar visitas segun directriz del MSPS a las Instituciones que no tengan implementado el
Sistema de Informacidn Paiweb.gov.co y que a su vez presten servicios de vacunacion, para
implementarles el Software y cubrir esa poblacion que no estd siendo captada para
Coberturas del Distrito de Barranquilla.

o Verificar mes a mes el movimiento de bioldgicos e insumos de todas las IPS y del Centro de
Acopio para luego ser confrontados con las plantillas de reporte de vacunacién

e Realizar capacitaciones e inducciones a las jefes de vacunacion de todas las IPS sobre
novedades y actualizaciones en cuanto al Sistema de Informacion Paiweb.gov.co

e Servir de soporte diario para el mejoramiento en ideas y analisis estadisticos en Coberturas,
lineamientos e ideas para el oportuno desenvolvimiento del centro de acopio en andlisis de
bioldgicos
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PERFIL OBLIGACIONES ESPECIFICAS VALOR TOTAL
e Desarrollar el cronograma de asesoria, asistencia técnica con supervision y seguimiento a
compromisos en los diferentes componentes del programa; asi como consolidar, analizar
los hallazgos.
Realizar en las EPS e IPS priorizados se debe realizar minimo tres asistencias técnicas al afio
S. PROFESIONAL y en el demas minimo dos asistencias técnicas al afio y visitas de seguimiento de forma
DE ENFERMERA, mensual a todas las IPS
12 meses c'je Desarrollar plan de capacitacién a los integrantes de los equipos PAI de sus IPS asignadas,
IEEZ?ZIQQ:SI otros actores como madres comunitarias, lideres, y comunidad en general. $32.400.000
programa en Participar en el proceso de evaluacién de la competencia laboral en asocio con el SENA para
ejercicio de su la certificacion de competencia laboral en la aplicacion de inmunobiolégicos segln
profesién normatividad vigente.
Realizar seguimiento y apoyo a Campana Nacional de vacunacion de alta calidad contra el
sarampion, Introduccion a la Vacunacién por Covid, 4 jornadas Nacionales de Vacunacion.
Realizar apoyo y seguimiento a la busqueda de susceptibles especialmente los nifios de 5
afios.
Desarrollar el cronograma de asesoria, asistencia técnica con supervision y seguimiento a
compromisos en los diferentes componentes del programa; asi como consolidar, analizar
los hallazgos.
Realizar en las EPS e IPS priorizados se debe realizar minimo tres asistencias técnicas al afio
6. PROFESIONAL y en el demas minimo dos asistencias técnicas al afio y visitas de seguimiento de forma
DE ENFERMERA, mensual a todas las IPS
12 meses (je Desarrollar plan de capacitacién a los integrantes de los equipos PAI de sus IPS asignadas,
IE)k()Zerar\lleen::I otros actores como madres comunitarias, lideres, y comunidad en general. $ 32.400.000
programa en Participar en el proceso de evaluacién de la competencia laboral en asocio con el SENA para
ejercicio de su la certificacion de competencia laboral en la aplicacion de inmunobiolégicos segin
profesion normatividad vigente.
Realizar seguimiento y apoyo a Campana Nacional de vacunacion de alta calidad contra el
sarampién, Introduccién a la Vacunacion por Covid, 4 jornadas Nacionales de Vacunacién.
Realizar apoyo y seguimiento a la busqueda de susceptibles especialmente los nifios de 5
afos.

Nota: Los contratistas deben tener tarjeta profesional y aportarla dentro de la documentacion.

Las obligaciones comunes a todos los contratistas cuya necesidad se soporta en analisis del sector son:

OBLIGACIONES GENERALES

e Cumplir con las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral y parafiscales durante la ejecucion del

contrato.

e Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT. En caso de algun
cambio en su situacién tributaria deberad presentar un nuevo RUT al drea de cuentas de la Secretaria
General del Distrito y/o a la Oficina de Contabilidad de la Secretaria Distrital de Hacienda

e |ndicar al momento de presentar la propuesta si es o no responsable del IVA.

e Mantener actualizada la hoja de Vida y la Declaraciéon de bienes y rentas en el Sigep

e Realizarse el Examen Médico Ocupacional de conformidad con el Decreto 1072 de 2015 y mantenerlo
vigente durante la ejecucion del contrato

e Afiliarse al Sistema de Riesgos Laborales
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e Asistir a las reuniones presenciales o virtuales que sean programadas por parte de la Secretaria Distrital
de Salud,

® Cumplir con las demds obligaciones que se deriven de la esencia o naturaleza del contrato.

e Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacién que conozca por causa o con ocasion
del contrato.

e Responder y hacer uso de los bienes que le sean asignados para el desarrollo de sus obligaciones y hacer
entrega de los mismos en el estado en que los recibid, salvo su deterioro normal, o dafios ocasionados por
caso fortuito o fuerza mayor.

e Presentar al supervisor el del contrato un informe mensual sobre las actividades realizadas durante la
ejecucion del contrato.

e Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidas y formuladas en la propuesta y requeridas
por el Distrito.

e Pagar los Impuestos a que haya lugar.

® Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su propia responsabilidad.

e Efectuar el cargue de los documentos precontractuales a su cargo en la plataforma SECOP II.

IV. Analisis Econdmico

El valor estimado de los contratos corresponde a la suma de DOSCIENTOS SIETE MILLONES DE PESOS M/L
($207.000000) incluidos todos los tributos que se generen con ocasidn a la celebracién, ejecucién y liquidacién
del contrato. La suma anterior, se obtiene de la informacion contenida en el Estudio de Mercado. Nota: los
contratos a realizar no se encuentran grabados con IVA.

Los futuros contratos tendran un plazo de ejecucién hasta el treinta (30) de septiembre de 2021, contado a
partir de la fecha de inicio de este, una vez se cumplan los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion
dispuestos en el articulo 41 de la Ley 80 de 1993. La modalidad implantada para el presente proceso es el de
contratacion directa, conforme a lo sefialado en el Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.1.4.9., SUBSECCION
4,

Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucién de trabajos artisticos
que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales.

Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacidn de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Para constancia se firma el 04 de enero de 2021.

Asignado: 5446
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