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El presente proceso contractual se encuentra inmerso en el sector de hidrocarburos y
distribucidon minorista de combustibles liquidos derivados del petrdleo, actividad que
constituye un componente estratégico para el desarrollo econdmico y productivo del pais. En
Colombia, este sector se encuentra regulado por el Ministerio de Minas y Energia vy
supervisado por entidades como la Comision de Regulacién de Energia y Gas — CREG vy la
Superintendencia de Industria y Comercio, las cuales establecen las condiciones técnicas,
comerciales y de calidad para la comercializacion de combustibles. Asimismo, la cadena de
distribuciéon estd conformada por productores, mayoristas y estaciones de servicio autorizadas
que garantizan el abastecimiento continuo de gasolina y ACPM para atender las
necesidades de los diferentes sectores econdmicos.

El suministro de combustibles representa un insumo esencial para la operacidon de maquinaria
pesada, vehiculos y equipos utilizados en actividades agropecuarias, de infraestructura y
mantenimiento de bienes publicos. En el dmbito territorial, los municipios requieren de manera
permanente el abastecimiento de gasolina y diésel para asegurar la prestacion eficiente de
los servicios a su cargo y el cumplimiento de las funciones administrativas y misionales
orientadas al desarrollo rural y al fortalecimiento del sector agropecuario. En este sentido, la
disponibilidad de combustibles constituye un factor determinante para la contfinuidad de Ias
actividades desarrolladas con maquinaria y equipos agricolas de propiedad de las entidades
territoriales.

En el departamento de Boyacd y en las zonas circundantes al municipio de San Mateo existe
una oferta consolidada de estaciones de servicio y distribuidores minoristas debidamente
autorizados, lo que permite la existencia de condiciones de competencia y pluralidad de
oferentes para atender este tipo de requerimientos. El mercado presenta una estructura
organizada y regulada, en la cual los precios de los combustibles son fijados y actualizados
periddicamente por el Gobierno Nacional, generando estabilidad y transparencia en las
condiciones de comercializacion. De igual manera, las estaciones de servicio cuentan con
infraestructura fisica, sistemas de medicion y controles de calidad que garantizan el suministro
oportuno y seguro de gasolina y ACPM conforme a las especificaciones técnicas exigidas por
la normatividad vigente.

Desde la perspectiva institucional, la adquisicion de combustible se encuentra alineada con
las competencias asignadas a los municipios por la Constitucion Politica y la Ley 136 de 1994,
modificada por la Ley 1551 de 2012, especialmente aquellas relacionadas con la promocioén
del desarrollo rural, el apoyo al sector agropecuario y la prestacion eficiente de los servicios a
cargo de la entidad territorial. En consecuencia, el abastecimiento de combustible para la
magquinaria y equipo agricola municipal constituye una necesidad recurrente y previsible,
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indispensable para garantizar la ejecucion de programas y actividades encaminadas al
fortalecimiento de la productividad del campo, la asistencia a pequenos productores y la
atencién de las necesidades del sector agropecuario del municipio de San Mateo, Boyaca.

CLASIFICACION UNSPSC

coDIGO PRODUCTO
15101505 COMBUSTIBLE DIESEL
15101506 GASOLINA

Los anteriores cédigos guardan una relacion estrecha con el objeto del proceso.

La clasificaciéon del proponente no es un requisito habilitante sino un mecanismo para establecer
un lenguaje comun entre los participes del Sistema de Compra Publica.

INFORMACION DEL SECTOR

El objeto contractual corresponde al sector de comercializaciéon y distribucidn minorista de
combustibles liquidos derivados del pefrdleo, actividad clasificada dentro de la cadena de
hidrocarburos y considerada estratégica para el desarrollo econdmico nacional. Este sector
comprende las actividades de almacenamiento, transporte y expendio de gasolina corriente y
ACPM, productos indispensables para la operacién de maquinaria, vehiculos y equipos
empleados en los diferentes sectores productivos, entre ellos el agropecuario, la construccion, el
transporte y la prestaciéon de servicios publicos.

En Colombia, la comercializacidn de combustibles se desarrolla bajo un esquema regulado por el
Estado, en el cual participan Ecopetrol S.A., distribuidores mayoristas y estaciones de servicio
autorizadas. La actividad se encuentra sujeta a las disposiciones del Ministerio de Minas y Energia,
asi como a las normas técnicas y de calidad que garantizan el adecuado abastecimiento vy la
proteccion de los consumidores. Los precios de los combustibles son determinados y actualizados
periddicamente por el Gobierno Nacional mediante una estructura tarifaria que incorpora
componentes asociados al ingreso al productor, fransporte, mdrgenes de distribucidn e impuestos
aplicables, razén por la cual se trata de un mercado con precios regulados y de relativa
estabilidad.

La actividad econdmica asociada al suministro de combustibles se identifica dentro de la
Clasificacion Industrial Internacional Uniforme — CIIU Rev. 4 A.C., adoptada por el DANE mediante
la Resolucion 139 de 2012, especificamente bajo el cédigo 4731 — Comercio al por menor de
combustible para automotores, que comprende la venta al por menor de gasolina, ACPM y otros
combustibles para vehiculos automotores y maquinaria. Este mercado se caracteriza por la
existencia de multiples agentes econdmicos con capacidad para atender las necesidades de las
enfidades estatales, siempre que cuenten con las autorizaciones y registros exigidos por la
normatividad vigente.

En el dmbito regional, el departamento de Boyacd cuenta con una red de estaciones de servicio
y distribuidores minoristas que permiten garantizar el suministro confinuo de combustibles para
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atender la demanda generada por entidades publicas y privadas. La ubicaciéon estratégica de
los puntos de abastecimiento y la existencia de operadores formalmente constituidos favorecen
la concurrencia de oferentes y generan condiciones de competencia que permiten al Municipio
de San Mateo acceder a proveedores con capacidad técnica, administrativa y logistica para
satisfacer de manera oportuna sus requerimientos.

En consecuencia, el sector econdmico al cual pertenece el presente proceso presenta un
comportamiento estable, una oferta permanente y condiciones regulatorias claramente
definidas, caracteristicas que permiten identificar la existencia de un mercado organizado y
competitivo, capaz de atender las necesidades de abastecimiento de combustible requeridas
para garantizar la operaciéon de la maquinaria y equipo agricola de propiedad del Municipio de
San Mateo, Boyacd.

CONTEXTO MACROECONOMICO (COLOMBIA)

La economia colombiana presenta un comportamiento caracterizado por una
recuperacion gradual de la actividad productiva, acompanada por una estabilizacion de
las principales variables macroecondmicas. El crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB)
ha estado impulsado principalmente por sectores como servicios, agricultura, comercio,
transporte e infraestructura, evidenciando una dindmica favorable para el desarrollo de
actividades asociadas al sector agropecuario y al mantenimiento de bienes y equipos
utilizados por las entidades territoriales. A su vez, las politicas implementadas por el Gobierno
Nacional y el Banco de la Republica han buscado preservar la estabilidad econdmica y
garantizar condiciones adecuadas para la inversion y el funcionamiento de los mercados.

En materia inflacionaria, el pais ha experimentado una desaceleracién progresiva de los
indices de precios al consumidor, permitiendo una reduccion gradual de las tasas de interés
y una mayor estabilidad en los costos de bienes y servicios. Sin embargo, el mercado de
combustibles presenta particularidades derivadas de la regulaciéon estatal y de factores
externos como las variaciones en los precios internacionales del petrdleo, la tasa de cambio
peso-dolar, los costos de refinacion y transporte, asi como las decisiones gubernamentales
relacionadas con el Fondo de Estabilizacion de Precios de los Combustibles — FEPC. Estas
variables inciden directamente en la estructura de costos del suministro de gasolina y ACPM,
productos esenciales para la operacidn de maquinaria y equipos destinados al desarrollo
agropecuario.

Por otra parte, el sector agricola continda siendo una actividad estratégica para la
economia nacional, aportando significativamente al empleo y a la seguridad alimentaria
del pais. En este contexto, el Gobierno Nacional ha promovido politicas orientadas al
fortalecimiento del campo y a la modernizacion de los procesos productivos, lo que exige
una adecuada disponibilidad de maquinaria y equipos agricolas. La operacion eficiente de
dichos activos depende del acceso permanente y oportuno a combustibles, razén por la
cual la demanda de gasolina y ACPM mantiene un comportamiento estable y recurrente.

De igual manera, la comercializacion de combustibles liquidos derivados del petrdleo se
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desarrolla dentro de un mercado regulado por el Estado colombiano, en el que el Ministerio
de Minas y Energia establece periddicamente las estructuras de precios y las condiciones
generales para su distribucion. Esta regulacion proporciona certidumbre y transparencia a
los agentes econdmicos, permitiendo que las entidades publicas puedan planificar sus
adquisiciones bajo pardmetros conocidos y en condiciones de mercado relativamente
estables.

En consecuencia, las condiciones macroecondmicas del pais permiten evidenciar la
importancia estratégica del abastecimiento de combustibles para garantizar la continuidad
operativa de la maquinaria y equipo agricola de propiedad del Municipio de San Mateo,
Boyacd. La existencia de un mercado regulado, una demanda permanente y la necesidad
de asegurar la ejecucion de programas y actividades de apoyo al sector rural hacen
necesario adelantar el presente proceso contractual, con el propdsito de asegurar la
disponibilidad de este insumo indispensable para el cumplimiento de las funciones
misionales de la enfidad.

ANALISIS DE LA OFERTA

El mercado relacionado con la adqguisicion de bienes y servicios para la realizacién de
eventos instifucionales, sociales y conmemorativos presenta una amplia oferta de
proveedores a nivel nacional, departamental y local. Dentro de este sector participan
personas naturales y juridicas dedicadas a la organizacién vy logistica de eventos, suministro
de alimentos y bebidas no alcohdlicas, alquiler de mobiliario, equipos de sonido, decoracion,
animacioén, actividades culturales, recreativas y demds servicios complementarios necesarios
para el desarrollo de actividades de integracion y reconocimiento institucional.

En el departamento de Boyacd y en los municipios cercanos a San Mateo existe un nUmero
significativo de establecimientos de comercio, empresas de eventos y proveedores
independientes que cuentan con experiencia en la atencién de actividades organizadas por
entidades publicas, instituciones educativas, organizaciones privadas y comunidades en
general. Esta situacion permite identificar un mercado competitivo, con pluralidad de
oferentes y capacidad suficiente para atender los requerimientos establecidos por la
administracién municipal.

Las caracteristicas de los bienes y servicios requeridos para la celebracién del Dia del Maestro
corresponden a productos y actividades de uso comun dentro del mercado, por lo que no se
evidencian barreras de acceso significativas para los posibles proveedores. La mayoria de los
elementos requeridos pueden ser suministrados por empresas dedicadas al comercio
general, operadores logisticos, organizadores de eventos y establecimientos especializados
en servicios recreativos y de integracién, garantizando asi la concurrencia de multiples
participantes en el proceso de seleccion.

Adicionalmente, se observa la participacion predominante de micro, pequenas y medianas
empresas, las cuales constituyen una parte importante del tejido empresarial regional y
cuentan con la capacidad operativa, administrativa y financiera necesaria para ejecutar
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contratos de esta naturaleza. Esta condicidn favorece la democratizacion de la contratacion
publica y fortalece la economia local mediante la generacion de oportunidades comerciales
para los diferentes actores del mercado.

Desde el punto de vista de la capacidad técnica, los potenciales oferentes disponen de
recursos humanos, logisticos y operativos suficientes para suministrar oportunamente los
bienes y servicios requeridos. Asimismo, cuentan con acceso a cadenas de abastecimiento
que les permiten atender las necesidades de la entidad dentro de los plazos establecidos,
garantizando el cumplimiento de las especificaciones técnicas y los estdndares de calidad
exigidos.

En cuanto a las condiciones de precios, el mercado presenta niveles de competencia que
permiten obtener cotizaciones ajustadas a los valores comerciales vigentes, favoreciendo la
eficiencia en el uso de los recursos publicos. La existencia de multiples proveedores reduce el
riesgo de concentfracion de mercado y facilita la obtencidon de ofertas competitivas que
respondan a los principios de economia, fransparencia y seleccién objetiva que rigen la
confratacion estatal.

Por lo anterior, se concluye que el mercado cuenta con una oferta suficiente, diversa vy
técnicamente capacitada para atender las necesidades derivadas del objeto contractual,
evidencidndose condiciones adecuadas de competencia que permiten adelantar el
proceso de selecciéon bajo la modalidad de minima cuantia, garantizando la participacion
de potenciales oferentes y la satisfaccion de los requerimientos del Municipio de San Mateo
para la celebraciéon del Dia del Maestro durante la vigencia 2026.

ANALISIS DEL MERCADO

La oferta correspondiente al suministro de combustibles liquidos derivados del petrdleo en
Colombia se caracteriza por la existencia de una estructura organizada y regulada,
conformada por productores, distribuidores mayoristas y estaciones de servicio autorizadas
para la comercializaciéon de gasolina corriente y ACPM. La actividad se desarrolla bajo los
lineamientos establecidos por el Ministerio de Minas y Energia, garantizando condiciones de
calidad, seguridad y continuidad en el abastecimiento de combustibles destinados al
consumo de vehiculos y maquinaria utilizados por los sectores pUblico y privado.

En el departamento de Boyacd y en los municipios de influencia cercanos a San Mateo, se
identifica la presencia de diversas estaciones de servicio y distribuidores minoristas que
cuentan con la capacidad técnica, administrativa y logistica para atender los requerimientos
de las entidades estatales. La disponibilidad de establecimientos formalmente constituidos y
habilitados por las autoridades competentes permite evidenciar la existencia de una
pluralidad de oferentes, favoreciendo los principios de libre concurrencia, selecciéon objetiva
y transparencia establecidos en la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007.

El mercado de combustibles presenta una oferta permanente y continua, debido a que el
abastecimiento se encuentra soportado por la infraestructura nacional de distribucidon y por
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las cadenas de suministro operadas por Ecopetrol y las companias mayoristas autorizadas.
Esta condicion permite garantizar la disponibilidad de gasolina corriente y ACPM durante
toda la vigencia contractual, minimizando riesgos asociados a desabastecimientos vy
asegurando la continuidad de las actividades desarrolladas con la maquinaria y equipo
agricola de propiedad del Municipio de San Mateo.

Asimismo, se evidencia que los potenciales proveedores cuentan con la capacidad de
suministrar combustibles mediante mecanismos de abastecimiento directo en estacion de
servicio, a fravés de vales, tarjetas de control o sistemas de registro de consumo, facilitando la
trazabilidad y el seguimiento de las cantidades suministradas. Estas caracteristicas permiten a
la entidad implementar controles adecuados sobre el consumo y optimizar la administracion
de los recursos publicos destinados a este fin.

De acuerdo con consultas realizadas en la plataforma SECOP Il y con la dindmica del
mercado regional, se observa que en procesos similares adelantados por entidades
territoriales y organismos publicos se presenta una participacion promedio entre dos (2) vy
cinco (5) proponentes, lo cual evidencia un mercado competitivo y con capacidad
suficiente para satisfacer la demanda institucional. En consecuencia, se concluye que existe
una oferta adecuada, permanente y suficiente para garantizar el suministro oportuno de
combustible requerido para la operacion de la maquinaria y equipo agricola del Municipio
de San Mateo, Boyacd, permitiendo adelantar el presente proceso bajo la modalidad de
minima cuantia en condiciones de pluralidad de oferentes y seleccidn objetiva.

ASPECTOS ECONOMICOS: Para establecer el valor unitario de los items del contrato se utilizd
como referencia el valor unitario promedio de las cotizaciones solicitada a proveedores
locales del sector. Como se muestra a continuacion:

ITEM DESCRIPCION UND CANTIDAD COTIZACION 01 | VALOR UNITARIO
1 | GASOLINA GALON SEGUN LA NECESIDAD | $ 18.329.00| $ 18.329,00
2 | DIESEL GALON SEGUN LA NECESIDAD | $ 13.309.00| $ 13.309.00

ASPECTOS LEGALES: De acuerdo con el presupuesto el municipio realizard una invitacién de
minima cuantia, para la seleccion del contratista, segin lo establecido en la ley de
contraccién y decretos reglamentarios.

ANALISIS DE LA DEMANDA

La demanda de combustibles liquidos derivados del petrdleo en Colombia presenta un
comportamiento permanente y sostenido, debido a que estos productos constituyen un
insumo indispensable para la operacion de vehiculos, maquinaria pesada, equipos agricolas
y demds medios de transporte utilizados por los sectores publico y privado. En particular, las
enfidades territoriales requieren de manera recurrente el suministro de gasolina corriente y
ACPM para garantizar la continuidad de las actividades asociadas al mantenimiento de
infraestructura, la atencidon de emergencias, el apoyo al sector agropecuario y la prestacion
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eficiente de los servicios a su cargo, lo que genera una demanda constante y previsible.

En el sector puUblico, la adquisicion de combustibles constituye una necesidad recurrente
para gobernaciones, alcaldias, empresas de servicios publicos y demds entidades estatales
qgue cuentan con parque automotor y maquinaria propia. La revision de procesos
contractuales adelantados a través de la plataforma SECOP |l permite evidenciar que un alto
porcentaje de entidades territoriales realiza anualmente procesos de contratacion destinados
al suministro de combustibles para asegurar la operatividad de sus vehiculos y equipos,
situaciéon que demuestra la permanencia de la demanda institucional y la existencia de un
mercado estable y dindmico.

Particularmente, el Municipio de San Mateo, Boyacd, dispone de maquinaria y equipo
agricola destinados a apoyar programas de fortalecimiento del sector rural, asistencia a
pequenos productores y desarrollo de actividades agropecuarias, cuya operacion depende
del abastecimiento oportuno de combustibles. La demanda de gasolina y ACPM por parte
de la entidad es de cardcter continuo, puesto que dichos equipos requieren disponibilidad
permanente para atender las necesidades de las comunidades rurales y contribuir al
cumplimiento de los objetivos establecidos en el Plan de Desarrollo Municipal.

De igual manera, la demanda de combustibles presenta un comportamiento relativamente
ineldstico, en razén a que su consumo estd directamente asociado al funcionamiento de los
equipos y no cuenta con sustitutos inmediatos que permitan reemplazarlo sin afectar la
prestacién de los servicios y la ejecucion de las actividades misionales. En consecuencia, las
variaciones en los precios no eliminan la necesidad de adquisicion, sino que inciden
principalmente en la planeacion presupuestal y en la optimizacion de los recursos destinados
a este fin.

En virtud de lo anterior, se concluye que existe una demanda permanente, recurrente y
previsible de combustibles liquidos por parte de las entidades publicas y, en particular, del
Municipio de San Mateo, lo que justifica la necesidad de adelantar el presente proceso de
contratacién bajo la modalidad de minima cuantia, con el fin de garantizar la operacion
continua de la maquinaria y equipo agricola y asegurar el cumplimiento de las funciones
misionales relacionadas con el desarrollo y fortalecimiento del sector agropecuario municipal.

Como complemento del presente andlisis de sector, se procederd a incorporar las tablas y
referencias de precios obtenidas de la plataforma de abastecimiento estratégico de la
Colombia Compra Eficiente, con el fin de fortalecer el estudio de mercado y soportar
técnicamente el presupuesto oficial del proceso. Estas herramientas permiten identificar
tendencias de precios, comportamientos de compra publica y valores histéricos de contratos
similares a nivel nacional, garantizando asi una mayor precision en la estructuraciéon
econdmica del proceso, en concordancia con los principios de planeacion, transparencia y
seleccion objetiva que rigen la contratacion estatal:
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catering (servicios de comerciales hoteleras, entretenimiento viajes interpretativas
comidas y bebidas) alojamientos y centros

de encuentros
2_Familia
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casa pe compensacioN Famitiar compensar |GG
FUNDACION sociaL cULTURAL Y DEPORTIVA FUERZA ... | I
consorcio siEMPRE ADELANTE I
consorcio s2m sanTANDER [
ARDIKO As suMINISTROS ¥ sErviCios sas [
serviLiMPiEZA sA [
uT macsoL uspec 2025 [
union TemeoraL servir uspec [
EMPRESA DE FOMENTO ¥ DESARROLLO sosTENIBLE DE... [
vt rooorro [
unioN TEMPORAL cAPITAL UsPeC 2025 [
servicios ¥ suminisTRos CvN sas [

Proveedores

$0,0 bill. $0,5 bill.

Valor Total Estimado

Valor Total Estimado por Origen de Proveedores
Departamento estandar

@Distrito Capital de Bogota

$0,03 bill. (0,5%)
$0,06 bill. (1,06%)
$0,07 bill. (1,32%)

$1,66 bill. (31,93%) @ Antioquia

®Valle del Cauca

$0,09 ... (1,76%)
® Atlantico
$0,11... (2.1%) ®Cundinamarca
$0,1... (2...)
®Choco
$01... (3,..)
®Meta
$0,1... (3.-.) Narifio
@®Santander
$0,1... (36..)
®Magdalena
$0,28 b... (5,45%) @Boyaca

$0,59 bill. (11,32%)

$0.,29 bill. (5,52%) ®Risaralda
$0,3 bill. (5,78%) 50,41 bill. (7,8%) ®Bolivar
-
Origen de Proveedores - Nivel Internacional
@ Valor ®Contratos
$6 bill 30 mil
o 43 bill.
o
Q
£
$4 bill 20 mil 2
- 8 Y samil
o 8
< K
S =
52 bill 10 mil 2
' < $1bil
$0 bill. 0 mil $0 bill.
Nacional ~ Extranjero
Origen

ANALISIS DE LA OFERTA

Competitiva

Numero de Contratos por Proveedores

sLanco comez aea rocio [
asa rocio sLanco covez [NNGGEEEE
AGENCIA DE VIAJES v TURISMO AVIATUR sAs | NI

acTivipapes TURISTICAS RECREACIONALES Y soCIALE... [N RN

HoteLes DEL oTun sas [N
cLuB peL coMercio DE BUCARAMANGA sA [
caLLe carDONA LUz ADRIANA [N
CLUB DEL COMERCIO DE BUCARAMANGA SA EN REORG... [
cinertex sas [
CLUB DEL COMERCIO DE BUCARAMANGA 5A EN RECR... [
MARCELIANO RAMIREZ OvALLOs [
cinecotor cotomsia sas [l

Proveedores

0

200 400

Numero de Contratos

Origen de Proveedores

0,07 mil (0,7%)

0,14 mil (1,34%) 1,54 mil (15,04%)

0,16 mil (1,52%)
0,17 mil (1,68%)
0,21 mil 1,27 mil
(2.02%) (12,45%)
0,23 mil
(2,23%)
02..(2..)
0,29 mil
(2.78%)

0,3 mil (2,9..) 0,7 mil
0,31...(3,0..) (6,83%)
0,33 mil (3,19%)

0,7 mil (6,83%)
0,36 mil (3,48%)

"
0,67 mil (6,54%) 0.69 mil (6.7%)

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccién

$3,49 bill.

$1,85 bill )
$1,69 bill

Especial Directa

Modalidad general

Departamento estandar
@ Antioquia

@ Cundinamarca
®Boyaca

@ Distrito Capital de Bogota
@ Valle del Cauca

@ Santander

® Meta

®Tolima

@ Huila

@®Risaralda

®Cauca

@ Caldas

® Norte de Santander

-

Modalidad de Seleccién
@ Concurso de Méritos

@ Contratacion directa

@ Licitacion obra publica

@ Licitacién Plblica

® Minima cuantia

@ Régimen Especial

@ Scleccion Abreviada de Menor Cuantia

® Seleccion abreviada subasta inversa

El mercado de suministro de combustibles liquidos derivados del petrdleo en Colombia
presenta una oferta amplia y consolidada, soportada por una red de distribuidores mayoristas
y estaciones de servicio autorizadas que garantizan el abastecimiento permanente de
gasolina corriente y ACPM. La actividad se desarrolla en un entorno regulado por el Ministerio
de Minas y Energia, lo que proporciona condiciones de estabilidad y permite que los agentes
econdmicos participantes cuenten con estdndares minimos de calidad, capacidad
operativa y seguridad para la comercializacion de estos productos.

En el departamento de Boyacd y en las zonas de influencia del municipio de San Mateo,
existe un nUmero significativo de estaciones de servicio habilitadas para la venta de
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combustibles, las cuales cuentan con la infraestructura fisica, los sistemas de almacenamiento
y los permisos exigidos por la normatividad vigente para desarrollar esta actividad. La
presencia de estos establecimientos permite evidenciar la existencia de una oferta suficiente
para atender las necesidades de entidades publicas y privadas, garantizando la
disponibilidad permanente del combustible requerido para la operacion de vehiculos,
maquinaria y equipos agricolas.

Asimismo, se identifica que los potenciales proveedores poseen la capacidad logistica y
administrativa para suministrar combustible mediante diferentes mecanismos de control y
despacho, tales como suministro directo en estacion de servicio, valeras, érdenes de
suministro, sistemas electronicos o registros de consumo, lo que facilita la supervision
contractual y la adecuada administracion de los recursos publicos. De igual manera, los
oferentes cuentan con experiencia en la ejecucién de contratos similares con entidades
estatales, lo que contribuye a reducir riesgos asociados al cumplimiento y a la continuidad
del servicio.

La revision de la contratacion estatal adelantada por municipios y demds entidades publicas
a través de la plataforma SECOP Il permite evidenciar una participacion recurrente de
proveedores especializados en la comercializacidon de combustibles, observdndose en
procesos similares la concurrencia de entre dos (2) y cinco (5) proponentes, circunstancia
que demuestra la existencia de condiciones de competencia y pluralidad de oferentes.
Adicionalmente, al tratarse de un mercado regulado en cuanto a precios y condiciones de
distribucién, se minimizan los riesgos de especulacién y se favorece la fransparencia en la
contratacion.

En consecuencia, se concluye que el mercado cuenta con una oferta suficiente,
permanente y con capacidad técnica, financiera y operativa para satisfacer la necesidad
del Municipio de San Mateo, Boyacd, relacionada con el suministro de combustible para la
magquinaria y equipo agricola de propiedad de la entidad. La existencia de multiples agentes
econdmicos y la estabilidad propia del sector permiten garantizar la ejecucion adecuada del
confrato y la continuidad de las actividades orientadas al fortalecimiento del sector
agropecuario y al cumplimiento de los fines misionales del Municipio.

Como complemento del andlisis de la oferta, se procederd a incorporar las tablas y registros
disponibles en la plataforma de abastecimiento estratégico de la Colombia Compra
Eficiente, con el propdsito de identificar proveedores recurrentes, niveles de participacion en
procesos similares y condiciones de competencia en el mercado. Esta informacion permitird
validar la existencia de pluralidad de oferentes, asi como las caracteristicas de idoneidad y
experiencia del sector, fortaleciendo el sustento técnico del proceso y garantizando la
aplicacién de los principios de transparencia, seleccién objetiva y libre concurrencia en la
contrataciéon estatal:
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- Contratos Total
Cantidad de contratos - Mensual

Cantidad de contratos - Anual

(En blanco)(En blanco) 759 778 beas 861

252

189

2025

2026

2022 2023
Ano
Fuente @SECOP_| @SECOP_II

2020 2021 2024

Gasto Anual
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ESTUDIO DE LA DEMANDA

La demanda de combustibles liquidos derivados del petfréleo en Colombia se caracteriza por
ser permanente y relativamente ineldstica, debido a que constituye un insumo esencial para
el funcionamiento del parque automotor, la maqguinaria pesada y los equipos utilizados en los
diferentes sectores econdmicos. Segun estadisticas de la Unidad de Planeacion Minero
Energética — UPME y del Ministerio de Minas y Energia, el consumo nacional de combustibles
se encuentra concentrado principalmente en el sector fransporte, el cual representa
aproximadamente el 80 % de la demanda total de gasolina y ACPM, mientras que el
porcentaje restante corresponde a actividades industriales, agricolas, comerciales y de
generacién de energia.

En el dmbito del sector puUblico, se evidencia que la adquisicion de combustibles es una
necesidad recurrente y previsible para las entidades territoriales. La revision de procesos
contractuales publicados en SECOP Il permite establecer que mds del 90 % de los municipios
del pais adelantan anualmente procesos destinados al suministro de combustibles para la
operacién de vehiculos oficiales, maquinaria amarilla, maquinaria agricola y equipos
requeridos para la prestacion de los servicios a cargo de las administraciones municipales.
Esta circunstancia evidencia la estabilidad de la demanda institucional y la permanencia del
mercado.

En el sector agropecuario, el consumo de combustibles estd directamente asociado con la
mecanizaciéon de las actividades rurales y la utilizacion de tractores, motocultores,
guadanadoras y demds equipos empleados en las labores de preparacion de suelos,
mantenimiento y apoyo a los pequenos productores. El desarrollo de estas actividades
demanda principalmente ACPM y gasolina corriente, productos cuyo consumo mantiene un
comportamiento constante durante la vigencia fiscal, especialmente en municipios con

Carrera 4 No. 3-31 Telefax 098-7894122 San Mateo - Boyaca CODIGO POSTAL 151201
alcaldia@sanmateo-boyaca.gov.co
www.alcaldia@sanmateo-boyaca.gov.co



mailto:alcaldia@sanmateo-boyaca.gov.co
http://www.alcaldia@sanmateo-boyaca.gov.co

CODIGO: A-MECI-GD-FO-03

VERSION: 2
ANALISIS DEL SECTOR

FECHA EMISION: 02-01-2024

Fan NMateo
ALCALDIA MUNICIPAL
SAN MATEO - BOYACA

NIT:891.857.821-1

vocacion agropecuaria como San Mateo, donde las intervenciones orientadas al
fortalecimiento del campo requieren la disponibilidad continua de maquinaria y equipos.

Particularmente, el Municipio de San Mateo, Boyacd, demanda el suministro permanente de
combustible para garantizar la operatividad de la maquinaria y equipo agricola de
propiedad de la entidad, utilizados en programas de apoyo al sector rural y fortalecimiento
de la productividad agropecuaria. Dicha necesidad es de cardcter continuo, por cuanto las
actividades desarrolladas por estos equipos se ejecutan durante todo el ano y requieren
disponibilidad inmediata para atender las solicitudes de las comunidades rurales y pequenos
productores del municipio.

De acuerdo con el comportamiento observado en entidades territoriales de caracteristicas
similares, se estima que el consumo anual de combustibles destinados a maguinaria y equipos
representa entre el 5 % y el 15 % del total de los gastos operacionales asociados a las
actividades de apoyo agropecuario. Asimismo, la frecuencia de contratacion de este tipo de
bienes corresponde, en la mayoria de los casos, a un (1) proceso por vigencia fiscal, con
posibilidad de requerir adquisiciones complementarias dependiendo de la intensidad de uso
de la maquinaria y de las necesidades presentadas durante la ejecucion de los programas
institucionales.

En consecuencia, se concluye que la demanda de combustible para la maquinaria y equipo
agricola del Municipio de San Matfeo, Boyacd, presenta caracteristicas de permanencia,
continuidad vy previsibilidad, respaldadas por el comportamiento del sector publico y por la
importancia que reviste este insumo para la ejecucidon de programas de desarrollo rural. Lo
anterior permite establecer que existe una necesidad cierta y recurrente que justifica la
contratacién del suministro de combustible, garantizando la continuidad de las actividades
misionales y el cumplimiento de los objetivos institucionales en beneficio de la comunidad
rural del municipio.

TABLA 1. PROCESOS DE CONTRATACION REGISTRADOS EN EL SECOP

PROCESO ENTIDAD OBJETO VALOR |
BOYACA - | SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE PARA EL PARQUE AUTOMOTOR Y
SA-MC-N° ALCALDIA DEMAS VEHICULOS Y MAQUINARIA DEL MUNCIPIO DE $ 315.000.000
006-2004 MUNICIPIO | SAMACA, ASI COMO PARA VEHICULOS DE APOYO AL CMGRD, Y
DE SAMACA DEL MUNICIPIO DE SAMACA, DEPARTAMENTO DE BOYACA.
BOYACA - SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE (A.C.P.M Y GASOLINA
MT-SA-SU- ALCALDIA CORRIENTE) CON DESTINO A LA MAQUINARIA AMARILLA, $180.000.000
007-2024 MUNICIPIO VOLQUETAS, COMPACTADOR DE BASURAS, BUS ESCOLAR, R
DE TUTA TRACTORES Y MOTOS DE PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE TUTA
BOYACA - SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE (POR MONTO AGOTABLE)
SIP-001- ALCALDIA NECESARIOS PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LA MAQUINARIA, $163.600.000
2024 MUNICIPIO VEHICULOS, MOTOCICLETAS Y EQUIPOS DE PROPIEDAD DEL DA
DE COMBITA MUNICIPIO DE COMBITA BOYACA PARA LA VIGENCIA 2024
MP-SA-05- BOYACA - SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE PARA EL VEHICULO AL SERVICIO
2024 ALCALDIA DE LA ALCALDIA Y PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL BANCO DE | $200.000.000
MAQUINARIA PARA LA CONTINUIDAD EN EL MANTENIMIENTO
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MUNICIPIO DE LA RED VIAL DEL MUNICIPIO DE PAEZ BOYACA
DE PAEZ
TABLA 2. PROCESOS DE CONTRATACION REGISTRADOS EN EL SECOP - SAN MATEO
PROCESO ENTIDAD OBJETO VALOR
BOYACA -
ALCALDIA SUMINISTRO DE COMBUSTIBLES PARA LA MAQUINARIA PESADA
SM-SASI- moniceo | Y LOS DEMAS VEHICULOS QUE CONFORMAN EL PARQUE $79.344.000,00
001-2025 DE SAN AUTOMOTOR PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE SAN MATEO- T
MATEO BOYACA PARA LA VIGENCIA 2025
i?gQLCD’?A SUMINISTRO DE COMBUSTIBLES PARA LA MAQUINARIA PESADA
SM-SASI- MUNICIPIO Y LOS DEMAS VEHICULOS QUE CONFORMAN EL PARQUE $98.400.000,00
001-2024 DE SAN AUTOMOTOR PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE SAN MATEO- T
MATEO BOYACA PARA LA VIGENCIA 2024
Se suscribe;
San Mateo, junio de 2026.
FIRMADO EN ORIGINAL
JESSICA PAOLA BARRERA CHAPARRO
Almacén Municipal
ELABORO REVISO APROBO
NOMBRE HECTOR CAMILO MORA MORALES JESSICA PAOLA BARRERA CHAPARRO JESSICA PAOLA BARRERA CHAPARRO
CARGO ASESOR CONTRATACION ALMACENISTA ALMACENISTA
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