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CONTROL DE LEGALIDAD PROCESO CONTRACTUAL N°73 
 
 
Fecha:  22 de junio de 2026 
 
Para:  Equipo Estructurador (E.E) 
 
De:  Jenifer Sánchez Tabares – Abogada JAC 
 
Asunto:  Contratar en nombre de la Nación - Consejo Superior de la Judicatura – 

Dirección Seccional de Administración Judicial de Pereira - Risaralda, el 
Servicio de interventoría técnica, administrativa, jurídica, financiera, 
contable y ambiental para el contrato que ejecutará las actividades de 
Mantenimiento, mejoramiento y puesta en funcionamiento de 
Despachos Judiciales - Oficinas Administrativas - oficinas de apoyo - 
Centros de servicio, y en conjunto todas las dependencias del Distrito 
Judicial de Pereira”. 

 
ANTECEDENTES 

 
1. El Plan Sectorial de Desarrollo 2023–2026 “Hacía una justicia confiable, digital e 

incluyente” propende por Garantizar la efectividad de los derechos y libertades 
ciudadanas y lograr la convivencia pacífica de los Colombianos, a través de una 
administración de justicia orientada al ciudadano, pronta, cumplida, eficiente, eficaz, 
moderna, independiente y transparente, como uno de los pilares fundamentales del 
Estado Social, Participativo y Democrático de Derecho y, su alineación con el Plan 
Sectorial de Desarrollo de la Rama Judicial para el mismo periodo, son la matriz de 
convergencia que presenta cinco Objetivos Estratégicos, entre ellos:  

 
El Objetivo Estratégico 1 

 
Acceso e Infraestructura Física: La modernización, adecuación y fortalecimiento 
de la infraestructura (…). En el mismo sentido, se garantizará que la 
infraestructura responda tanto a las necesidades de los usuarios como a las de 
los servidores judiciales de modo que sea segura, digna, agradable, orientada a 
construir ambientes sanos y saludables atendiendo el Manual de Espacios Físicos 
Saludables. (…)  

 
2. El Plan Anual de Adquisiciones de bienes y servicios de la Dirección Seccional de 

Administración Judicial de Pereira, en su Versión No. 4 vigencia para el año 2026, en 
el cual se estableció la necesidad de “el Servicio de interventoría técnica, 
administrativa, jurídica, financiera, contable y ambiental para el contrato que 
ejecutará las actividades de Mantenimiento, mejoramiento y puesta en 
funcionamiento de Despachos Judiciales - Oficinas Administrativas - oficinas de 
apoyo - Centros de servicio, y en conjunto todas las dependencias del Distrito Judicial 
de Pereira”. 

 
3. De igual manera, se evidencia que se encuentra dentro del cronograma del proceso 

de selección establecido por la Dirección Seccional de Administración Judicial de 
Pereira de vigencia 2026, publicado en el Sistema Electrónico para la Contratación 
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Pública – SECOP II- para proceso contractual para “el Servicio de interventoría 
técnica, administrativa, jurídica, financiera, contable y ambiental para el contrato que 
ejecutará las actividades de Mantenimiento, mejoramiento y puesta en 
funcionamiento de Despachos Judiciales - Oficinas Administrativas - oficinas de 
apoyo - Centros de servicio, y en conjunto todas las dependencias del Distrito Judicial 
de Pereira”. 

 
4. El Decreto 1082 de 2015, en el artículo 2.2.1.2.5.3. establece que las Entidades Estatales 

deben contar con un manual de contratación, el cual debe cumplir en su estructura 
con los lineamientos Generales para la Expedición de Manuales de Contratación 
emitidos por la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra 
Eficiente. 

 
5. En obediencia a esta normativa y con el ánimo de actualizar el manual de 

contratación de la entidad, la Dirección Ejecutiva de Administración Judicial expidió 
la Resolución 6424 del 03 de junio de 2025 "Por medio del cual se adopta el Manual 
de Contratación de la Dirección Ejecutiva de Administración Judicial". 

 
6. Blanca Olivia Carvajal, Servidora Judicial – Área Administrativa y Financiera, es quien 

elabora los Estudios Previos respectivos al presente proceso de contratación de 
acuerdo con el artículo 2.2.1.2.1.5.1. del Decreto 1082 del 2015 y al Manual para el estudio 
del sector de la página oficial de contratación del Estado Colombia Compra Eficiente. 

 
7. Que el Honorable Consejo Superior de la Judicatura expidió los Acuerdos PSAA14-

10160 del 2014 “Por el cual se adopta el Plan de Gestión Ambiental de la Rama 
Judicial” y el Acuerdo PSAA14-10161 del 2014 “Por el cual se actualiza el Sistema 
Integrado de Gestión y Control de la Calidad y se establece el Sistema Integrado de 
Gestión y Control de la Calidad y Medio Ambiente – SIGCMA.” Textualmente referidos 
en el documento de estudio donde puede evidenciarse el compromiso de la entidad 
para las buenas prácticas administrativas, ambientales y el mejoramiento del 
servicio, todo basado en el contexto de la organización. 

 
8. En consecuencia, la suscrita abogada, como parte de la Junta Asesora de 

Contratación, me permito formalizar control de legalidad sobre los estudios y 
documentos previos correspondientes a cada proceso de contratación, como lo 
ordena la Resolución 6424 del 03 de junio de 2025 "Por medio del cual se adopta el 
Manual de Contratación de la Dirección Ejecutiva de Administración Judicial". 

 
LEGALIDAD DE LA CONTRATACIÓN 

 
1. El proceso de selección se adelanta bajo la Modalidad de Selección de Mínima 

Cuantía, de conformidad con lo estipulado en lo previsto en el numeral 5º del artículo 
2º de la Ley 1150 de 2007, subrogado por el artículo 94 de la Ley 1474 del 12 de julio de 
2011, a través del cual se incorpora la modalidad de Selección de Mínima Cuantía, 
Subsección 5 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, modificado por el Decreto 
1860 de 24 de diciembre de 2021, por medio del cual se expide el Decreto Único 
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional, en consecuencia, 
la Dirección Seccional de Administración judicial de Pereira, elabora estudio previo 
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bajo la modalidad de selección de Mínima Cuantía, ya que valor no excede del 10% 
de la menor cuantía de la Entidad. 

 
2. Este estudio previo da cuenta de la Modalidad de Selección en su procedimiento, 

garantías y publicidad acorde a los lineamientos establecidos para la contratación de 
Mínima Cuantía, así mismo, en el análisis del Sector y la Identificación y Cobertura del 
Riesgo en los procesos de contratación diseñados y expedidos por Colombia Compra 
Eficiente y demás normas complementarias. 

 
3. Acorde a lo anterior, se puede establecer que la naturaleza del presente asunto dada 

la modalidad de contratación para la Entidad Estatal aplica el principio de economía 
contenido en la Ley 80 de 1993, ya que busca que en la selección del contratista se 
cumpla y establezcan los procedimientos y etapas estrictamente necesarios para 
asegurar la selección objetiva de la propuesta más favorable, con austeridad de 
tiempo, medios y gastos. 

 
4. El Estudio Previo para “Contratar en nombre de la Nación - Consejo Superior de la 

Judicatura - Dirección Seccional de Administración Judicial de Pereira - Risaralda, el 
Servicio de interventoría técnica, administrativa, jurídica, financiera, contable y 
ambiental para el contrato que ejecutará las actividades de Mantenimiento, 
mejoramiento y puesta en funcionamiento de Despachos Judiciales - Oficinas 
Administrativas - oficinas de apoyo - Centros de servicio, y en conjunto todas las 
dependencias del Distrito Judicial de Pereira”, se efectúa de conformidad al proceso 
contractual que garantiza el cumplimiento de los principios establecidos en el 
Estatuto General de Contratación Pública, y a la necesidad que paso a referir: 

 
“La Dirección Seccional de Administración Judicial de Pereira adelanta el proceso para 
el Mantenimiento, mejoramiento y puesta en funcionamiento de Despachos Judiciales 
- Oficinas Administrativas - oficinas de apoyo - Centros de servicio, y en conjunto todas 
las dependencias adscritas al Distrito Judicial de Pereira. 
 
En ese sentido, el mantenimiento de las sedes judiciales del departamento de Risaralda 
debe entenderse como una obligación funcional del Estado, indispensable para 
asegurar la continuidad, eficiencia y calidad en la prestación del servicio público de 
justicia, y no como un simple gasto administrativo. Esta actuación se encuentra 
plenamente respaldada por la Ley 270 de 1996, Estatuto de la Administración de 
Justicia, cuyo artículo 103 asigna al Director Seccional la competencia para celebrar los 
contratos necesarios que garanticen el adecuado funcionamiento de las sedes 
judiciales. 
 
Dada la naturaleza del contrato, se requiere que su desarrollo sea supervisado y vigilado 
técnica, administrativa, financiera, contable, jurídica y ambientalmente por un 
consultor externo idóneo, capacitado, con experiencia comprobada y con capacidad 
organizativa para garantizar una interventoría adecuada. Esto permitirá garantizar el 
control de las cantidades de obra ejecutadas, el cumplimiento de las especificaciones 
técnicas y la correcta aplicación de los precios unitarios pactados, asegurando que el 
mantenimiento de las sedes judiciales del departamento de Risaralda se realice con los 
más altos estándares de calidad. 
 
En virtud del artículo 83 de la Ley 1474 de 2011, las entidades públicas deben vigilar 
permanentemente la correcta ejecución del objeto contratado mediante un 
interventor, a fin de asegurar la transparencia y el cumplimiento contractual. 
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El interventor deberá vigilar que el contrato de obra cumpla con el bloque normativo 
para el sector de la construcción vigente a 2026. 

(…) 
 
5. Que, para la ejecución del proyecto en referencia, este se encuentra financiado con 

recursos del Presupuesto General de la Nación de la vigencia 2026. 
 

NUMERO DEL CDP 4026 

UNIDAD EJECUTORA 
27-01-02-020 CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA SECCIONAL 
PEREIRA 

POSICIÓN EN EL 
CATÁLOGO DE GASTO 

C-2701-0800-37-20111D-2701019-02 ADQUISICIÓN DE BIENES Y SERVICIOS - 
DESPACHOS JUDICIALES CON REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL - 
MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA FÍSICA DE 
LA RAMA JUDICIAL A NIVEL NACIONAL 

FECHA 27/05/2026 
VALOR $ 175.000.000 
AUTORIZADO POR COORDINADORA DE PAGOS Y PRESUPUESTO 

 
6. Que, una vez revisados los estudios previos presentados, se observa que CUMPLEN 

con los fundamentos jurídicos del artículo 3° de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, 
Decreto Nacional 1082 de 2015 y Ley 1474 de 2011, entre otras que le son aplicables y 
vigentes 

 
CONCLUSIONES 

 
Conforme a las evidencias del estudio sus anexos, este Control de Legalidad realizado al 
proceso contractual cuyo objeto es “Contratar en nombre de la Nación - Consejo 
Superior de la Judicatura – Dirección Seccional de Administración Judicial de Pereira - 
Risaralda, el Servicio de interventoría técnica, administrativa, jurídica, financiera, 
contable y ambiental para el contrato que ejecutará las actividades de Mantenimiento, 
mejoramiento y puesta en funcionamiento de Despachos Judiciales - Oficinas 
Administrativas - oficinas de apoyo - Centros de servicio, y en conjunto todas las 
dependencias del Distrito Judicial de Pereira”, es viable para la consiguiente 
contratación. 
  
En cumplimiento a lo establecido en el literal E del Capítulo Tercero del Manual de 
Contratación adoptado mediante la Resolución Nro. 6424 del 03 de junio del 2025, por 
la Dirección Ejecutiva de Administración Judicial; la abogada designada como 
integrante de la Junta Asesora de Contratación, realiza el control de legalidad al 
presente estudio para la contratación, esto por ajustarse a la normatividad legal vigente 
en materia de contratación estatal. 
 
 
 
 

JENIFER SÁNCHEZ TABARES 
Abogada 

Junta Asesora de Contratación 
Dirección Ejecutiva Seccional de Administración Judicial 

 
Proyectó: María Cristina Ríos Marín - Área de Asistencia Legal 
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