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MEMORANDO
Cod. 210
Bogota, D. C. 16 de junio de 2026.
PARA: JOHN JADER SUAREZ DELGADO

Alcalde Local — Fondo de Desarrollo Local de Los Martires

DE: DIRECCION PARA LA GESTION DEL DESARROLLO LOCAL

ASUNTO: Respuesta al SIPSE 155109 de 2026 (Solicitud de adicién y prorroga al contrato de Obra Publica
No. 258 de 2025) y Radicado Orfeo 20266420007053 de 2026 (Solicitud de adicién y prorroga al
contrato de Consultoria con labores de Interventoria 259 de 2025) del Fondo de Desarrollo Local
de Los Martires (CONSERVACION DE LA MALLA VIAL Y ESPACIO PUBLICO DE LA
LOCALIDAD DE LOS MARTIRES).

Respetado Doctor Sudrez Delgado:

La Direccién para la Gestién del Desarrollo Local en correspondencia con las funciones que le competen, las
cuales provienen del articulo 15 Decreto 642 de 2025, y en observancia de lo dispuesto en la Constitucién
Politica, la Ley 80 de 1993, 1a Ley 1150 de 2007 en sus articulos 2, 3, y 4 y sus decretos reglamentarios, el Acuerdo
740 de 2019 reglamentado por el articulo 147 (y subsiguientes) del Decreto 642 de 2025; procede a efectuar el
analisis técnico y juridico a la solicitud remitida a través del radicado expuesto en el asunto, realizando las

siguientes consideraciones:

1. IDENTIFICACION Y ESTADO CONTRATO DE OBRA 258-2025 (133231)

No. Contrato

258-2025 (133231)

No. Proceso SECOP

FDLM-LP-006-2025 (133231)

Localidad

Los Martires

Proyecto de Inversion

Proyecto de Inversion: N° 2799
“Martires avanza en mejorar su malla vial”

Rubro

023011745992024279901000

Contratista

CONSORCIO LA ESTANZUELA

Modalidad de Seleccion

Licitacion Publica

Objeto

“CONTRATAR A PRECIOS UNITARIOS POR LA MODALIDAD DE
MONTO AGOTABLE, LAS OBRAS Y ACTIVIDADES PARA LA
CONSERVACION DE LA MALLA VIAL Y ESPACIO PUBLICO DE LA
LOCALIDAD DE LOS MARTIRES”

Valor Inicial

CINCO MIL SETECIENTOS DOCE MILLONES VEINTICINCO MIL
DOSCIENTOS PESOS ($5.712.025.200)

Plazo Inicial

DIEZ (10) MESES

Fecha de Inicio

05-septiembre-2025

Fecha de Terminacion inicial

04-julio-2026

Suspensiones N/A
Prorrogas N/A
Adiciones N/A
Sector Movilidad

Fuente: SIPSE 155109 de 2026 del FDL. de 1.os Martires
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SOLICITUD DE MODIFICACION EXPUESTA POR EL FDL
CONTRATISTA CONSORCIO LA ESTANZUELA
PRORROGA No. 1 Cinco (5) meses (05-07-2026 al 04-12-2020)
ADICION No. 1 $3.512°893.229,00

Fuente: SIPSE 155109 de 2026 del FDL. de 1.0s Martires

1.2. IDENTIFICACION Y ESTADO CONTRATO DE INTERVENTORIA 259-2025 (133230)

No. Contrato 259-2025 (133230)

No. Proceso SECOP FDLM-CMA-007-2025 (133230)
Localidad Los Martires

Proyecto de Proyecto de Inversion: N° 2799
Inversion “Martires avanza en mejorar su malla vial”
Rubro 023011745992024279901000
Contratista INTERVENTORIA Y CONSTRUCIVILES SAS
Modalidad de Concurso de Méritos Abierto
Seleccién

“REALIZAR LA INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA, JURIDICA, SOCIAL, AMBIENTAL Y SST AL CONTRATO DE
OBRA PUBLICA QUE TENDRAPOR OBJETO: "CONTRATAR A PRECIOS
UNITARIOS POR LA MODALIDAD DE MONTO AGOTABLE, LAS OBRAS Y
Objeto ACTIVIDADES PARA LA CONSERVACION DE LA MALLA VIAL Y ESPACIO
PUBLICO ASOCIADO A LA INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE DE LA
LOCALIDAD DE LOS MARTIRES, DE CONFORMIDAD CON LOS PLIEGOS
DE CONDICIONES Y DEMAS DOCUMENTO DEL PROCESO DE
SELECCION”

Valor Inicial SEISCIENTOS SESENTA Y OCHO MILLONES DOS MIL. OCHOCIENTOS PESOS
($668.002.800,00)

Plazo Inicial DIEZ (10) MESES

Fecha de Inicio 05-septiembre-2025

Fecha de 04-julio-2026

Terminacion inicial

Suspensiones N/A

Prérrogas N/A

Adiciones N/A

Sector Movilidad

Fuente: Radicado Orfeo 20266420007053 de 2026 del FDIM.

SOLICITUD DE MODIFICACION EXPUESTA POR EL FDL

CONTRATISTA INTERVENTORIA Y CONSTRUCIVILES SAS
PRORROGA No. 1 Cinco (5) meses (05-07-2026 al 04-12-2026)
ADICION No. 1 $ 333.666.109,00

Fuente: Radicado Orfeo 20266420007053 de 2026 del FDIM.
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2. ANALISIS Y CONSIDERACIONES TECNICAS Y JURIDICAS DE LA DIRECCION PARA LA
GESTION DEL DESARROLLO LOCAL

2.1. Aspectos Generales SIPSE 155109 de 2026

CONTRATO DE OBRA 258-2025 (133231)

El proceso No 155109, fue creado en el aplicativo institucional SIPSE, el 22 de mayo de 20206, siendo reasignado
a la Direccion para la Gestion del Desarrollo Local, el 26 de mayo de 2026 a las 14:07:30, y asignado a la dupla
de profesionales mismo 26 de mayo de 2026.

En cumplimiento del memorando No0.20262100203413 de fecha 29 de mayo de 2026, emitido por la
Subsecretaria de Gestién Local y la Direcciéon para la Gestién del Desarrollo Local de la Secretarfa Distrital de
Gobierno, el FDL remitié en su mayotfa la documentacion alli sefialada, evidenciandose la ausencia de los
siguientes:

o Informe de avance del contrato primigenio a la fecha de la solicitud tanto del contratista como de la interventoria y del
supervisor designado por el Fondo de Desarrollo Local -FDL; a fin de verificar el cumplimiento de la ejecucion del
contrato y establecer la pertinencia y la capacidad por parte del contratista para ejecutar la adicion y/ o prorroga solicitada.

o Contrato primigenio junto con los documentos que hagan parte integrante del miismo tales como: anexos técnicos, estudios
del sector, estudios previos definitivos, presupuestos, programaciones y oferta inicial del contratista.

o Acta de inicio.
o Informes mensuales, cuando se trate de contrato de obra.
o Informes mensuales del contrato de interventoria.

o Autorizaciones, licencias y demds soportes documentales pertinentes emitidos por las diferentes entidades del distrito que
se consideren necesarios para el estudio solicitad.

2.1. Aspectos Generales Radicado Orfeo 20266420007053 de 2026 del FDIL.M

CONTRATO DE INTERVENTORIA 259-2025 (133230)

El radicado N° 20266420007053, fue cteado en el aplicativo institucional ORFEOQ, el 19 de mayo de 2026,
siendo reasignado a la Direccién para la Gestién del Desarrollo Local, el 02 de junio de 2026 y asignado a la
dupla de profesionales el dia 03 de junio de 2026.

En cumplimiento del memorando No0.20262100203413 de fecha 29 de mayo de 2026, emitido por la
Subsecretaria de Gestién Local y la Direccién para la Gestién del Desarrollo Local de la Secretarfa Distrital de
Gobierno, el FDL remitié en su mayoria la documentacién alli sefialada, evidenciandose la ausencia de los
siguientes:

o Iuforme de avance del contrato primigenio a la fecha de la solicitud tanto del contratista como de la interventoria y del
supervisor designado por el Fondo de Desarrollo Local -FDL; a fin de verificar el cumplimiento de la ¢jecucion del
contrato y establecer la pertinencia y la capacidad por parte del contratista para ejecutar la adicion y/ o prorroga solicitada.

o Contrato primigenio junto con los documentos que hagan parte integrante del mismo tales como: anexos técnicos, estudios
del sector, estudios previos definitivos, presupuestos, programaciones y oferta inicial del contratista.

o Acta de inicio.
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o Informes mensuales, cuando se trate de contrato de obra.
o Informes mensuales del contrato de interventoria.

o Autorizaciones, licencias y demds soportes documentales pertinentes emitidos por las diferentes entidades del distrito que
se consideren necesarios para el estudio solicitadp.

A) PLATAFORMAS DE PUBLICACION (SECOP — CONTRATACION A LA VISTA —
PAGINA WEB FDL)

En cumplimiento de lo dispuesto en el Estatuto General para la Contratacién de la Administracion Publica en
materia de publicidad, especificamente lo estipulado en el Decreto 1082 de 2015, Subseccién 7 articulo
2.2.1.1.1.7.1 y la Circular No. 005 de 2019, expedida por la Secretaria Juridica Distrital de la Alcaldia Mayor! se
recuerda al FDL que, para garantizar el principio de transparencia, es obligatorio mantener actualizada la
publicacién de toda la informacién del proceso de contratacion en las Plataformas SECOP 11, Contratacién a
la Vista y en la pagina web del Fondo, conforme las fechas seflaladas en el cronograma del proceso de
contratacion y los términos establecidos para cada modalidad de seleccion.

CONTRATO DE OBRA 258-2025 (133231)

Una vez consultado el SECOP 1I se observa el proceso FDLM-LP-006-2025 (133231), del cual se deriva el
contrato 258-2025, del cual se evidencia publicacién de 5 registros de pago, consecuente con igual nimero de
facturas.

Ejecucién del Contrato

jecucion del Contrato

Porcentaie | Recepcién de ariculos

Referencia Fecha prevista de entrega % ejecucion prevista Fecha real de entrega % ejecucion real Estado

GIRQANTICIPO 01 191082025 12:00 PM (UTC -5 hors) 0.01 16/09/2025 12:00 AM (UTC -5 horss) 0.01 Confimado Ver
PAGO 001 /1272025 B:00 PM (UTC -5 horss 10,33 B112/2025 1200 PM (UTC 18,33 Confimado Ver
PAGD 002 14/02/2026 12:00 PM TG 20,00 14/02/2026 12:00 AM (U 27.85 Confimado Ver
PAGO 003 2010412026 12:00 PM 50,16 2000412026 12:00 PM (s 50,18 Confimada Var
PAGO 004 2010412026 2:00 PM (UTC -5 horss 40,08 21/0412026 12:00 PM (UTC -5 hors 60.08 Confimado Var
FAGO 005 14/05/2026 5:00 PM (U7C -5 harss 7,86 30/0412026 12:00 AM (UTC -5 norss, 7788 Confimada Var

acturas del contrato

Id de pago
Anticipo
FRES-2

FRES3

1
4
3
4 FRES 4
& FRESS
&

FRES S

Nimero de factura

Cddigo de autorizacién

Fecha de expedicion

16/09/2025 1:11 AM (uTC

812/2025 12:35 PM 1/

14/02/2026 11:58 AM

16/02/2026 12:51 PM

26/02/2026 8:23 AM (U

28/04/2026 1:37 PM (UTC -5 horag

Fecha de recepcién
18/08/2025 12:00 AM
8112/2025 12.00 AM (ur
140212026 12:00 AM
1610312026 12:00 PM
20/04/2026 12:00 AM

30/04/2026 12:00 AM (UTC -5 horss)

Valor total de la factura
1.713.607.580 COP
772.636.136 COP
332.805.688 COP
900.228.404 COP
305.088.027 GOP

711.628.815 COP

Estado
Pagado
Papado
Papado
Pagado
Pagado
Aceptads

En lo que corresponde a la ejecucion del contrato después de 9 meses desde su inicio, se evidencia 5 facturas y
5 pagos aprobados, pero no se evidencian informes ni anexos que reflejen un seguimiento por parte de la
interventorfa, es importante que el FDLM tenga presente que es obligacién de la entidad publicar todas aquellas
actuaciones del contrato y mas aun de su ejecucién, la publicacién adecuada y oportuna es garante de
transparencia por parte de la entidad.

CONTRATO DE INTERVENTORIA 259-2025 (133230)

@ PREAD
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Una vez consultado el SECOP 1I se observa el proceso FDLM-CMA-007-2025 (133230), del cual se deriva el
contrato 259- 2025, que su fecha de finalizacion el 4 de julio de 2026.

Contrato - Informacién general

Resumen

1D del contrato en SECOP
NOmero del Contrato

Versidn del contrato
Dhbjeto del contrato:

Tipo

Fecha de inicio del contrato
Fecha de terminacién del contrato
Tiempo adiciones en dias
Proveedor(es) seleccionado(s)
Estado de contrato

Liquidagian

Fecha de inicio de liquidacién
Fecha de liquidacién

Obligaciones ambientales

Obligaciones pos consumo
Ejecucion

Ejecucion del Contrato

ecucion del Contrato

CO1.PCCNTR.2165304
250-2025 (133220)

1

REALIZAR LA INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, JURIDICA, SOCIAL, AMBIENTAL Y SST AL
CONTRATO DE OBRA PUBLICA QUE TENDRAPOR OBJETC: "CONTRATAR A PRECICS UNITARIOS POR LA
MODALIDAD DE MONTO AGOTABLE. LAS OBRAS ¥ ACTIVIDADES PARA LA CONSERVACION DE LAMALLA VIALY
ESPACIO PUBLICO ASOGIADO A LA INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE DE LA LOGALIDAD DE LOS MARTIRES,
DE CONFORMIDAD CON LOS FLIEGOS DE COMDICIONES ¥ DEMAS DOCUMENTO DEL PROCESC DE SELECCION.

Interventoria

5/08/2025 12:00-00 PM ((UTC-0500) Bogots, Lima, Qui;

22 dias para terminar (4072020 T1:50:00 PLEUTC-05:00
0 dias

si Mo
En sjecucién

si No

22 horas de tiempa transcurrido (1106202

10/01/2028 11:58:00 PM [iuTc-

Si Mo

Si Mo

Porcentsje  Recepcion de artioulos

Referencia Fecha prevista de entrega
" PAGO 001 9/12/2025 6:00 PM (UTC -5 nores
. PAGO 002 11/02/2026 4:00 PM (UTC -5 rorss
. PAGO 003 20104i2026 12:00 PM UTc -5
. PAGO 004 20104i2026 200 PM (L7C -5 horss
. paga 005 15/05/20268 4:10 PM (UTC -5 horas

icturas del contrato

% ejecucion prevista Fecha real de entrega % ejecucion real Estado

1838 /1212025 12:00 AM (UTC -5 norss 18,36 Confimato ver
2785 3110172026 12:00 PM (UTC -5 noras 27,65 Confimado ver
50,18 20004/2026 12:00 PM (T -5 horas 5016 Confimado Ver
60,08 11/5i2026 12:00 PM (UTC -5 horas 60.06 Confimado Ver
T3ET 14/05/2026 12:00 AM (UTC -5 fhoras 73.87 Confirmada er

Id de pago Numero de factura Codigo de autorizacion
1 INTE 85

F3 INTE 93

3 INTE 103

4 INTE 104

5 INTE 107

Fecha de expedicion Fecha de recepcion Valor total de la factura
61212025 12:24 PM [UTC -5 horas) 01212025 12:00 AM (LT 122.658.604 COP
30/01/2028 5:19 AM (1 30/01/2028 12:00 AWM 52.702.041 COP
GV03/2026 3:47 AM BV03/2026 12:00 AM 1/ 142.348.058 COP
2710312028 12:17 PM 20/04/2028 12:00 PM (v 62.825.682 COP
30/04/2026 4:58 AM (17 30/04/2026 12:00 AW (1 112.050.273 COP

Estado

Pagado
Fagado
Pagado
Pagado
Aoeptada

En lo que corresponde a la ejecucion del contrato de consultoria con actividades de interventoria después de 9
meses desde su inicio, a diferencia del contrato principal de obra si se evidencia la publicacién de documentos
de ejecucion, se registra la publicacion de 5 cuentas de cobro y 5 pagos con sus correspondientes informes,
revisados los archivos de las cuentas y de los pagos, y ocho facturas del contrato, el cual 1 se encuentran aceptada
y 4 pagadas, es importante que el FDLM tenga presente que es obligacion de la entidad publicar todas aquellas
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actuaciones del contrato y mas aun de su ejecucién, la publicacién adecuada y oportuna es garante de
transparencia por patte de la entidad.

B) REVISION Y EXTENSION DE POLIZAS Y SEGUROS
En lo correspondiente a este apatte es transcendental que el FDL tenga en cuenta lo contemplado en el articulo

2.2.1.2.3.1.18. del Decreto 1082 de 2015, por medio del cual se determina el restablecimiento o ampliacién de
la garantia, en el cual se indica:

“(..) Cuando el contrato es modificado para incrementar su valor o prorrogar su plazo, la Entidad Estatal
debe exigir al contratista ampliar el valor de Ia garantia otorgada o ampliar su vigencia, segun el caso"”

(Negrilla fuera de texto).

CONTRATO DE OBRA 258-2025 (133231)

Actualmente, se encuentran publicadas y aprobadas las poélizas de cumplimiento No. 65-44-101241712 y, la
poéliza de Responsabilidad Civil extracontractual No. POLIZA RC 65-40-101083287se encuentran vencidas y
rechazadas.

DETALLE DE LA GARANTIA

Entidad aseguradora SEGUROS DEL ESTADO S.A
LS 44 101241712]
Tomador GCOMNSORCIO LA ESTAMZUELA
Beneficiaric FOMNDO DE DESARROLLO LOCAL ALCALDLA LOS MARTIRES

Mamero del certificado

Justificacidn Valor del amparo Valido hasta

Cumplimiento - Buen manejo vy cormects 1.¥13.6807.580 COP BOVD1r2027 12:00:00 PM [(UTC-05:00] Bogors, Lims, @olto
inversidn del anticipo

Cumplimiento - Cumplimiento del contrato 571.202.620 COP 20012027 12:00000 PR L =
Cumplimients - Pago de salarios 571.202.620 COP BOV0S2020 12:00:00 PR L =
Cumplimients - Estabilidad y calidad de |a 1.712.607.580 COP SONDTI2020 12:00:00 PR L =

cbra

Responsabilidad civil extra contractual 586.400.000 COP 12 dlas de tiempo 1ran5::urndo FOOS2020 12700000 PMLITC-
Descripcicon Mombre del documento

ESTADO MED POLIZA CUM 65-44-101241712 ESTADO MED POLIZA CUM 85-44-101241712 Descargar D
COMNSORCIO LA ESTANZUE LA, pdif CONSORCIO LA ESTANZUELA pdf

ESTADD MED POLIZA RC G5-40-1010832387 ESTADO MED FOLIZA RC G5-40-101083287 CONSORCHD Descargar D
COMNSORCIO LA ESTANFUE LA pdf LA ESTAMZUELA pdf

65-40-101033287-1[1]_pdf 85-40-101083237-1[1]. pdf Descargar D

NOTA ALERTA: Se observa que la Péliza de responsabilidad civil extracontractual se encuentra vencida
desde el 30 de mayo, es importante que el FDLM requiera al contratista su actualizacién, toda vez que debe
estar vigente durante toda la ejecucion del contrato.

CONTRATO DE INTERVENTORIA 259-2025 (133230)
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Actualmente, se encuentran publicadas y aprobadas las pélizas de cumplimiento No. BQ-100106280 de Seguros

Mundial y Péliza de RCE BQ-100030174

Valor d |a garantia
Calidad del servicio
% ded valor del confrato

Valor de |z garantia

30,00 Fecha de vigencia (desde)

22/06/2020 11:50:00 PM [/

810872025 12:00:00 PM juT:

H1N202021 11:58:00 PM (v

Responsabilidad civil extra contractual S No
No. de SMMLY 200
Fecha limite para entrega de garanfias:  11/08/2025 11:58:00 AM /L Guita) Fecha de enfrega de garantias: -

Garantias del proveedor:
Id de la garantia
CO1.WRT.17622120
CO1.WRT.17688421

CO1.WRT.17882405

Justificacion
Seriedad de |a oferia
Responsabilidad civil exira contractual

Cumpémienta - Cumpimiento del contrato £}

Tipo de garantia Valor  Emisor Fecha fin Estado
156.800.220 COP 1071142025 [juTC-D. Vencida

Contrato de seguro 284.700.000 COP SEGUROS MUNDIAL 12/06/2026 LT Aprobada

Contrato de seguro 434.201.820 COP SEGUROS MUNDIAL 1210812031 (Ui Aprobada

DETALLE DE LA GARANTIA

Justificacian

Tipo de garantia

Entidad aseguradora

Poliza

Cumplimients - Gumplimiento del contrato
Cumpilimients - Pago de salarios
Cumplimients - Calidad del servicio
Responsabilidad civil extra contractsal
Contrata de segurc

Patrimonio autdnomo

Garantiz bancaria

SEGUROS MUNMDIAL

50100106280

Tomador INTERVENTORIAY COMNSTRUCIVILES SAS

Beneficiarico FOMNDO DE DESARRCOLLO LOCAL DE LOS MARTIRES

Mimero del certificado

Justificacion

Cumplimiento - Cumplimsento del contrato
Cumplimients - Pago de salaros

Cumplimiento - Calidad del servicio

Descripcidn

POL_51_10_100108220_0_unlocked. pdf

Edificio Liévano
Calle 11 No. 8 -17

Valor del amparo

Valido hasta
200.400.840 COP 12/12/2026 12:00:00 PM

32.400.140 COP 12/05/2020 12:00:00 PM

200.400.840 COP 12/05/2031 12:00:00 PM

Nombre del documento

POL_81_10_100108280_0_uniocked. pdf

GDI-GPD-F031
CédigO Postal: 111711 Version: 06 PREAD Excelencia
Tel. 3387000 - 3820660 Vigencia; 24 de enero de 2024 roor Ambiental
Informacion Linea 195 Caso HOLA: 12936

www.gobiernobogota.gov.co

Diescangar Detalle

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.



Radicado No. 20262100224853

-*
Fecha: 16-06-2026
1* SECRETARIA DE

BOGOT, GOBIERNO *20262100224853*

Pagina 8 de 26

DETALLE DE LA GARAMNTIA

Id de la garantia OO WRT ITSE3401

FPOLIZA DE SEGURD DE RESPOMNSABILIDAD SWIL

Referencia de la garantia 0 SIS SELITRC D

Estado Aprobada

Justificacidn Cumplimi=nto - Cumplimsento del contrato

Cumplimi=nto - Pago de salaros

Cumplimisnts - Calidad del serwcio
Responsabilidad civil exxtra contractual

Tipo de garantia Contrato de seguro

Fatrinmonic Sutdmonm
Sarantia bancaria
Entidad aseguradora SEGUROS MUMDLAL
Poliza
Tomador INTERVENTORLA Y COMNSTRUCIVILES SAS
Bensficiario FOMNDO DE DESARROLLO LOCAL DE LOS MARTIRES

Mamero del certificado

Justificacidn Valor del amparo walido hasta
Responsabilidad ciwil extra ZE4. TOO.000 COP 1 hora para tesminar (120020
contractual G

NOTA ALERTA: Se observa que la Péliza de responsabilidad civil extracontractual se encuentra vencida desde
el 12 de junio, es importante que el FDLM requiera al contratista su actualizacidn, toda vez que debe estar
vigente durante toda la ejecucién del contrato.

C) BOGDATA - SISTEMA DE PRESUPUESTO DISTRITAL

CONTRATO DE OBRA 258-2025 (133231)

Revisado el Sistema BOGDATA con corte a 31 de mayo de 2026, se observa que el contrato de obra No. 258
de 2025 pasa a la vigencia 2026 como una obligacién por pagar por valor de $ 3.225.481.504,00 correspondiente
al 56.47% del valor del contrato, con certificado de registro presupuestal No. 407 y 408, evidenciando giros en
la vigencia 2025 por valor de § 2.486.543.696,00 correspondiente al anticipo del 30% y al valor del Acta No.1
port valor de § 772.936.136,00 una vez amortizado el 30% del anticipo, tal como se evidencia en SECOP II, asf:

1d de pago Nimero de factura  Codigo de autorizacion Fecha de expedicion Fecha de recepcion Valor total de la factura ~ Estado

1 Anficipa - 16/0872025 1:11 AM (T 19/09/2025 12:00 AM (UTC -5 horas

1.713.607.560 COP Pagado

2 FRES-2 - 9N212025 12:35 PM (UTG -5 horas, 122025 12:00 AM (UTC -5 hores 772.936.136 COP Pagado

Es importante anotar que, en el reporte a 31 de mayo de 2020, se registra el valor del anticipo como si hubiera
sido girado en la presente vigencia, lo cual se registra en la vigencia 2025, como se observa en los saldos que
reflejan los CRP, por lo que se invita al FDL a verificar la informacién registrada en BOGDATA vs lo publicado
en SECOP 1, en donde se precisa o se publican tres pagos en la vigencia 2026 y uno en tramite, asi:
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\d de pago Nimero de facters  Codigo de autorizacion Fecha de expedicida Fecha de recepcidn Volor total de la factura  Estado
1 ANKCDO . 16052005 111 AM 19002026 1200 AM 1713607 560 COP Pagade
2 FRES.2 120025 1235 PN VI025 1200 AN Pagade
3 FRES) 14027200 1158 AM AR202006 1200 AM 332 004 685 COP Pagade
4 FRES 4 . 16032026 1251 PM 18002026 12.00 PM 900228 404 COP Pagady
5 FRES S 20N B2 M 20042026 12.00 AW 335 994 027 COP Pagade
L} FRES ¢ 04NN 13T N 0042026 12.00 AM 11628815 COP Aeeplads

Los pagos de tres actas en la vigencia 2026 totalizan un valor, amortizado el anticipo de $1.629.020.120,00,
valor que no es consistente con lo observado en los giros reportados en BOGDATA en la vigencia 2026:

. . No. Namero de o Nombre BP . Com.Sin.Aut.Gir
Ejercicio Compromiso Compromiso CRP Rubro Descripcion del Rubro Beneficiario Valor CRP Autorizacion giro 0
Obligaciones por pagar
CONTRATO DE R CONSORCIO LA
2026 O0BRA 258 2025 407 0230689 Inversion Ylgenma ESTANZUELA § 261566470400 | §  1.730.832.683,00 | $884.832.021,00
anterior
Obligaciones por pagar
CONTRATO DE R CONSORCIO LA
2026 OBRA 258 2025 408 0230689 Inversion Ylgenma ESTANZUELA $ 609.816.800,00 | $ 609.816.800,00 | $
anterior
$ 322548150400 |$  2.340.649.483,00 | $884.832.021,00

Adicionalmente, en los documentos aportados por el FDL, la informacién consignada respecto del estado
financiero del contrato, no corresponde a lo evidenciado en BOGDATA, ni es consistente entre el FO17 y el
F145, como se observa a continuacién:

F-017 contrato de obra 258-2025

ESTADO FINANCIERO DEL CONTRATO:

Valor del Contrato: & 5.712.025. 200
Valor ejecutado: P1P2P3P4 3 3.431°366.849%°
Valor Pagado: P1P2P3 P4 $ 3.431°366.549°°
Valor a Adicionar: & 3.512°893 2290
Valor total (incluyendo la adicion solicitada): $ 9.224.918.429°°
F145 contrato de obra 258-2025
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2.13 INFORMACION FINANCIERA DEL CONTRATO

NUMERO DE PAGO ANO EN QUE SE REALIZO EL PAGO OT’DAE([:ODE VALOR
ANTICIPO 2025 1.713.607.560,00
PAGO 1 2026 772.936.136,00
PAGO 2 2026 332.805.689,00
PAGO 3 2026 900.228.943,00
PAGO 4 2026 395.986.027,00
PAGO 5 2026 711.628.815,00

TOTAL 4.827.193.170,00

En consecuencia, teniendo en cuenta que la informacién financiera difiere entre un documento y otro, no es
posible para esta direccién verificar el avance financiero del contrato de obra 258 de 2025, toda vez que, por
BOGDATA se verifica que en 2025 se avanzé en un 11% aproximadamente teniendo en cuenta que el 30%
corresponde al anticipo, en los giros en la presente vigencia 2026 consignados en BOGDATA, se evidencian
errores al incorporar en la presente vigencia el valor de lo girado en la vigencia 2025.

Asf las cosas, cumplido a la fecha, algo mas del 90% del plazo inicial del contrato de diez (10) meses, no ha sido
posible verificar el avance del contrato, por lo que es importante que el FDL a través del apoyo a la supervision
y el respectivo supervisor del contrato, evalien la pertinencia o no, frente a la suscripcion de la adicion y prérroga
pretendida, en el sentido de determinar si el porcentaje faltante por ejecutar del contrato principal y sumadas las
actividades que motivan la adicion y prorroga No.1 al contrato de obra No. 258 de 2025, podran cumplirse en
el tiempo adicional solicitado para la prérroga No.1, de Cinco (5) meses.

Respecto a la adicion solicitada por valor de $3.512.893.229,00, para el contrato de obra No. 258 de 2025, es
preciso mencionar que fue posible identificar dentro de la informacién consignada en la solicitud SIPSE 155109,
que el rubro con el que cuenta el FDL para financiar dicha adicién, es el Proyecto de Inversion No. 2799
“Martires avanza en mejorar su malla vial”, del Plan de Desarrollo Local de Los Martires 2025-2028, vigencia
20206, el cual presenta el siguiente estado:

. Entidad/Proyecto/ObjetoGast L . Modific. Apropiacion " . Compromisos o
Alcaldia olFuente Apropiacion Inicial Acumulado Vigente Aprop. Disponible Acumulad. Eje Ptal %
023011745992024279901000
LOS MARTIRES | Martires avanza en mejorar su | $6.162.953.000,00 | $ $6.162.953.000,00 | $6.162.953.000,00 | $ 419.138.272,00 6,80%
malla vial

SALDO

$ 5.743.814.728,00

93,20%

CONTRATO DE INTERVENTORIA 259-2025 (133230)

De igual manera, revisado el sistema BOGDATA con corte a 31 de mayo de 2026, se observa que el contrato
de interventoria No. 259 de 2025 pasa a la vigencia 2026 como una obligacién por pagar correspondiente al
valor de $545.334.106,00 correspondiente al 81.64% del valor del contrato inicial, con certificado de registro
presupuestal No. 443 y 444, evidenciando giros en la presente vigencia por valor de § 371.432.936,00 estimado
en el 55.60%, registrando un avance financiero de 73.97% (§494.101.630:

Edificio Liévano

Calle 11 No. 8 -17

Cédigo Postal: 111711

Tel. 3387000 - 3820660
Informacion Linea 195
www.gobiernobogota.gov.co

GDI-GPD-F031
Versién: 06
Vigencia: 24 de enero de 2024
Caso HOLA: 12936

[ @' PREAD

Excelencia
Ambiental ]
ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.




K
BOGOT.

SECRETARIA DE

GOBIERNO

Radicado No. 20262100224853
Fecha: 16-06-2026

*20262100224853*

Pagina 11 de 26

No.

Namero de

Nombre BP

Com.Sin.Aut.Gir

anterior

Ejercicio Compromiso Compromiso CRP Rubro Descripcion del Rubro Beneficiario Valor CRP Autorizacion giro o
Obligaciones por pagar
CONTRATO DE B 3 ) INTERVENTORIA Y
2026 259 2025 443 0230689 [ 6 70.572.000,00 70.572.000,00
INTERVENTORA M | CONSTRUCNVILES SAS $ 00 1§ 00 1§
Obligaciones por pagar
CONTRATO DE o ) INTERVENTORIA Y
2026 | ORIA 259 2025 444 0230689 Inversién vigencia CONSTRUCVILES SA.S $ 474.762.106,00 | $ 300.860.936,00 | $ 173.901.170,00

$

545.334.106,00 | $ 371.432.936,00 | $ 173.901.170,00

Para el contrato de interventoria, el porcentaje de avance financiero evidenciado en BOGDATA es consistente
con lo registrado en los documentos que acompafian la presente solicitud asi:

FO017 contrato 259-2025

ESTADO FINANCIERO DEL CONTRATO:

Valor del Contrato:
Valor ejecutado:
Valor Pagado:
Valor a Adicionar:

Valor total (incluyendo la adicion solicitada):

F145 contrato 259-2025

o oF O O 00

6687002.800°°
3817142.357°¢
381°142.357°°
3337666.109°°
1.001"668.909°°

T3 NFORMACTON FINANCIERA DEL CONTRATO
NUMERO DE PAGO ANO EN QUE SE REALIZO EL PAGO ORF&E(;'GDE VALOR
PAGO1 2025 122.668.654,00
PAGO 2 2026 52.798.941,00
PAGO 3 2026 142,849.059,00
PAGO 4 2026 62.825.663,00
PAGO 5 2026 112.959.273,00
TOTAL 294.101.630,00

Como se observa, en el FO17 no se ha considerado el pago 5 registrado en el F145, no obstante, el valor girado,
evidenciado a la fecha del reporte en BOGDATA es consistente con lo reportado por el FDL en los
documentos aportados con la presente solicitud. Verificado en SECOP II SE REGISTRA:
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L] PAGO 001 9/12/2025 6:00 PM (U 18,36 9/12/2025 12:00 AM (UTC 18,36 Confirmado Ver

L] PAGO 002 11/02/2026 4:00 PM 27,85 31/01/2026 12:00 PM (1 2785 Confirmado Ver

@ PAGO 003 20/04/2026 12:00 PM (U7t 50,16 20/04/2026 12:00 PM (L7C - 50,16 Confirmado Ver

L] PAGO 004 20042026 2:00 PM (UTC 60,08 11/05/2026 12:00 PM (U 60,06 Confirmado Ver

@ pago 005 15/05/2026 4:10 PM (u7C 7397 14/05/2026 12:00 AM (UTC -5 horas; 7387 Confirmado Ver
cturas del contrato

Id de pago Numero de factura Caodigo de autorizacion Fecha de expedicion Fecha de recepcion Valor total de la factura Estado
1 INTE 95 - 5122025 12:34 PM (UTC -5 hara 9/12/2025 12:00 AM (U 122.668.894 COP Pagado
2 INTE 98 - 30/01/2026 5:19 AM 30/01/2026 12:00 AM 52798.941 COP Pagado
3 INTE 103 - 6/03/2026 3:47 AM (U 6/03/2026 12:00 AM (U 142 849.059 COP Pagado
4 INTE 104 - 2710372026 12:17 PM 20/04/2026 12:00 PM 62.825.663 COP Pagado
5 INTE 107 - 30/04/2026 4:58 AM (UTC -5 horas, 30/04/2026 12:00 AM (UTC -5 horas. 112.959.273 COP Aceptada

De acuerdo con la forma de pago establecida en el contrato de interventoria No. 259 de 2025, por el valor
girado ala fecha, evidenciado en BOGDATA, se infiere que el avance fisico del contrato de obra es del 73.97 %,
lo cual difiere del porcentaje que especifica el contratista de obra en su solicitud, del 76%.

Respecto a la adicién solicitada por valor de $333.666.109,00, para el contrato de interventoria No. 259 de 2025,
es preciso mencionar que fue posible identificar dentro de la informacién consignada en la solicitud ORFEO
20266420007053, que el FDL hace mencién al Proyecto de Inversién No. 2799 “Martires avanza en mejorar su
malla vial”, del Plan de Desarrollo Local de Los Martires 2025-2028, vigencia 2026, el cual presenta un saldo
disponible por valor de § 5.743.814.728,00, valor que permitiria respaldar las adiciones propuestas por valor
total de $3.846.559.338,00.

Esta Direccién considera importante que el FDL de Los Martires realice la respectiva verificacién de la
informacién del proceso en el SECOP, actualizando en el aplicativo correspondiente toda la informaciéon
financiera (transacciones y operaciones presupuestales).

C) LINEAS DE INVERSION

En lo referente a este contrato que se viene ejecutando de la vigencia anterior, es preciso mencionar que se
atendi6 lo dispuesto en la Circular CONFIS No. 04 de 2024 “LINEAMIENTOS DE POLITICA PARA LAS
LINEAS DE INVERSION LOCAL 2025 — 2028 Y PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS”, el proceso de
contratacién se encuentra concordante con el componente “Presupuestos participativos” el cual se encuentra
descrito de la siguiente forma:

Tabla 2. Lineas de inversion y conceptos de gasto del componente de Presupuestos Participativos

Linea de Inversion C (o de Gast Sect.
oncepto ae Gasto ector
(2025-2028) P
Diseiio, construccion y conservacion (1 jmiento_y rebabilitacion) de la malla vial local
Infraestructura segura e incluyente ¢ ntermedia srbana o rural. Movilidad
Construccion y/ o conservacion de elementos del sistema de espacio priblico peatonal.

D) DOCUMENTO TECNICO DE SOPORTE (DTS) y FICHA BASICA DE INVERSION -
EBI

ElFDL de Los Martires anex6 el documento técnico de soporte DTS y la Ficha EBI para el Proyecto de Inversion
No. 2799 “Martires avanza en mejorar su malla vial”, no obstante, es importante anotar, que los contratos tanto
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de obra como de interventorfa, contemplaron dos (2) proyectos de inversion para su financiacién, omitiendo el
FDL para la presente modificacién contractual, el Proyecto de Inversiéon No. 2798 “Martires avanza con mejor
espacio publico peatonal” para cubrir la meta de Intervenir metros cuadrados de elementos del sistema de espacio
publico peatonal con acciones de construccion y/o conservacion.

Es decir, el Proyecto de Inversion No. 2799 “Martires avanza en mejorar su malla vial”, del PDL 2025-2028, a
través del que se pretenden financiar las adiciones a los contratos No. 258 y 259, No cuenta con la meta de
“Intervenir metros cuadrados de elementos del espacio publico peatonal con acciones de construccién y/o
conservacion”, por lo que el FDL debera verificar que las actividades que motivan las adiciones sean concordantes
técnicamente frente a las que se relacionan en los componentes que se formulan en el DTS de dicho proyecto, el
cual Unicamente presenta una meta para la Intervencién de Kilémetros-cartil de malla vial urbana (local y/o
intermedia) con acciones de construccién y/o conservacion.

Es oportuno mencionar que, la Direccién para la Gestién del Desarrollo Local ya ha analizado esta informacién,
en la asistencia técnica realizada a los estudios previos de los procesos de contratacion que dieron origen a estos
contratos, como consta en los radicados No. 20252100194623 del 23 de mayo de 2025 para el contrato de obra
y radicado No. 20252100200443 del 28 de mayo de 2025 para el proceso de interventoria.

Por lo anterior, se invita al FDL a verificar y aportar los documentos de acuerdo con el alcance de las actividades
bl
que motivan las adiciones solicitadas.

E) CUMPLIMIENTO DEL SISTEMA INTEGRADO DE GESTION INSTITUCIONAL EN
EL MARCO DEL MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y GESTION

Esta Direccién hace énfasis en la utilizacién de los formatos de contratacién dispuestos en el Sistema de Gestion
Institucional en el marco del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion — MIPG, para la adquisicién, suministro
y administracién de bienes y servicios requeridos por parte los FDL consultando el procedimiento para la
Gestion vy Adquisicion  de Recursos en la pagina web de la Secretarfa de Gobierno
http://www.gobiernobogota.gov.co.

ITEM ANALISIS SI | NO RECOMENDACION
¢Las solicitudes de modificacién contractual Las solicitudes de modificacién contractual fueron aportadas en
remitidas, se aportaron con los Formatos F-017 | X el formato F017 publicado actualmente en la intranet:

y F-145 requeridos?

Formato allegado:
Cédigo: GCO-GCI-F017
Version: 05
Vigencia: 11 de abril de 2024
Caso HOLA: 33544

2.2. Consideraciones especificas frente al contenido de la solicitud y documentos remitidos

Sea lo primero anotar que esta Direccién se pronunciara sobre las razones que dan lugar a la solicitud realizada
por el Alcalde Local de Los Martires frente a la Adicién y Prorroga No. 1 al contrato de Obra Publica No. 258
de 2025 y Adicién y Prorroga No. 1 al contrato de Consultoria con labores de Interventoria No. 259 de 2025,
de conformidad con lo expresado por el apoyo a la supervision del contrato, sin perjuicio de las obligaciones en
cabeza del supervisor en los términos de los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, por lo que este documento
no se entiende como un ejercicio de supervision.
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De igual manera, la diligencia natural que debe realizar el Fondo de Desarrollo Local respecto al Contrato
objeto de analisis, es la de ejercer la vigilancia sobre su ejecucion, imponiendose el deber de controlar su plazo
y de aceptar la prérroga cuando sea imposible su terminacién en tiempo y cuando se evidencie que con
determinada modificacién contractual en tiempo, se logran los cometidos perseguidos por el mismo.

La supervision es un medio de control en la contratacion publica, que busca que el contratista se cifla en la
ejecucion de lo pactado con el lleno de los requisitos legales, técnicos, econémicos, de tiempo y calidad exigida,
a fin que las entidades publicas cumplan con los propésitos al seguimiento a los objetivos de planeacién que le
han sido conferidos desde la propia constitucién. El control concurrente que se ejerce por parte del supervisor
es el que se realiza durante todo el proyecto, el cual implica supervisar directamente los pasos del proyecto a
ejecutar, garantizando que la programacion se realice en el tiempo especificado y de acuerdo con las condiciones
requeridas.

Si bien es cierto que por medio de la prérroga los plazos del cumplimiento de las obligaciones nacidas del
contrato se desplazan en el tiempo, ésta no debe afectar el aumento del valor ya que el objeto del contrato no
se altera. Cosa diferente, silo que se pretende con el aumento del plazo por razones no imputables al contratista
genere un mayor costo, éste debera ser reconocido por el ordenador del gasto, siendo, entonces, el mayor plazo
la causa del mayor valor y aceptado para mantener a salvo la ecuacién financiera del contrato o para compensar
los posibles perjuicios por responsabilidad contractual. Aspecto que resulta oportuno considerar en el analisis
de su Despacho.

En el mismo sentido, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3° de la Ley 80 de 1993; se establecié que
los servidores publicos que celebren contratos en representacién del Estado deben tener en cuenta que con ellos
se busca el cumplimiento de los fines estatales, as{ como alcanzar las metas organizacionales. Dicho lo anterior,
con el cumplimiento del contrato en los tiempos pactados, se estarfa dando cumplimiento a las llamadas dansulas
esenciales del contrato (objeto, precio, plazo, vigencia o duracién).

Complementando lo anterior, es importante que el FDL tenga en cuenta que la justificaciéon de la modificacion
propuesta no puede obedecer a la ausencia de una correcta planificacién o ejecucion, frente a lo cual cabe
mencionar lo siguiente:

Sentencia del Consejo de Estado del 24 de abril de 2013 MP Jaime Orlando Santofimio Gamboa: “De acuerdo con el
deber de planeacion, los contratos del Estado deben siempre corresponder a negocios debidamente diseriados, pensados conforme a las necesidades
_y prioridades que demanda el interés piiblico; (. ..)

La ausencia de planeacion ataca la esencia misma del interés general, con consecuencias gravosas y muchas veces nefastas, no solo para la
realizacion efectiva de los objetos pactados, sino también para el patrimonio piiblico, que en siltimas es el que siempre esta involucrado en todo
contrato estatal. Se trata de exigirles perentoriamente a las administraciones pitblicas nna real y efectiva racionalizacion y organizacion de sus
acciones_y actividades con el fin de lograr los fines propuestos por medio de los negocios estatales (...)".

De igual manera, para verificar la legalidad de un acuerdo que contiene una modificacién o adicién de un
Contrato Estatal, para el Consejo de Estado deben verificarse de manera ineludible, entre otros, cinco (5)
aspectos especificos a saber:

(2) Que el contrato adicional o modificatorio conste por escrito, en la medida que es un requisito de existencia del contrato estatal.

(i) Que se suscriba la convencidn dentro del plazo o vigencia del contrato, toda vez que un contrato cuyo plazo o condicion ha operado, no es
susceptible de ser adicionado, circunstancia en la que habria lugar a adelantar nn nuevo proceso licitatorio o de seleccion de contratista,

(i2) Qne no se adicione —por regla general— en mids alld del cincuenta (50) por ciento de su valor inicial, expresado en salarios minimos mensuales
legales vigentes,
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(iv) Que el objeto del contrato principal no se haya agotado, es decir, que todavia exista y sea viable su ejecucion, y
(v) Quie no se altere el contenido del objeto inicial por uno nuevo, so pena de que el contrato adicional quede afectado de nulidad. [Negrilla
fuera de texto].

En este orden de ideas, la solicitud de adicién y prorroga al COP-258-2025 se justifica en lo expuesto por el
FDL en la solicitud de Modificacién Contractual (GCO-GCI-FO17 y Formato F-145), asi como en la
Comunicacién No. COP-258-2025/104-2026 del 25 de marzo de 2026 aportada por el Contratista de obra
CONSORCIO LA ESTANZUELA comunicacién que cuenta con el pronunciamiento No. I'YCM-259-2025-
127 del 08 de abril de 2026 aportado por el Contratista Interventor INTERVENTORIA Y
CONSTRUCIVILES SAS.

En relacién con la comunicacién COP-258-2025/104-2026 del 25 de marzo de 2026 aportada por el Contratista
de obra CONSORCIO LA ESTANZUELA — Solicitud de Adicién y Prérroga al contrato de obra No. 258 de
2025, es necesario en este aparte que la informacién aportada como antecedentes y justificacién para la
modificacion contractual propuesta, tenga en cuenta las siguientes consideraciones:

CONSIDERACION OBSERVACION

El contratista de obra, aporta informacién del avance fisico del contrato, a través
de la comunicacién para la solicitud de adicién y prérroga, promediando el avance
por cada uno de los segmentos priotizados e intervenidos asi:

Ejecucion fisica del contrato:

Tabla 2 Avance Fisico del confrato
cav PK_ID EJE DESDE HASTA AREA 9% AVANCE FISICO
14001334 182886 CL1G KR 25A KR 26 588.78 99%
14000579 183372 CL® KR 26 KR 27 171,65 59%
14000434 183403 CL10 KR 29 KR 30 701.16 99%
14001047 183125 KR 15A cL8 cL9 1073.82 4%
Avance del contrato a 12. fecha aportado pOt‘ el Tomando como referencia los avances de la tabla anterior, se pondera un avance

contratista ejecutor general del contrato del 76%

Es preciso anotar que este avance consignado por el contratista en su
comunicacién, hace referencia unicamente a cuatro (4) segmentos de los once (11)
inicialmente priorizados, de los cuales se han excluido de intervenir las obras de
conservacion de siete (7) CIV, sin aportar informacién que justifique técnicamente
tal decisién, como tampoco se aporta acta de exclusién o documento que
contemple y justifique los cambios previamente a contemplar la inclusién de nuevos
segmentos con costos y plazo adicional.

Asf las cosas, no ha sido posible para esta direccion verificar el avance del contrato
en su situacion real.

El contratista no presenta un andlisis respecto del cronograma inicialmente pactado,
en el que se evidencien las entregas, retrasos o el estado actual de cada CIV
priorizado inicialmente, como tampoco se aporta informacién del cronograma de
lo faltante contractual.

Analisis tespecto del cronograma inicialmente
pactado.

Evidencia de posibles retrasos, estado % de

entregas efectivamente recibidas por el FDL. . . . . .
Es importante reiterar que el contratista no incluye como parte de su solicitud, el

informe de avance y la justificacién técnica y juridica en relacién con la exclusion e
inclusién de CIV, por lo que se reitera que, cumplido a la fecha, el 100% del plazo
inicial del contrato de diez (10) meses, no ha sido posible verificar y determinar el
avance fisico del contrato y su estado actual, por lo que es importante que el FDL

Informacién del porcentaje pendiente de
ejecutarse aportada por el contratista ejecutor.
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Proyeccién de un nuevo cronograma en
atencién al nuevo plazo propuesto.

a través del apoyo a la supervisién y el respectivo supervisor del contrato, evaluen
la pertinencia o no, frente a la suscripcién de la adicién y prérroga pretendida, en
el sentido de determinar si el porcentaje faltante por ejecutar del contrato y sumadas
las actividades que motivan la adicién No.1 al contrato de obra No. 258 de 2025,
podran cumplirse en el tiempo adicional solicitado para la prérroga No.1, de Cinco
(5) meses.

Adicionalmente, no es claro si la presente prérroga para la ejecucion de nuevos
CIV, pretende dar cumplimiento a las metas propuestas para el afio 2025 o pretende
aportar a las metas de la vigencia 2026, lo cual, cualquiera de los escenatios infiere
falta de planeacién, desde el momento de establecer el alcance inicial del contrato.

Lo solicitado por el contratista se encuentra
dentro del Alcance Técnico (inicialmente
pactado) del contrato.

El contratista expone y justifica la adicién
presupuestal solicitada.

Es importante alertar al FDL con respecto a la adicién y prérroga No.1 solicitada
por el contratista de obra y avalada por la Interventorfa, por cuanto no se menciona
en la solicitud del contratista, que el alcance de la misma se encuentre dentro del
alcance técnico y juridico del contrato de obra y a su vez el de la interventoria, en
el entendido que, la motivacién, la cual genera inversién de recursos (adicién) esta
enmarcada en la exclusiéon de 7 ClIV inicialmente priorizados en el estudio previo y
en la inclusién de cinco (5) CIV nuevos que remplazarian los excluidos, sin
justificacién alguna, y que generaran costos al contrato de obra y valor adicional a
la interventoria de dichas obras, por tal razon, esta deberd analizarse, y reevaluarse,
por cuanto el FDL debera tener en cuenta las consideraciones técnicas, juridicas y
financieras establecidas en el presente memorando.

En consecuencia, se invita al FDL a analizar si realmente puede justificar la adicién
y prorroga No.1 al contrato de obra No. 258 de 2025, asi como la correspondiente
adicién y prorroga No.1 para el contrato de interventorfa No. 259 de 2025, para la
ejecucion de cinco (5) CIV que remplazan 7 CIV que fueron priorizados en el
alcance técnico inicial del objeto contratado en la vigencia 2025.

Todo lo anterior teniendo en cuenta el argumento técnico expuesto por el
contratista asf:

Argumento Técnico

La totalidad de los segmentos viales considerados para intervencien dentro del
contrato fueron objeto de diagndstico mediante el documento Evaluacion funcional
de pavimento de segmentos viales en la localidad de Los Mértires - GTO0-CLE-V0.
Este documento permitid identificar el estado estructural y funcional de los tramos
priorizados, evidenciando la necesidad de intervanciones a nivel de reconstruccion,
dada la condicion avanzada de dsterioro de la malla vial local.

Aprovechando la informacion técnica ya disponible, se plantea como viable
intervenir a nivel de reconstruccion 08 siguientes segmentos viales junto con sus
redes de manera que se pudiera garantizar la estabilidad y durabilidad de la obra

Tabla 4. Segmentos a reconstruir
No. v PK_ID EE DESDE | HASTA
i 10033 | B8 | CLIG | KRBA | KRX
2 14000578 | 183372 oL KR % KR2T
3 1400043 | 183403 | CL1D KR29 KR30
i WM | 183125 | KR15A cL8 CL9
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En los demés segmentos viales se propone la intervencion a través del desarrollo
de acciones de movilidad en las areas puntualmente afectadas, con el propésito de
mejorar as condiciones de circulacion y optimizar la inversion de los recursos, a
continuacin se resumen:

Tahla 5. Segmentos a Intervenir con Acciones de movilidad

No. i} PK 1D EE DESDE | HASTA

1400017 | 48367 | OLD RY | KR2

00110 | 182 | KR18B CLb 0L5

14001281 | 183017 | CLAABIS | KR1BB | KRIAC
1

1400099 i | CL78S | KR18A | KR1B

o | oo | e |

Teniendo en cuenta el diagndstico de la malla vial intervenida y la necesidad de
continuar con la recuperacion funcional de la infraestructura vial de [a localidad, se
considera técnica y operativamente viable ampliar el alcance del contrato hacia
nugvos segmentos viales que requieren intervencion, aprovechando que el contrato
se encuentra en ejecucion, cuenta con maquinaria, personal, disefios y procesos
constructivos en marcha.

En este sentido, la solicitud de adicion y prorroga se presenta con el fin de ampliar
el cubrimiento de las obras de conservacion del contrato, principaimente en los
siguientes segmentos viales, cuyo nivel de intervencion y alcance se determinaran
una vez se valide el estado de las redes de servicios publicos, principaimente
aclieducto y alcantarillado.

Tahla 6. Segmentos Adicionales
v PK_ID EE | DESDE | HASTA
14000256 | 183666 | DG19A | KR19 | CL2
14000704 | 183331 | CL10 | KR19 | KR19BIS
14000688 | 183392 | CL10 | KR19BIS | KR19A
1 1
1 1

4000764 | 183378 | CL9BIS | KR19 | KR19BIS
4000863 | 183362 | CLLBA | KR18 | KR19

De lo anterior, esta Direccién se permite anotar:

Se realizaron diagnésticos a los 11 segmentos viabilizados inicialmente en el
contrato, pero no se presenta un resultado de costos que permita establecer la
imposibilidad de ejecutar la reconstruccion en los siete (7) o en alguno de los siete
(7) que se han excluido, pero que se pretenden remplazar por cinco (5) segmentos
nuevos que requieren adicién de recursos y que dependen de un diagnéstico a
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realizar. Es importante se evidencie en las justificaciones dadas por el contratista, el
interventor y el FDL esta situacién.

La adicién de recursos aplicarfa realmente para lograr ejecutar el objeto inicial del
contrato, es decir, justificado en el diagndstico, identificar la necesidad de recursos
adicionales para cumplir con la meta establecida inicialmente, no pretender ampliar
el cubrimiento, pero con unos segmentos nuevos y mucho menos para evitarse el
adelantamiento de un nuevo proceso licitatorio en la vigencia 2026.

Se aporta informacién respecto de los pagos realizados, asi:

Ejecucion financiera del contrato:

Tabla 3. Avance Financiero
Actas Presentadas Valor Amortizacién Estado

Acta Parcial de Obra N°1
05 de septiembre al 20 de $ 1,104,134.480 $ 331,258,344 Pagada

noviembre de 2025
Acta Parcial de Obra N°2
21 de noviembre de 2025 al § 475,436,698 $ 142,631,009 Pagada

20 de enero de 2026
Acta Parcial de Obra N°3
21 de enero al 20 de febrero $  1,286,041,347 $ 385,812,404 En tramite de Pago
de 2026

Acta Parcial de Obra N°4.
21 de febrero al 20 de marzo $ 565604324 $ 169,708 297
de 2026

TOTAL $  3,431,366849 | § 1,029,410,065

En tramite de revision
por la entidad

De acuerdo con la informacién registrada en el cuadro anterior, el avance financiero
del contrato es del 60%

Informacién de pagos pendientes y/o en
Cufso. Lo anterior, no es consistente con lo verificado en SECOP II donde se
registran cinco pagos

MNimero defactura  Codigo de autorizacion Fecha de expedicion Fecha de recepcin Valor total de la factura  Estado
Ioicpo - 16BN 141 AM (U0 5o 1982025 1200 A0 [T 1713507560 COP Pagato
FRESZ - ST20025 1235 PM (70 S 122025 1200 AN [ S TT283 13 COP Pagato
FRES3 - 142002 1158 AM (UTC 5 o 1422025 1200 A0 (U705 s 332605669 COP Pagato
FRES ! a 16032026 1251 PH (70 5 b 1632026 1200 PH U705 s 022844 COP Pagato
FRESS - 3026 873 A (U S o AR5 200 40 U7 5o 55602 COP Pagato
FRES6 a RIS 137 PM (70 5 s 042026 1200 A0 (U7 5 v TR COR Aeptads

En cuanto al avance financiero, se invita al FDL a revisar y atender las
observaciones realizadas en el literal C) BOGDATA - SISTEMA
DE PRESUPUESTO DISTRITAL de este documento.

CONSIDERACIONES CONTRATISTA INTERVENTOR RESPECTO DE LA SOLICITUD DE
ADICION Y PRORROGA DEL CONTRATO DE OBRA N° 258 DE 2025

Comunicaciéon No. IYCM-259-2025-127 del 08 de abril de 2026 aportado por el Contratista Interventor
INTERVENTORIA Y CONSTRUCIVILES SAS.

Es necesario en este aparte que la informacién aportada como antecedentes y justificacion para la modificacion
contractual propuesta, tenga en cuenta las siguientes consideraciones:
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CONSIDERACION

OBSERVACION

La interventoria da razén de lo
expuesto por el contratista de
obra y lo certifica o no.

La interventoria certifica la
informaciéon expuesta de avance
del contrato a la fecha aportada
por el contratista ejecutor.

Certifica el analisis respecto del
cronograma inicialmente pactado
(evidencia de posibles retrasos)

Se certifican los posibles retrasos,
(estado % de terminados, en
ejecucion, pendientes por
ejecutar).

La interventorfa certifica la
informacién expuesta en cuanto
al porcentaje pendiente de
cjecutarse  aportada por el
contratista ejecutor.

La interventorfa certifica el nuevo
cronograma aportado por el
contratista ejecutor en atencién al
nuevo plazo propuesto.

La interventorfa certifica e
informa que lo solicitado por el
contratista se encuentra dentro
del Alcance Técnico (inicialmente
pactado) del contrato.

La interventorfa certifica la
justificacion presupuestal
solicitada por el contratista
¢cjecutor.

La interventorfa certifica e
informa los pagos pendientes y/o
en curso respecto de ambos
contratos.

La interventorfa da razén de lo expuesto por el contratista de obra y lo certifica de la siguiente

manera:

1)

El contratista de obra junto a esta interventoria durante el desarrollo del contrato de
obra No. 256 de 2025 por medio de visitas técnicas a los segmentos priorizados
puso identificar [as particularidades que presentaban cada uno de los segmentos
viales indicados, basado en lo anterior se identificaron actividades de obra que no
fueron tenidas en cuenta desde la proyeccion inicial del proyecto como por gjemplo
redes sanitarias combinadas, lo que conllevo a determinar que tipo de intervencion
debia tener cada segmento vial, a continuacion se presentan los segmentos cuya

intervencion es de tipo reconstruccion.

No. (v PK_ID EE DESDE | HASTA
| 14001334 | 182866 (L16 KR 25A KR 26
2 14000579 | 183312 (LY KR 26 KR21
3 14000434 | 183403 CL10 KR KR30
I 14001047 | 183125 | KR15A (L8 CL9

a continuacion, se presentan los segmentos cuya intervencion sera con acciones de

movilidad.

No.

cv

PK_ID

EE

DESDE

HASTA

14000117

183867

(LA

KR20

KR22

14001210

182621

KR 168

(LY

(LS

1400128

183017

CL4ABIS

KR 183

KR18C

o | oo | e | -

14000995

183327

CLTBIS

KR 1A

KR18
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A partir de lo anterior y en bisqueda de generar un mayor alcance fisico en la
ejecucion del confrato de obra No. 238 de 2025 y con la meta de crear
infraestructura de malla vial y espacio publico para generar mayor accesibilidad,
mejor moviidad y mejores espacios publicos, el contratista de obra presenta un
presupuesto donde informa que, para intervenir 5 segmentos viales al alcance final
del contrato, es necesario la adicion TRES MIL QUINIENTOS DOCE MILLONES
OCHOCIENTOS NOVENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS VEINTIOCHO PESOS
CON SESENTA Y CINCO CENTAVOS § 351289322865, que para esta
interventoria es valida y resultaria favorable la adicion de recursos en cumplimiento
de los objetivos de desarrollo local, y asi atender los requerimientos y necesidades
sobre los tramos de malla vial que se encuentran en mal estado en [a actualidad y
hacen parte la localidad de los Martires.

A continuacion, se presentan los 5 segmentos viales a incluir en [a ejecucion del
contrato de obra y su valor estimado de intervencion:

av | PKID BE | DESDE | HASTA | AREA COSTOTOTAL
1400025 | 183666 | DG19A | KR19 CLO | o798t | § 985,926,651.00
000704 | 16338 | LLI0 | KRS | KRMSBIS | 3484 | § 422407,108.00
14000688 | 183382 | CL10 [KR1SBIS (. KRISA | 45757 | § §71,662.330.00
14000764 | 163378 | CLOBIS | KR19 | KR19BIS | 35698 | § 423,101,593.00
14000063 | 163362 | CLLBA | KR'8 | KR19 | 114582 | § 110874544965
VALOR TOTAL ADICION DEL CONTRATO § 331289322065

La interventoria emite concepto técnico favorable frente a la solicitud de adicion y
promoga presentada por el contratista CONSORCIO LA ESTANZUELA,
considerando que la intervencion de los nuevos segmentos viales representa una
accion complementaria alineada con el cumplimiento de las metas establecidas por
el Fondo de Desarrollo Local de los Martires, orientadas a la mejora integral de la
movilidad.

(...)

Desde el punto de vista técnico, operativo y financiero, se establece que ejecutar
estas intervenciones mediante una adicion y prorroga al conrato vigente resulta
mas eficiente que adelantar una nueva licitacion publica, basados en el tiempo que
conlleva este proceso (formulacion, adjudicacion y ejecucion) que podria
extenderse hasta 18 meses. En contraste, con la aprobacion de la adicion solicitada,
la ejecucion de los nuevos segmentos viales se estima en un plazo maximo de cinco
(5) meses.

(.)"
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De lo anterior, es importante mencionar, que el Interventor no hace mencién a la ausencia del
andlisis respecto de lo inicialmente pactado y lo propuesto y justificado para la prérroga No.1
del contrato de obra 258 de 2025, asi como la omisién de informacién respecto a posibles
retrasos, estado % de entregas efectivamente recibidas por el FDL, teniendo en cuenta que a la
fecha, no se evidencia entrega total de ninguno de los CIV priorizados inicialmente y los cuales
se ejecutaran en el plazo adicional solicitado, en el entendido que ya se ha cumplido mas del 90%
del plazo inicial del contrato.

En razén de lo anterior, es importante que la interventorfa se pronuncie al respecto y
adicionalmente proporcione al FDL informacién respecto a la realidad del avance del contrato

de obra inicialmente pactado y del plazo de ejecucién agotado sin concluir su alcance.

Referente a los pagos, el interventor confirma los tres pagos relacionados en la solicitud del
contratista de obra asf:

CUADRO DE AVANCE FINANCIERO
CONTRATO DE OBRA 258 DE 2025

90% CONTRATO §5.140.820.680 ADICIONES
10% LIQUIDACION $57L.202520 ADICION L
VALORTOTALINICIAL §571205.200 totalanticipo § 1.713.607.560)
VALORCOBRADOACUMULADD|§ 2815.3¢3.385 VALORTOTALDELC] § 5.712.025.200
% COBRADO
PORCOBRAR __ § 2.892.675.815
o KATA | erioncopacrs) | #AVORTZACON | VALORAMOTTZACION | ¥PAGADOAL | - VALORREAL 000
CONTRATISTA ANTICIPO ANTICIPO (30%) CONTRATISTA |  CONTRATISTA
1 ) _ 0.00% § 1713607560 ANTICIFO VALOR INICIAL DEL
0,00% CONTRATO
-
2 § 110419480 3% |3 puseas| 15w |5 7gsaze| O oeEpEmbred2isll
15,33%) de noviembre de 2025
202
3 s 475436698 30% S e se s 3:a05ce| ) fENOVieMbrede20253120de
8,32% enero de 2026
10%
LIQUIDACION
TOTAL 654§ 1579631178 EsK|S 473889353 49,36%) 5 2819.349.385

En cuanto al avance financiero, se invita al FDL a revisar y atender las observaciones
realizadas en el literal C) BOGDATA - SISTEMA DE PRESUPUESTO
DISTRITAL de este documento.

A lo anotado por el interventor, respecto a que “Desde e/ punto de vista técnico, operativo y
[financiero, se establece que ejecutar estas intervenciones mediante una adicion y prorroga al contrato
vigente resulta mds eficiente que adelantar una nueva licitacion priblica, basados en el tiempo que
conlleva este proceso (formulacion, adjudicacion y ejecucion) que podria extenderse basta 18 meses. En
contraste, con la aprobacion de la adicion solicitada, la ejecucion de los nuevos segmentos viales se estima

]

en un plazo mdximo de cinco (5) meses”, se reitera:

“La adicion de recursos aplicaria realmente para lograr ejecntar el objeto inicial del contrato, es decir, justificado
en el diagndstico, identificar la necesidad de recursos adicionales para cumplir con la meta establecida inicialmente,
no pretender ampliar el cubrimiento, pero con unos segmentos nuevos y mucho menos para evitarse el
adelantamiento de nn nuevo proceso licitatorio en la vigencia 2026

Consideraciones adicionales:
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Frente a lo anterior, resulta oportuno realizar las siguientes observaciones a las cuales si el FDL las considera
viables debera darles el alcance respectivo en el contexto de la modificacion, apreciaciones que se adelantan en
torno a lo expuesto por el contratista de obra y el analisis que de este ha resuelto la interventorfa.

1. No se identifica de manera detallada en el pronunciamiento del contratista interventor respecto del
estado actual del contrato de obra y de su propio contrato de interventorfa, razén por la cual es necesario
que siempre ante cualquier modificacién contractual que sea adelantada por el FDL, se solicite como
parte de los insumos en el analisis para la viabilidad de dicha modificacién contractual un informe
técnico que permita identificar el antes y el después de la modificacién contractual prevista.

2. Se hace necesario que el contratista interventor se pronuncie acerca de todas las particularidades que el
contratista de obra le ha manifestado en su solicitud o que ha omitido en su solicitud, y determine una
posicion técnica, juridica y financiera que le permita al FDL tomar decisiones acerca de la futura adicion
y/o prorroga.

3. Debe dar razén de lo expuesto por el contratista de obra y certificarlo o no, exponiendo de manera
coherente la informacién de su concepto de viabilidad.

4. Debe exigir al contratista de obra y certificar o no, la informacién de porcentaje de avance financiero y
fisico general y especifico frente a cada segmento vial de intervencién.

5. Debe exigir al contratista de obra y certificar o no el analisis del cronograma inicialmente pactado.

6. Debe exigir al contratista de obra, y certificar e informar, si lo solicitado por el contratista de obra se
encuentra dentro del alcance técnico del contrato de obra.

7. Debe presentar analisis especifico y certificar los costos adicionales estimados por el contratista de obra
y su alcance.

8. Presentar o incorporar en los documentos que justifican la adicién y/o prorroga, la evidencia de reserva
a nombre del FDL por parte del IDU de todos y cada uno de los CIV a intervenir.

CONSIDERACIONES APOYO A LA SUPERVISION Y SUPERVISION FDL RESPECTO DE LO
EXPUESTO POR EL CONTRATISTA INTERVENTOR EN RELACION A LA SOLICITUD
DEL CONTRATISTA DE OBRA

F017 Solicitud de Modificacién Contractual

Es necesatio en este aparte que la informacién aportada como antecedentes y justificacién para la modificacién
contractual propuesta, tenga en cuenta las consideraciones consignadas respecto del contenido de las solicitudes
tanto del contratista de obra e interventoria:

CONSIDERACION OBSERVACION
El FDL analiza cémo el presente contrato ha avanzado
en las metas pretendidas, asi como informa la manera | En cuanto al avance de las metas pretendidas con la presente
como la modificacién contractual proyectada incide en el | contratacion, el FDL en la Solicitud de modificacién contractual precisa:
avance de la(s) meta(s).

El apoyo a la supervisién analiza y esta de acuerdo con lo
expuesto por el contratista de obra y posteriormente
certificado o no por la interventorfa.

El apoyo a la supervisién analiza y esta de acuerdo con la
informacién de avance del contrato.
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El apoyo a la supervisiéon analiza y estd de acuerdo con el
analisis del cronograma inicialmente pactado.

El apoyo a la supervisién analiza y esta de acuerdo con los
posibles retrasos, estado % de entregas efectivamente
recibidas por el FDL, y cuales se encuentran pendientes
por ejecutar

El apoyo a la supervisién analiza y esta de acuerdo con la
informacion expuesta en cuanto al porcentaje pendiente
de ejecutarse aportada por el contratista ejecutor.

El apoyo a la supetvisién analiza y estd de acuerdo con el
nuevo cronograma aportado por el contratista ejecutor en
atencién al nuevo plazo propuesto.

El apoyo a la supervisién analiza y estd de acuerdo con
que lo solicitado por el contratista se encuentra dentro del
Alcance Técnico (inicialmente pactado) del contrato.

El apoyo a la supetvision analiza y esta de acuerdo con la
justificacién presupuestal solicitada por el contratista

ejecutor.

El apoyo a la supervision analiza y esta de acuerdo con los
pagos reportados, pendientes o en curso respecto de
ambos contratos, expuestos por las partes contractuales.

CONVENTENCIA Y JUSTIFICACION DE LA MODIFICACION:

En desarrollo de los contratos de obuz e interventoria en amato, los endes tvieron fecha de mivio el dia 5 de
septiembee de 2023, pasados ya 75 meses del desarrollo de los trabajos, se proyectson niealmente
[15egmentos viales, sin embargo, ol realizar el diagnosticn iniceal se detectaron almaos segmentos que feron
atendidos con el contrato de vigencia 2024, oteos que solo cequieren acciones de movilidad; sin embargo, los 4
segmentos atendiclos como sehabilitacson, mato con ks 2 acciones de momilidad agotaron ks obras sequendss,
tetnziendn considershlements [1 meta a enmplie
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A lo anotado por el FDL respecto a que “Desde el punto de vista
técnico, operativo y financiero, se establece que ejecutar estas intervenciones
mediante una adicion y prorroga al contrato vigente resulta mds eficiente que
adelantar una nueva licitacion priblica, basados en el tiempo que conlleva este
proceso (formulacion, adjudicacion y ejecucion) que podria extenderse hasta
18 meses. En contraste, con la aprobacion de la adicion solicitada, la ejecncion
de los nuevos segmentos viales se estima en un plazo maximo de cinco (3)
meses”, se reitera:

“La adicion de recnrsos aplicaria realmente para lograr gecntar el objeto inicial del
contrato, es decir, justificado en el diagndstico, identificar la necesidad de recursos
adicionales para cumplir con la meta establecida inicialmente, no pretender ampliar el
cubrimiento, pero con unos segmentos nuevos y mucho menos para evitarse el
adelantamiento de un nuevo proceso licitatorio en la vigencia 2026

En cuanto al avance financiero, se invita al FDL a revisar y
atender las observaciones realizadas en el literal C) BOGDATA
— SISTEMA DE PRESUPUESTO DISTRITAL de este

documento.
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Consideraciones adicionales:

En consecuencia, se requiere que el FDL:

e Analice como el contrato de obra ha avanzado en las metas pretendidas, asi como que informe la manera
como la modificaciéon contractual proyectada incide en el avance de la(s) meta(s).

e Analice y exponga si esta de acuerdo con lo expuesto por el contratista de obra y posteriormente
certificado o no por la interventoria.

e  Exijaal contratista interventor la informacién de avance del contrato de obra y, analice el FDL e informe
si esta de acuerdo con la informacién de avance del contrato primigenio.

e  Exija al contratista interventor el analisis del cronograma inicialmente pactado, asi como que analice el
FDL e informe si esta de acuerdo o no, con tales analisis.

e Exija al contratista interventor analizar si lo solicitado por el contratista de obra se encuentra dentro
del alcance técnico del contrato principal, asi como que analice el FDL e informe si estd de acuerdo con
tal analisis.

e  Exija al contratista interventor el andlisis y postura frente al nuevo cronograma que debera elaborarse
para el plazo de la prérroga solicitada.

e Exija al contratista interventor el analisis de la justificacién de la modificacién solicitada a través de
informacién que permita la comparacién entre lo inicialmente previsto para cada uno de los segmentos
contratados y la intervencién de los adicionales, sin perjuicio de lo alertado acerca del alcance técnico
del contrato.

CONSIDERACIONES CONTRATO DE INTERVENTORIA N° 259 de 2025

Teniendo en cuenta el alcance técnico del contrato de obra No. 258 de 2025 bajo las consideraciones
mencionadas a lo largo de este memorando, la interventorfa debera adelantar el andlisis correspondiente a la
exclusiéon e inclusion de los segmentos no contractuales y priorizados. Al respecto, es oportuno se tenga en
cuenta en el andlisis por parte del interventor, que este debe estar alineado con el contexto en que fue suscrito
el contrato de obra, por cuanto de no adelantarse bajo esa vision y solo tenerse en cuenta las necesidades de los
nuevos CIV, su inclusién se podria encontrar por fuera del alcance técnico del contrato de obra, como ya se ha
expuesto. Es de reiterar que, a la fecha de la presente solicitud no se cuenta con el 100% de ninguno de los CIV
contractuales, los cuales se proyectan ejecutar de igual manera en el plazo adicional solicitado, sin que halla un
pronunciamiento por parte de la interventoria ni del FDL al respecto.

Cuando las modificaciones contractuales de la interventoria son solicitadas bajo la justificacién de adicionar CIV
no contemplados en el contrato principal, como pareciera suceder en este caso, tales nuevos y adicionales
segmentos no podrian ser objeto de seguimiento, vigilancia y control bajo la ejecucién del contrato de
consultorfa con labores de interventorfa por no encontrarse estos dentro del alcance técnico del contrato
principal, no obstante, como se ha mencionado, en el cronograma general que se adjunta a la presente solicitud,
se evidencia que en el plazo adicional se ejecutaran o terminaran de ejecutar los CIV contractuales, sobre lo cual
se esperaria un pronunciamiento del interventor, en posibles retrasos, estado de entregas efectivamente recibidas
por el FDL, incumplimientos del contratista etc.

Sea esta la oportunidad de recordarle al FDL que las justificaciones de adiciones y/o prérrogas deberan
exponerse en atencion al satisfactorio cumplimiento del objeto contractual y alcance técnico inicialmente
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pactado, por lo tanto, tales modificaciones deben justificarse de manera puntual y en razon a la realidad técnica,
administrativa, juridica y financiera que las motivaron.

Por lo anterior, el FDI. debera analizar si es pertinente o no la suscripcion de las adiciones v/o prérrogas
solicitadas, por cuanto deberi verificar si buscan completar o terminar el 100% del objeto contractual del
contrato de obra, o por el contrario corresponde a intervenir segmentos no contratados.

De cara al estatuto de la contratacién publica, en cuanto a la modificacién contractual remitida (prorroga y/o
adicioén) respecto del contrato de obra 258 de 2025 y avalada por la interventoria, contrato 259 de 2025, no se
da cuenta del estado en el cumplimiento adecuado y oportuno de las obligaciones contractuales, lo anterior, por
cuanto no se observan certificaciones de cumplimiento que den cuenta de dicho avance contractual.

Revisado el plazo de ejecucion de los contratos, fue posible verificar que éstos se encuentran actualmente
vigentes, por lo que setfa posible realizar las adiciones y/o prorrogas pretendidas, encontrandose supeditada a
la verificaciéon del FDL y a los lineamientos para la contratacién dispuestos en el Estatuto General de
Contratacién de la Administracién Publica, el Decreto Distrital No. 768 de 2019 y a las observaciones y
apreciaciones contempladas dentro del presente memorando. Asi las cosas, el FDL deberd analizarlas,
verificarlas y evaluatlas con el propésito de que puedan servir de insumo para la toma de decisiones para el
adelantamiento o no de la adicién y/o prorroga pretendida.

Lo anterior, sustentado entre otras apreciaciones, en que, si bien es cierto que las prérrogas no tienen plazo
maximo ni minimo, éstas deben ser coherentes con los objetivos y fines que motivaron el contrato inicial. Las
justificaciones de la prérroga en muchas ocasiones son las mismas que originaron el contrato, cuando éstas se
han definido por la Ley, de caracter excepcional y deben justificarse de manera puntual y en razén a la realidad
técnica, administrativa, juridica y financiera que las motivan.

Igualmente resulta oportuno indicar al Fondo de Desarrollo Local, que las consideraciones plasmadas en el
presente documento se generan a partir de la informacioén y anexos enviados con el radicado del asunto, luego
se precisa que cualquier inexactitud o falta de informacién no puede ser atribuida a la Direccién para la Gestidén
del Desarrollo Local.

De igual manera es necesario que el FDL tenga en cuenta que la planeacién no sélo va dirigida a la entidad, sino
que también es una obligacién de los proponentes o futuros contratistas.

Es claro que cualquiera de las condiciones o estipulaciones de los contratos estatales, no pueden contrariar
los principios y finalidades del Estatuto de Contratacién Estatal y los de la buena administracién. El articulo
26 del Estatuto de Contratacién Estatal, contempla que en virtud con el principio de responsabilidad:

“Los servidores priblicos estin obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto
contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato.”, e
igualmente sefala que “Las actuaciones de los servidores piblicos estardn presididas por las reglas sobre administracion de bienes ajenos y
por los mandatos y postulados que gobiernan una conducta ajustada a la ética y a la justicia, en atencion al principio de responsabilidad, los
servidores priblicos estin obligados a vigilar la correcta ejecucion del contrato, y a observar las reglas de la administracion de bienes ajenos.
Aungue es frecuente que en los contratos estatales existan adiciones, no es menos cierto que dichas adiciones en aras a la observancia de los
principios de la contratacion estatal deben encontrarse justificadas.!

1 Contraloria General de la Republica. Concepto de la Oficina Juridica No. 80112- EE72867. Octubre 29 de 2010.
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Adicional a lo anterior, es importante que el Fondo de Desarrollo Local de Los Martires tenga en cuenta lo
sefialado en el memorando N 20262100203413 de fecha 29 de mayo de 2026, emitido por la Subsecretarfa de
Gestién Local y la Direccion para la Gestion del Desarrollo Local, en cuanto a sugerencias, recomendaciones
y alertas tempranas, a saber:

La Direccion para la Gestion del Desarrollo 1.ocal analizard y emitird respuesta a cada solicitud presentada por los Fondos de Desarrollo
Locales a través de un sinico documento; dicho pronunciamiento contendra las consideraciones, observaciones y comentarios técnicos y juridicos
que para cada caso en particnlar se consideren pertinentes, respetando siempre la facultad delegada en el Articulo 1° del Decreto 374 de 2019,
al Alcalde Local para contratar, ordenar gastos y pago con cargo al presupuesto de los Fondos de Desarrollo Local, siendo de su exclusiva
responsabilidad acoger o no el pronunciamiento emitido”.

De lo antes expuesto corresponde al Fondo de Desarrollo Local de Los Martires, evaluar y decidir acerca de
tener en cuenta o no, las consideraciones técnicas, juridicas y financieras plasmadas en el presente documento,
antes de proseguir con el tramite contractual previsto, siempre de conformidad con la Ley y en observancia del
Acuerdo 740 de 2019 reglamentado por el articulo 147 (y subsiguientes) del Decreto 642 de 2025.

La Direccién para la Gestién de Desarrollo Local hace la salvedad que es responsabilidad del Alcalde Local de
Los Martires, como mandatario local, acorde con la facultad delegada por el articulo 654 del Decreto 642 de
2025 para contratar y ordenar los gastos y pagos con cargo al presupuesto del Fondo de Desarrollo Local,
adelantar los tramites previstos, acogiendo o no, total o parcialmente, las observaciones consignadas en el
presente memorando.

Cordialmente,

PARADA PR'ETO Firmado digitalmente por

PARADA PRIETO DIANA

DIANA ALEJANDRA
Fecha: 2026.06.16 11:20:46
ALEJANDRA -05'00"

DIANA ALEJANDRA PARADA PRIETO

Directora para la Gestion del Desarrollo Local
direccion.asuntoslocales@gobiernobogota.gov.co
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