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ESTUDIOS PREVIOS PARA ADELANTAR LA CONTRATACION DIRECTA PARA LA CELEBRACION

DE UN CONVENIO INTERADMINISTRATIVO

FECHA DE ELABORACION: JUNIO 2026

NOMBRE DEL FUNCIONARIO QUE PRESENTA EL ESTUDIO PREVIO: LISETH DANIELA MOSQUERA
GOMEZ

DEPENDENCIA QUE PRESENTA EL ESTUDIO PREVIO: OFICINA DE DESARROLLO RURAL Y AM-
BIENTAL

El presente estudio se presenta a lo requerido conforme a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto Unico
Reglamentario N° 1082 de 26 de mayo de 2015, Se procede a realizar el estudio y Documentos previos que debe
contener el proceso para suscribir un convenio interadministrativo que tenga por objeto “IMPLEMENTACION DE
ACTIVIDADES DEL PLAN DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUQOS SOLIDOS - PGIRS PARA LA VIGENCIA 2026,
MUNICIPIO DE ORITO, DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO”

De acuerdo con el articulo 311 de la Constitucién Politica de Colombia, al Municipio como entidad fundamental de la
division politico-administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir
las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacién comunitaria,
el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asigne la Constitucién y las
leyes.

El articulo 365 de la Carta Politica establece: “Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado.
Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional. Los servicios
publicos estardn sometidos al régimen juridico que fije la ley, podran ser prestados por el Estado, directa o
indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares”.

Es deber del estado y de las entidades territoriales, particularmente los Municipios, como responsables de la
prestacion de los servicios publicos a la comunidad, formular y ejecutar proyectos orientados a resolver La
problematica relacionada con las necesidades primarias de la poblacién. La Ley 142 de 1994 “Por la cual se establece
el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones”, recuerda que es competencia de
los municipios, en relacién con los servicios publicos, entre otras, asegurar que se preste a sus habitantes, de manera
eficiente, los servicios domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo.

Siguiendo lo ordenado por la Resolucién No. 754 del afio 2014 mediante la cual se adopta la metodologia para la
formulacién, implementacién, evaluacion, seguimiento, control y actualizacion de los Planes de Gestion Integral de
Residuos Sdélidos el municipio de Orito como ente territorial responsable de la elaboracion e implementacion del
PGIRS coadyuvo a su elaboracién por esta razén actualmente contamos con el plan en mencién el cual tiene vigencia
hasta el afio 2027, el cual dentro de su contenido resalta que el incremento en cuanto a la produccion de los residuos
generados por las actividades humanas ligados a una disposicion inadecuada afecta el entorno natural, la salud de
las personas ocasionando de esta manera un desequilibrio ambiental que contradice las politicas establecidas en
cuanto a desarrollo sostenible. Por ende en el marco del decreto 1077 de 2015 que se consolida como un instrumento
de planeaciéon municipal y que contiene un conjunto de objetivos, metas programas, proyectos, actividades y recursos
definidos por el ente territorial para el manejo de residuos solidos, el cual se pretende ejecutar mediante la
IMPLEMENTACION DE ACTIVIDADES DEL PLAN DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS - PGIRS
PARA LA VIGENCIA 2026, MUNICIPIO DE ORITO, DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO, Cumpliendo con las metas
y objetivos propuestos en el documento PGIRS, y de esta manera cumplir con la funcién social del estado.

Teniendo en cuenta que La prestacién del servicio publico domiciliario de aseo en el municipio de Orito — Putumayo,
es realizado por la Empresa de Agua Potable y Saneamiento Basico de Orito “EMPORITO E.S.P.” Dentro de las
actividades del servicio de aseo que realiza, se encuentran: recoleccion y transporte, barrido y limpieza, recuperacion,
reciclaje y disposicion final de residuos sélidos; sin embargo segun estudio contenido en el documento PGIRS
elaborado en el afio 2017 se encontraron algunas falencias en cuanto a la prestacion de manera efectiva del servicio
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de aseo, baja implementacion de estrategias que disminuyan la ineficiencia en la prestacion del de servicio de
recoleccion y transporte de residuo sélidos, falta de implementacion de estrategias de cultura ciudadana (IEC) frente
a reutilizacion, reduccion reciclaje y separacion en la fuente de residuos soélidos potencialmente aprovechables, es
por ello que se evidencia la necesidad del fortalecimiento para la prestacion de dicho servicio a través de la
IMPLEMENTACION DE ACTIVIDADES DEL PLAN DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS - PGIRS
PARA LA VIGENCIA 2026, MUNICIPIO DE ORITO, DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO.

En el Municipio de Orito se adoptd el Plan de Gestién Integral de Residuos Sélidos — PGIRS mediante el Decreto
Municipal No. 057 de 2017, el cual fue modificado mediante el Decreto Municipal No. 065 del 11 de marzo de 2024
para establecer a la Oficina de Desarrollo Rural y Ambiental como responsable de la implementacion, seguimiento y
evaluacion de cada uno de los programas establecidos en el PGIRS.

Por lo tanto, en el municipio se evidencia la necesidad de implementar de manera oportuna y eficiente las actividades
contempladas en el Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos (PGIRS) para la vigencia 2026. En este sentido, se
requiere la celebracién de un convenio interadministrativo con la Empresa Prestadora de Servicios Publicos de Orito,
con el propdsito de garantizar la ejecucién adecuada de dichas actividades, descritas a continuacion: 1 ampliacién y
mejoramiento de la actividad de barrido y limpieza en vias y areas publicas 2. Implementacién de la Actividad de
Lavado y Limpieza en las Vias y Areas Publicas 3. implementacion de estrategias de cultura ciudadana (IEC) frente
a la reutilizacion, reduccion, reciclaje y separacién en la fuente de residuos sélidos potencialmente aprovechables en
el municipio de Orito. 4. Implementacién de Estrategias para Generacion de Incentivos en los Procesos Gestion
Integral de Residuos Sdlidos, como actividades fundamentales en los procesos de aprovechamiento en el municipio
La articulacion institucional mediante este convenio permitird dar cumplimiento a los lineamientos normativos en
materia ambiental, mejorar la eficiencia en la gestion de residuos soélidos y promover el bienestar de la comunidad a
través de un entorno mas limpio y sostenible.

Contribucién al Plan Nacional de Desarrollo.

Plan: (2022-2026) Colombia, Potencia mundial de la vida

Estrategia Transversal: 3004 - V. Pacto por la sostenibilidad: producir conservando y conservar produciendo
Linea: 300401 - 1. Sectores comprometidos con la sostenibilidad y la mitigacion del cambio climatico
Programa: 3203 - Gestidn integral del recurso hidrico.

Plan Desarrollo Departamental o Sectorial.

"Putumayo, un Gobierno en Serio" (2025-2027)

Estrategia: "Habitad"

Programa: “Acceso de la poblacion a los servicios de agua potable y saneamiento basico”.

Plan Municipal Distrital o Municipal

e “El proyecto es Orito: Turistico, Productivo y Cultural (2024-2027)"
e Estrategia: “Habitad”
e Programa: “Acceso de la poblacién a los servicios de agua potable y saneamiento basico”

El proyecto se ejecutara a través del pretendido convenio entre el Municipio y la Empresa Prestadora de Servicios
Puablicos de Orito, EMPORITO E.S.P. La Metodologia General Ajustada — MGA- hace parte de los presentes estudios
y se encuentra anexa. Ademas, se encuentra la necesidad contenida en el Plan Anual de Adquisiciones de la Entidad
para la presente vigencia.

2.1 OBJETO: “IMPLEMENTACION DE ACTIVIDADES DEL PLAN DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS
SOLIDOS - PGIRS PARA LA VIGENCIA 2026, MUNICIPIO DE ORITO, DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO”
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La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacion, son los siguientes:

CODIGO SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
76 Servicios de 12 Eliminacion y
76121500 leplqza, . tratamiento de . 15 R??Olecc'on Y OO.Reco.Ie.(’:mon y
Descontaminacion y d disposicién de basuras disposicion de
) esechos
Tratamiento de basuras
Residuos
80 Servicios de
Gestion, Servicios 11 Servicios de - -
80111600 Profesionales de recursos 16 Servicios de 00 Servicios de
- personal temporal personal temporal
Empresa y Servicios humanos
Administrativos
78 Servicios de 00 Transporte de
. 10 Transporte de| 18 Transporte de carga
78101800 Transpc;rt(e:,of\rlgg)acenaje correo y carga por carretera carga por carretera

2.3 ESPECIFICACIONES ESENCIALES DEL CONVENIO

IMPLEMENTACION DE ACTIVIDADES DEL PLAN DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS-PGIRS PARA LA VIGENCIA

2026, MUNICIPIO DE ORITO, DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO

Actividad

Descripcién

Unidad | Cantidad

Valor Unitario

Total

1.0 AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DE LA ACTIVIDAD DE

BARRIDO Y LIMPIEZ

A EN VIAS Y AREAS P

UBLICAS

Servicio a Todo costo del
Barrido Manual de Calles
con tres trabajadores
(“tres escobitas”) en el
casco urbano de Orito. De
acuerdo con el crono-
grama y horarios estipu-
lado en el documento
PGIRS - Municipio de
Orito 2017-2027.

11

Tres trabajadores asignados por sec-
tor.

- EPP completo para cada uno.
- Implementos de Aseo (Escoba arte-
sanal, Escoba rastrillo metélico Para
Jardineria 22 dientes, Recogedor y
demas implementos necesarios para
el desarrollo de la actividad).
- Rutas definidas y puntos criticos
priorizados. (PGIRS 2017)
- Registro mensual para soporte con-
tractual.

- Alineacién con PGIRS (Programa de
Aseo Barrido).
- Evidencias fotograficas y reporte téc-
nico.

Mes 6

$11,809,243.20

$ 70,855,459.20

2.0 IMPLEMENTACION DE LA ACTIVIDAD DE LA ACTIVIDAD DE LAVADO Y LIMPIEZA EN LAS VIAS Y AREAS PUBLICAS
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Servicio a todo costo para
la Implementaciéon de la
actividad de lavado y lim-
pieza en las vias y areas
publicas separadores de
la via principal, parque li-
neal, parque central, par-
que biosaludable del Sa-
balo, parque del hospital

21

GESTION DE CONTRATACION
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1 supervisor Encargado de La Activi-
dad.

-10 Auxiliares para lavado

-EPP completo Para cada uno.

- Elementos de seguridad para el
control vehicular y proteccién activi-
dad de lavado (Sefializacién me-
diante avisos trabajo en la via, Cono
PVC 70cm, Pendén de Alcaldia muni-
cipal).

- Alquiler de herramientas y equipos
Requeridos para realizar la actividad
de lavado (estacionaria, tanque de al-
macenemiento, equipos de protec-
cién y demas elementos requeridos
para el desarrollo de la actividad).

-Areas asignadas para actividad de
lavado:

a .Parque central.

b. Parque Biosaludable.

c. Parque El Sabalo.

e. Parque lineal.

e. Separadores Via Principal Diago-
nal Octava.

- Registro mensual para soporte con-
tractual.

- Alineacion con PGIRS (actividad de
lavado y limpieza en las vias y areas
publicas).

- Evidencias fotogréficas y reporte
técnico

Calculado por metros cuadrados

m2

5,067.57
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$7,763.62

$ 39,342,687.80

3.0 IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS DE CULTURA CIUDADANA (IEC) FRENTE A LA REUTILIZACION, REDUCCION, RECI-

CLAJE Y SEPARACION EN LA FUENTE DE RESIDUOS SOLIDOS

Implementacion de estra-
tegia IEC para la promo-
cién de la cultura de se-
paracion en la fuente y
manejo adecuado de los
residuos sélidos en el
municipio (Educacién am-
biental)- mediante la con-
tratacion de un Profesio-
nal ambiental y 3 auxilia-
res

Un Coordinador Ingeniero Ambiental.
Tres Técnicos ambientales o a fines.

Mes

$

12,996,725.00

$38,990,175.00

Elaboracion de audio
para transmision de cufia
radial y perifoneo casco
urbano

3.1

Unidad

$90,000.00

$90,000.00

Transmision de cufia ra-
dial ( con un tiempo de
exposicién de 60 segun-
dos y transmitidas con
una frecuenciade 3a 4
cufias por cada semana
distribuidas en tres me-
ses la cual equivale a la
duracion de la campafia.

Unidad

17

$ 28,000.00

$476,000.00
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I;i'c‘zrﬂ'j)'gz Odﬁcgﬁrgﬁgw Unidad 17 $ 37,000.00 $ 629,000.00
frecuencia 4 cufias por
cada semana y tiempo de
exposicion 1 hora diaria
Disefio e impresion de folletos calidad
full color tipo acordedn, tamafio carta,
impresion doble cara en papel propal-
Folleto tamafio Carta do- | cote 150 gr contendra informacioén so- .
ble cara bre la correcta disposicién de residuos | Unidad 1000 $6,900.00 $ 6,900,000.00
solidos y las rutas de recoleccion de
aprovechables del municipio de Orito,
disefio aprobado por el supervisor.
Kit de material Compuesto Por:
5 pliegos papel bond blanco 75g, 70 x
100 cm
1 cinta adhesiva transparente
1 regla 30 cm
3 marcadores punta gruesa, perma-
nente, secado rapido
20 hojas papel blanco de calidad me-
dia tamafio carta
Kit de material como 3 lapiceros tinta negra, con meca-
apoyo gldactlco para nismo retractii y secado rapido Unidad 51 $ 75.700.00 $ 3.860,700.00
campafa de sensibili- 3 borrador de goma blanco
zacion del PGIRS 2026 3 lapiz mina media, grado 2B
2 sacapuntas metdlico manual
1caja de colores vivos set 12 colores
basicos por Altura: 17 cm
5 temperas medianas 125 cc colores
surtidos
2  pinceles planos No. 18
2 pinceles planos No.14
1 tijeras escolar acero inoxidable 15
cm punta redonda
Servicio de Refrigerio
compuesto por: Dos em-
panadas elaboradas a
base de masa de harina
de maiz, rellena de carne
y/o pollo (40-50 g) y/o
queso (30-40 g), con un
peso total aproximado de
80-100 g, acompafiada
de un vaso de sirope y/o Unidad | 850 $ 13,000.00 $ 11,050,000.00
avena de 7 onzas en reci-
piente biodegradable, con
opcion de caja de jugo de
200 ml; se entrega en
bolsa de papel, con dos
servilletas, para consumo
inmediato y preparada
bajo condiciones higié-
nico-sanitarias adecua-
das.
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Bolsa plana con manija
ecoldgica con tela no te-
jida (TNT) Tamafio: An-
cho: 35 cm x Alto: 45 cm,
pigmentada en color
verde con sublimacion de
logos aprobados por el
supervisor, para material
entregable de apoyo en
charlas IEC y en cumpli-
miento a la ley 2232 del
2022 (Chao Plasticos) en
el marco de las campa-
fias de sensibilizacion de
PGIRS

GESTION DE CONTRATACION
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Unidad

1000
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$ 3,079.00 $ 3,079,000.00

4.0
RES

IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS PARA GENERACION DE

INCENTIVOS EN LO

S PROCESOS GESTION INTEGRAL DE

IDUOS SOLIDOS, COMO ACTIVIDADES FUNDAMENTALES EN LOS PROCESOS DE APROVECHAMIENTO EN EL MUNICIPIO

Fortalecimiento En la
transformacion de resi-
duos organicos, mediante
la contratacion de un ba-
chiller durante media jor-
nada.

Realizar actividades de volteo y trans-
formacion de residuos organicos, me-
diante la operacién y manejo de pilas
0 composteras, garantizando el ade-
cuado proceso de descomposicion, ai-
reacién, control de humedad y produc-
cion de abono orgéanico en el casco ur-
bano del municipio de Orito

Mes

$ 2,405,605.00 $9,622,420.00

4.1

Moto carguero con motor

MOTOCARGUERO CON MOTOR:
4T OHV MONOCILINDRICO
CILINDRAJE: 197 CC

POTENCIA: 12.07 HP @ 7.000 RPM
TORQUE: 13.9 NM @ 5500 RPM
CAPACIDAD DE TANQUE: 3.55 GAL
COMPRESION: 8.5:1

ARRANQUE: ELECTRICO - PATADA
SUSPENSION DELANTERA: TE-
LESCOPICA REFORZADA (DIAME-
TRO BARRA: 49.95MM)
SUSPENSION TRASERA: BALLES-
TAS (5 HOJAS)

FRENO DELANTERO: DISCO Hl-
DRAULICO

FRENO TRASERO: TAMBOR HI-
DRAULICO

LLANTA DELANTERA: 4.50-12
LLANTAS TRASERAS: 4.50-12
CAPACIDAD DE CARGA: 410 KG
GARANTIA: 12 MESES O 20.000
KMS

REVISIONES GRATUITAS: 5

Unidad

$ 25,155,430.00 $ 25,155,430.00

TOTAL

$210,050,872.00

2.4 OBLIGACIONES DERIVADAS DEL CONVENIO.

EL MUNICIPIO DE ORITO SE OBLIGA A:

1. Transferir

los

interadministrativo.
2. Designar a un funcionario para la realizar la supervisién que se encargue del seguimiento, vigilancia y control en
la inversion de los recursos publicos destinados a la ejecucion del proyecto de inversion.
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3. Suministrar la informacion que requiera y sea de competencia del Municipio de Orito.
4. Velar por la correcta ejecucion del convenio y citar los comités que resulten convenientes para determinar

avances y cualquier situacién que acontezca asi mismo tomar las medidas que conduzcan a la correcta ejecucion
del convenio y del proyecto.

LA EMPRESA DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO — EMPORITO E.S.P. SE OBLIGA A:

1.

2.
3.

10.

11.

12.

Ejecutar el proyecto identificado en el objeto del acuerdo y propender por la correcta inversién de los recursos
que transfiere el municipio con destino exclusivo a la ejecucién del proyecto de inversion.

Ejecutar las actividades especificas que acompafian los documentos técnicos del proyecto de inversion.
Propender por el cumplimiento de las normas de contratacién publica y el cumplimiento de los principios que
rigen las actuaciones administrativas y presupuestales de las entidades publicas tratdndose de la necesidad
de que la empresa beneficiara tenga que acudir a la regla de la contratacion publica para ejecucion del
convenio.

Designar a un funcionario competente como supervisor en la ejecucion del convenio con el fin de realizar un
correcto seguimiento, vigilancia y control técnico, financiero y administrativo en la ejecucion de actividades
financiadas con los recursos transferidos al beneficiario y propenda por el cumplimiento de las normas de
calidad que rigen sobre la materia, el cual podra apoyarse también en personal que contrate como apoyo a
la supervision correspondiente a la actividad contenida en el proyecto.

Presentar los informes periddicos de forma mensual sobre el avance técnico administrativo financiero de la
ejecucién del convenio y los que de forma extraordinaria que sean solicitados por parte del municipio de Orito
gue se refieran al convenio. Los informes de avance seran obligatorios.

El beneficiario se obliga al control documental de las piezas documentales que se produzcan en el proceso
de ejecucion, en caso de acudir a contratacion con las reglas determinadas para la empresa beneficiaria, el
expediente contractual debera estar disponible para la consulta del municipio, con los documentos
actualizados y cumpliendo las normas de contratacion publica y presupuestales que atafien con recursos
publicos. Adicionalmente se debera cumplir con lo dispuesto en la ley respecto al régimen de inhabilidades e
incompatibilidades establecidas por ley cuando se trata de inversion de recursos publicos.

Atender las sugerencias e indicaciones que emane desde el municipio de Orito referente a la ejecucion del
convenio interadministrativo. Asi mismo comunicar al municipio de Orito cualquier hecho anormal o fortuito
gue impida o dilate la ejecucién del convenio.

Los informes mensuales que entregue al municipio de Orito la empresa beneficiard debera estan con la
informacion técnica del proyecto en cuanto a su ejecucion, control administrativa y juridicamente la ejecucion
de contratos que llegare a celebrar para la ejecucion del proyecto.

Revisar que la ejecucion del proyecto se cumpla con los permisos, licencias y demas requeridos para la
ejecucion de las actividades en el evento en el que la requiera.

Acudir a los comités o reuniones que cite el municipio de Orito con los informes necesarios para determinar
el cumplimiento de las metas del proyecto con el respectivo indicador de cumplimiento y los objetivos
generales y especificos del proyecto. Asi como los indicadores de producto establecidos para el mismo.
Abstenerse de realizar modificaciones o alteraciones del proyecto sin el respectivo analisis y conveniencia
por parte del municipio e informado o solicitando aprobacion al respetivo comité de supervision.

Tomar las medidas necesarias de vigilancia, control y evaluacién frente a los contratistas que ejecuten las
actividades del proyecto de inversién verificando procedimientos sancionatorios y de incumplimiento en caso
de presentarse. Al igual que advertir con anticipacién la configuracion de posibles situaciones que impliquen
el incumplimiento o situaciones que atenten contra la correcta ejecucion del convenio y del proyecto.

2.5. LUGAR DE EJECUCION: Municipio de Orito, Putumayo.
2.6. TIPOLOGIA CONTRACTUAL: Se trata de un Convenio Interadministrativo dado la naturaleza de las dos
entidades, en el caso de la entidad beneficiaria es la Empresa de Agua Potable y Saneamiento Bésico de Orito —
EMPORITO- E.S.P creada mediante el Acuerdo Municipal No. 043 del 10 de diciembre de 1996 como una empresa
del sector descentralizado, del orden municipal, con caracter de Empresa Industrial y Comercial del Estado, con
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio. En el articulo 5° de dicho acuerdo se preciso el objeto
social asi: “El objeto de la empresa sera el estudio, proyeccién, disefio, construccion administracion y operacion de los
servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo urbano del Municipio de Orito”. Por lo que su objeto
social y actividades resultan concordante para la ejecucion de los proyectos pretendidos.
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Una vez analizada la necesidad que se pretende satisfacer, el objeto y las obligaciones requeridas para el futuro
contrato, se determino que corresponde a la Modalidad de Seleccién de Contratacion Directa prevista en el articulo 2,
numeral 4 de la Ley 1150 de 2007 para la celebracién de convenios interadministrativos entre entidades publicas. Por
la naturaleza de las entidades y por el objeto y actividades que se pretenden ejecutar se debera tener en cuenta que
las mismas guardan relacion con las obligaciones derivadas del convenio, pues la empresa es idonea y contempla la
prestacién de servicios publicos domiciliarios y de disposicién de residuos.

Asi entonces, corresponde a entidades publicas de las contempladas en el articulo 2° del Estatuto de Contratacion
Publica, Ley 80 de 1993, y podran celebrar directamente contratos entre ellas siempre que las obligaciones tengan
relacion con el objeto de la entidad ejecutora. Cuando fuere el caso y de conformidad con lo dispuesto por las normas
organicas de presupuesto seran objeto del correspondiente registro presupuestal.

Con lo anterior se encuentra justificado acudir a la modalidad de contratacion directa para el cumplimiento de los fines
del estado y la prestacion de servicios publicos expuesto en la descripcidon de la necesidad y que por mandato
constitucional deben asumir las entidades publicas, articulos 365,366 de la Constitucion Politica Nacional.

3.1. JUSTIFICACION: El articulo 365 de la Carta Politica establece: “Los servicios publicos son inherentes a la finalidad
social del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.
Los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley, podran ser prestados por el Estado, directa
o indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares”.

Igualmente, el articulo 366 de la Constitucién Politica sefiala: “El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacién son finalidades sociales del Estado. Sera objetivo fundamental de su actividad la solucién de las
necesidades insatisfechas de salud, de educacién, de saneamiento ambiental y de agua potable”.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece que la entidad estatal debe dejar constancia del analisis
del sector que le permita garantiza eficacia, eficiencia y econémica en la ejecucién contractual.

Para el caso en particular la eficiencia esta vinculada a utilizar los medios disponibles en el menor tiempo posible y con
el minimo uso, lo que supone una optimizacién de los recursos del Municipio de Orito, Putumayo. En este caso en
especial la actividad a alcanzar es la efectividad de la prestacién del servicio de aseo y saneamiento basico para el
municipio de orito departamento del putumayo

Mediante la IMPLEMENTACION DE ACTIVIDADES DEL PLAN DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS -
PGIRS PARA LA VIGENCIA 2026, MUNICIPIO DE ORITO, DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO. se requiere unir
esfuerzos entre entidad territorial y prestador; por un lado, la empresa de servicios publicos de Orito EMPORITO E.S.P.
brinda y garantiza que las actividades a realizar sean ejecutadas en su totalidad y por el otro el Municipio apoya con
recursos econémicos para realizarlas.

Con la union de los esfuerzos de las dos entidades publicas aseguran que tanto los recursos econémicos como la
mano de obra necesaria para la implementacién del procedimiento se realicen en forma arménica lo que garantiza la
optimizacién de los recursos.

Por otro lado, la eficacia se refiere a lograr el efecto deseado, para el caso en especial lo que se quiere es mejorar la
cobertura del servicio de aseo mediante la IMPLEMENTACION DE ACTIVIDADES DEL PLAN DE GESTION
INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS - PGIRS PARA LA VIGENCIA 2026, MUNICIPIO DE ORITO, DEPARTAMENTO
DEL PUTUMAYO. Suscribir el convenio interadministrativo con EMPORITO ESP nos brinda la seguridad que nos da
la experiencia de 26 afios en el manejo en los servicios publicos del municipio de Orito.
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4.1. Andlisis de la Demanda:

En la actualidad, los usuarios que se encuentran legalmente matriculados en la cabecera municipal de Orito y que
reciben la prestacion del servicio de aseo, son los siguientes:

SERVICIO DE ASEO
DESCRIPCION USUARIO
Cobertura del servicio de Aseo 6932
TOTAL 6932

El presente proyecto beneficiaria a un total de 6888 del municipio de Orito, vinculada de manera directa con la actividad
establecida Ampliacion y Mejoramiento de la Actividad de Barrido y Limpieza en Vias y Areas Publicas.

De igual manera, el municipio ha venido dando cumplimiento a la normatividad.

4.2. Andlisis de la Oferta. En el municipio de Orito, la prestacion de los servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado y aseo estan a cargo de la empresa de servicios publicos de Orito “Emporito ESP” en el area urbana,
Unica empresa, la cual est4 debidamente organizada y habilitada para prestar los servicios publicos referidos y aplicar
subsidios.

De conformidad con lo establecido en el articulo 2 numeral 4 literal ¢ de la ley 1150 de 2007, articulos 2.2.1.2.1.4.4. y
2.2.1.2.1.4.8. del Decreto 1082 de 2015, por la naturaleza del Contrato este se puede realizar de forma directa siempre
y cuando las obligaciones derivadas de los mismos tengan de forma directa con el objeto y entidad ejecutora.

Atendiendo la naturaleza de la presente contratacion, se requiere de una persona juridica que pueda adquirir derechos
y contraer obligaciones, y que no se encuentre incursa en causales de inhabilidad, incompatibilidad o prohibicién, y
obviamente que tengan la idoneidad y experiencia. En vista que no es necesaria la obtencion de varias ofertas, por ser
una obligacion legal la asignacién de subsidios correspondientes a los usuarios atendidos por las empresas
prestadoras de los servicios publicos en el municipio de Orito. Aunado a que la empresa operadora y quien presta los
servicios publicos es EMPORITO E.S.P es viable establecer un convenio interadministrativo por la naturaleza publica
de las dos entidades que se obligaran, por una parte, el Municipio y por la otra la empresa de servicios publicos.

Con el fin de seleccionar de manera objetiva la persona juridica idénea se trata de una empresa publica, asi, la Empresa
de Agua Potable y Saneamiento Basico de Orito -EMPORITO- E.S.P creada mediante el Acuerdo Municipal No. 043
del 10 de diciembre de 1996 como una empresa del sector descentralizado, del orden municipal, con caracter de
Empresa Industrial y Comercial del Estado, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio. No
obstante, mediante Acuerdo Municipal No. 012 del 6 de agosto de 2020 “Por medio del cual se modifica el articulo
quinto, noveno y décimo del Acuerdo Municipal No. 43 del 10 de diciembre de 1996 “por medio del cual se crea la
empresa de agua potable y saneamiento basico del Municipio de Orito™. se modificd el objeto social de la empresa,
estableciendo como objeto vigente el siguiente: “Como objeto la prestacion de uno o mas servicios publicos a los que
se refiere la Ley 142 de 1994, o leyes que lo modifiquen, complementen o sustituyan, en el sector urbano y rural del
municipio de Orito, y realizar una o varias actividades complementarias en torno a la prestacién de los servicios publicos
de acueducto, aseo y alcantarillado, incluyendo el tratamiento de aguas residuales, estudio, proyeccion, disefio,
construccién, administracion y operacion de los servicios publicos. Adicionalmente podra prestar el servicio para la
operacién y mantenimiento de soluciones con fuentes no convencionales de energia (FNCE) con sistema de energia
solar fotovoltaica en la zona rural del Municipio de Orito”.

Por lo expuesto, las entidades son competentes y su objeto social se relaciona para el cumplimiento y ejecucién del
proyecto de inversién aunado a las obligaciones de cada entidad para cumplir los fines del estado que motiva su mision
al servicio de los ciudadanos del Municipio de Orito.
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DOCUMENTOS A TRAVES DE LOS CUALES SE VERIFICARAN LOS REQUISITOS:

Fotocopia de la cédula de ciudadania del representante legal

Acto administrativo de nombramiento

Certificacion de Aportes al Sistema de Seguridad Social

Certificado y/o verificacién de antecedentes de responsabilidad fiscal

Certificacion y/o verificacion sobre antecedentes disciplinarios

Certificacion y/o verificacion sobre antecedentes judiciales

Copia del registro Unico Tributario (RUT)

Certificado de antecedentes de medidas correctivas (RNMC).

Copia de pdliza de manejo de recursos del sector oficial vigente en donde se relacione al gerente de la empresa.

Los demas documentos y/o requisitos de Ley para este tipo de contratacién deberan ser presentados para la firma del
contrato.

El valor total del convenio interadministrativo se estima en DOSCIENTOS DIEZ MILLONES CINCUENTA MIL
OCHOCIENTOS SETENTA Y DOS PESOS MDA/CTE. ($ 210.050.872,00) MONEDA LEGAL Y VIGENTE.

6.1 RESPALDO PRESUPUESTAL: El valor esta respaldados con él Certificado de Disponibilidad Presupuestal N°
2026000772 del 19 de junio del afio 2026, con fuente de recursos: SGP AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO-
VIGENCIA ACTUAL; Sector: Vivienda, ciudad y territorio; Programa: Agua Potable y Saneamiento Bésico; Proyecto:
implementacion de actividades PGIRS; CDP: expedido por la Profesional de Presupuesto Municipal JANETH CHAUX
ORDONEZ.

6.2. FORMA DE DESEMBOLSOS: El Municipio transferira los recursos del convenio de la siguiente manera:

1. Desembolso: El 50 % del valor total del convenio como anticipo al inicio de la ejecucion del convenio, esto es una
vez cumplidos los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del convenio, incluida suscripcion del acta de inicio.

2. Desembolso: El 40% del valor total del convenio sera desembolsado de acuerdo al avance parcial previos informes
de ejecucion de la empresa beneficiaria y con la debida amortizacion del recurso girado como anticipo.

3. Desembolso: El 10% final se desembolsara con previa constancia de cumplimiento a satisfaccién de las obliga-
ciones contractuales expedida por el supervisor y la suscripcion del acta de liquidaciéon del convenio.

. Informe de actividades y/o de ejecucién del contrato.

. Acreditacién de pagos de seguridad social integral, cajas de compensacién y CREE
. Certificacion de cumplimiento expedida por parte del supervisor del contrato

. Presentacion de Factura cuando corresponda.

. Copia del RUT.

Si el contratista no presenta la cuenta con sus soportes, dentro de la vigencia fiscal correspondiente, no podra hacer
ninguna reclamacion judicial o extrajudicial de intereses o sobrecostos sobre el valor de la cuenta.

El plazo de ejecucion del presente convenio es de SEIS (06) MESES, el plazo se computara a partir de la suscripcion
del acta de inicio de actividades, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién del contrato
0 convenio.

Las actividades que debera desarrollar EMPORITO E.S.P. se ajustaran de acuerdo al cronograma de actividades del
proyecto.
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El Municipio realizara la supervisién por parte la Oficina de Desarrollo Rural y Ambiental.

El supervisor tendré entre sus funciones las de: a). Vigilancia del cumplimiento de las actividades del convenio. b) Velar
porque la entidad convenida cumpla con el pago oportuno a seguridad social.

Nombre del funcionario: LISETH DANIELA MOSQUERA GOMEZ

Identificacion del funcionario: CC N° 1.006.850.947 DE MOCOA, PUTUMAYO

Cargo: JEFE DE LA OFICINA DE DESARROLLO RURAL Y
AMBIENTAL

Dependencia: OFICINA DE DESARROLLO RURAL Y AMBIENTAL

El andlisis sobre la asignacion de riesgos previsibles dentro de la presente contratacion se elaboré en consideracion a
los pardmetros establecidos en el documento CONPES 3714 “Del riesgo Previsible en el marco de la politica de
contratacion Publica”.

La matriz de riesgos se anexa al presente estudio.

No se requiere de pdlizas de garantias por tratarse de convenio efectuado entre dos entes de caracter publico, de
acuerdo con lo establecido en el paragrafo 5 del articulo 7° de la Ley 1150 de 2007, articulo 2.2.1.2.1.4.5. del Decreto
1082 de 2015, que refiere que: .... en la contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en el Titulo Il de
las disposiciones especiales del presente Decreto no es obligatoria...; caso en la cual correspondera a la entidad
determinar la necesidad de exigirla, atendiendo a la naturaleza del objeto de contrato y a la forma de pago, asi como
a las demas que sefiale el reglamento.

Mediante la elaboracion y presentacion del presente estudio previo, queda en evidencia la necesidad de la contratacion
por lo tanto se procede a recomendar la contratacion y dar inicio del proceso precontractual respectivo y en dltimas la
satisfaccion de la necesidad aqui planteada.

La empresa convenida contara con plena autonomia para la ejecucion de las actividades pactadas, por tanto, no implica
relacion laboral alguna; por tal razon asume en forma total y exclusiva, la responsabilidad que se derive por la calidad
e idoneidad de los servicios prestados al Municipio de Orito, asi como la responsabilidad por los perjuicios que puedan
derivarse de sus acciones u omisiones.

La empresa mantendra indemne al Municipio de Orito - Putumayo contra todo reclamo, demanda, accion legal, que
pueda causarse o surgir por dafios y lesiones a personas o propiedades a terceros ocasionados por el contratista, sus
subcontratistas 0 sus proveedores durante la ejecucion de las actividades objeto del contrato hasta la liquidacion
definitiva del mismo. La empresa sera responsable ante la entidad por todos los dafios causados a las propiedades e
instalaciones de la entidad ya sea por su culpa, por el personal a sus servicios, de sus subcontratistas o de sus
proveedores y reconocerd y pagara el valor de tales dafios o procedera a repararlos a satisfaccion del Municipio de
Orito- Putumayo.

Con la presentacion de este estudio, queda evidenciada la necesidad del contrato tendiente a cumplir con los propdsitos
establecidos para la buena marcha y efectivo cumplimiento de los cometidos de la Oficina de Desarrollo Rural y
Ambiental, por consiguiente, se solicita adelantar el proceso contractual respectivo.

UERA GOMEZ
Jefe de Oficina de Desarrollo Rural y Ambienta
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Se encuentra contenido en la Matriz de estimacion, tipificacion y asignacion de riesgos previsibles que puedan
afectar el equilibrio econémico del contrato, diligenciada por el area de origen asi:
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PROBABILIDAD DEL RIESGO
NIVEL CATEGORIA DESCRIPCION
1 Raro Puede ocurrir excepcionalmente.
2 Improbable | Puede ocurrir ocasionalmente
3 Posible Puede ocurrir en cualguier momento futuro.
4 Probable Probablemente va a ocurrir.
5 Casi Cierto | Ocurre en la mayoria de las circunstancias.
IMPACTO DEL RIESGO
IMPACTO
(Ij)(lafllcultacolnatr:tjgcuugz Afecta la | Obstruye la ejecucion | Perturba la ejecucion
5 Obstruye la manera baia ejecucion del | del contrato | del contrato de
CLASIFICACION | ejecucion del Alicando medidJas: contrato sin | sustancialmente pero | manera grave
CUALITATIVA contrato de manera m?nimas se puede alterar el |aun asi permite la | imposibilitando la
intrascendente. loarar ol gb'eto beneficio de las | consecucion del | consecucién del
cc?ntractual ! partes. objeto contractual. objeto contractual

CLASIFICACION

Los sobrecostos no
representan  mas
del uno por ciento

Los sobrecostos no
representan mas del

Genera un
impacto sobre el
valor del contrato

Incrementa el valor
del contrato entre el
quince (15%) y el

Impacto sobre el valor
del contrato en mas

MONETARIA (1%) del valor del cinco por ciento (5%) | entre el cinco treinta or  ciento del treinta por ciento
0 del valor del contrato. | (5%) y el quince P (30%).
contrato. . (30%).
por ciento (15%).
CATEGORIA Insignificante Menor Moderado Mayor Catastroéfico
VALORACION 1 2 3 4 5
VALORACION DEL RIESGO
[ IMPACTO |
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Obstruye la
Dificulta la Afecta a ejecucion  del
Obstruye la | ejecucion del eiecucion  del contrato Perturba la ejecucion
CLASIFICACION ejecucion  del | contrato de manera c{)ntrato sin sustancialment | del contrato de manera
contrato de | baja. Aplicando e pero aun asi | grave imposibilitando
CUALITATIVA : o alterar el - -
manera medidas minimas beneficio de las permite la|la consecucion del
intrascendente. | se puede lograr el consecucion objeto contractual.
. partes. B
objeto contractual. del objeto
contractual.
Genera un
Los sobrecostos Los sobrecostos no | impacto sobre Incrementa el
no representan representan  més | el valor del valor del | Impacto sobre el valor

CLASIFICACION

mas del uno por

del cinco por ciento

contrato entre

contrato entre el | del contrato en mas del

; 0 - 0 - -
MONETARIA ciento (1%) del (5%) del valor del |el cinco (5%) y qumce_(15/o) y | treinta  por  ciento
valor del . el treinta por | (30%).
contrato contrato. el quince por ciento (30%)
' ciento (15%). o)
) ) Insignificante Menor Moderado Mayor Catastroéfico
CATEGORIA | VALORACION
1 2 3 4 ®
=) Raro 1
<
Q| Improbable 2
=
= -
g Posible 3
o Probable 4
14
Q [ casicierto 5

VALORACION DEL
RIESGO

8,9Y 10

Riesgo Extremo

Riesgo Alto

Riesgo Medio

Riesgo Bajo

VALOR TOTAL DE LOS RIESGOS PREVISIBLES: El municipio de Orito (Putumayo) no asume los riesgos
previsibles, ya que éstos deben haberse previsto por el oferente. En caso de que los riesgos previsibles se
presenten, ese mayor valor serd asumido por el contratista.
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