ANALISIS DEL SECTOR PARA LOS CONTRATOS DE MINIMA CUANTIA

De conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.1 .6.1, se presenta el Estudio del Sector, con
el propésito de analizar el sector relacionado con el objeto del Proceso de Contratacion, desde las perspectivas legal,
comercial, técnica y de andlisis de riesgos.

1. OBJETO CONTRATADO

El objeto para el analisis del sector a realizar es SUMINISTRO DE MATERIALES Y EQUIPOS PARA LA ATENCION DE
EMERGENCIAS DEL CONSEJO MUNICIPAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES DEL MUNICIPIO DE
NOCAIMA, CUNDINAMARCA.

2. ASPECTOS GENERALES

El sector del suministro de bienes para la atencién de emergencias, el cual es clave dentro de la gestion del riesgo de
desastres, especialmente a nivel municipal, donde se concentra la primera respuesta ante cualquier situacién que afecte a la
comunidad. En este sentido, los municipios deben garantizar la disponibilidad de materiales e insumos basicos que permitan
actuar de manera oportuna, eficiente y organizada frente a eventos adversos.

A nivel nacional, Colombia presenta una alta exposicion a eventos naturales, principalmente de origen hidrometeorologico.
De acuerdo con el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM), el pais ha venido registrando
condiciones climaticas asociadas a fenémenos tipo La Nifia, caracterizados por el incremento de lluvias en regiones como la
Andina, Caribe y Pacifica. Para el afio 2025, el IDEAM ha indicado que existe una probabilidad cercana al 59% de que estas
condiciones se mantengan, lo cual incrementa la ocurrencia de eventos como deslizamientos, inundaciones y crecientes
sUbitas.

Adicionalmente, el inicio de la primera temporada de lluvias en Colombia, que generalmente se presenta entre marzo y mayo,
genera un aumento significativo en las precipitaciones, especialmente en la region Andina, donde se ubica el departamento
de Cundinamarca. Este comportamiento climatico incrementa de manera directa la probabilidad de emergencias en municipios
con caracteristicas geogréficas como Nocaima, donde predominan zonas montafiosas y vias susceptibles a afectaciones.

Por otra parte, la variabilidad climatica también ha evidenciado riesgos en temporadas secas. Segln reportes oficiales, en el
pais se han registrado al menos 177 incendios forestales que han afectado cerca de 30.000 hectareas en mas de 100
municipios de 24 departamentos, lo que demuestra que el riesgo es permanente y no se limita tUnicamente a las lluvias. Asi
mismo, se han identificado mas de 216 municipios en alerta por condiciones climaticas extremas, incluyendo departamentos
como Cundinamarca.

En el contexto regional, la Region Central del pais que incluye a Cundinamarca ha registrado mas de 6.500 emergencias
entre los afios 2010 y 2023, asociadas principalmente a inundaciones, avenidas torrenciales y movimientos en masa, lo que
evidencia la alta recurrencia de este tipo de eventos y la necesidad de fortalecer la capacidad de respuesta institucional.

En el caso especifico del municipio de Nocaima, sus condiciones geogréficas y climaticas lo hacen vulnerable a eventos como
deslizamientos, taponamientos viales, afectaciones a viviendas'y dafios en infraestructura, especialmente durante
temporadas de lluvia. Esta situacion exige que la administracion municipal cuente con insumos y equipos basicos que
permitan atender de manera inmediata las emergencias, evitando su agravamiento y reduciendo el impacto sobre la poblacion.
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Desde el punto de vista del mercado, el sector de suministro de materiales y equipos para la atencién de emergencias se
caracteriza por contar con una amplia oferta de proveedores a nivel local, regional y nacional. Los bienes requeridos en este
tipo de procesos como plantas eléctricas, tanques de almacenamiento de agua, plasticos, tejas, cintas de sefializacion y
accesorios tecnolégicos son de uso comun y de facil acceso en el mercado, lo que favorece la pluralidad de oferentes y la
competencia en los procesos contractuales.

No obstante, uno de los factores mas relevantes en este sector es el componente logistico, especialmente en lo relacionado
con la disponibilidad inmediata de los bienes, tiempos de entrega y capacidad de respuesta del proveedor. En contextos de
emergencia, la oportunidad en la entrega es determinante, ya que una atencién tardia puede generar mayores afectaciones
sociales, econdmicas y ambientales.

2.1. PRODUCTO INTERNO BRUTO
2.2,
En el primer trimestre de 2026, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,2% respecto al mismo periodo de

2025

Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen'
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Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

e  Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion; Actividades de
atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 5,7% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacion
anual).

e Comercio al por mayor y al por menor, reparacion de vehiculos automotores vy motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,9% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacion
anual).

e Industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario crece 0,6%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

e Industrias manufactureras crece 2,3%.

e  Actividades financieras y de seguros crece 2,2%.

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores
de bienes y servicios para uso propio crece 1,4%.

2:.24; COMERCIO AL POR MAYOR Y AL POR MENOR

En el primer trimestre de 2026pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparacion de vehiculos
automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece 2,9% en su serie original,

)
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respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 7);

e Comercio al por mayory al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas crece 6,0%.

° Transporte y almacenamiento crece 0,7%.

e Alojamiento y servicios de comida decrece 1,8%.
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor agregado de
comercio al por mayor y al por menor, reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento;
alojamiento y servicios de comida crece en 0,2%, cuando se observa el comportamiento de las actividades economicas
relacionadas:

° Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas crece 0,7%.

° Transporte y almacenamiento crece 0,9%. « Alojamiento y servicios de comida crece 0,4%.

Tabla 7. Comercio al por mayor y al por menor!
Tasas de crecimiento en volumen?
Primer trimestre 2026

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original  efecto estacional y

Actividad econdmica calendario

. Anual Trimestral

20267 -1/ 202671/

202571 20251V
Comercio al por mayor y al por menor’ ‘ 6,0 0.7
Transporte y almacenamiento 0,7 09
Alojamiento y servicios de comida -1.8 04
Comercio al por mayor y al por menor' 2,9 0,2

Fuente: DANE PIB T

El comportamiento del sector de comercio, transporte, almacenamiento, alojamiento y servicios de comida durante el primer
trimestre de 2026 evidencia un entorno econémico favorable para el desarrollo de actividades comerciales y de suministro de
bienes. De acuerdo con la informacion reportada, el valor agregado de estas actividades presentd un crecimiento del 2,9%
frente al mismo periodo de 2025, impulsado principalmente por el incremento del 6,0% registrado en el sector de comercio al
por mayor y al por menor, asi como en la reparacién de vehiculos automotores y motocicletas.

Este resultado refleja un fortalecimiento de la actividad comercial y una mayor dinamica en los canales de distribucién y
abastecimiento, aspectos que contribuyen a garantizar la disponibilidad de bienes y servicios requeridos por las entidades
publicas. Asimismo, el crecimiento del 0,7% en el sector de transporte y almacenamiento evidencia estabilidad en la cadena
logistica, favoreciendo la movilizacién y entrega oportuna de productos a nivel nacional y regional.

De igual manera, al analizar el comportamiento frente al trimestre inmediatamente anterior, se observa un crecimiento del
0,2% en el valor agregado del sector, destacandose nuevamente los resultados positivos del comercio (0,7%) y del transporte
y almacenamiento (0,9%). Estos indicadores permiten concluir que existe una tendencia de crecimiento sostenida en las
actividades relacionadas con la comercializacion y distribucién de bienes, generando condiciones favorables para la
participacién de proveedores y el abastecimiento eficiente de los elementos requeridos.

En consecuencia, la informacion econémica analizada permite inferir que el mercado asociado al suministro de materiales y
elementos objeto del presente proceso contractual cuenta con condiciones adecuadas de oferta, capacidad logistica y
disponibilidad comercial, factores que favorecen la concurrencia de proveedores y contribuyen a la satisfaccion de la
necesidad identificada por la entidad. :
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3. POLITICA MONETARIA E INFLACION
En relacion con la tasa de interés de la politica monetaria, definida por el Banco de la Republica como uno de los principales

instrumentos para controlar la inflacién y regular la economia, se evidencia que durante el afo 2025 esta ha presentado una

tendencia a la baja, ubicandose aproximadamente en el 9,5%, luego de haber estado en niveles mas altos en period

0s

anteriores. Esta reduccion responde a una estrategia orientada a incentivar la actividad econdmica y mejorar las condiciones

de financiamiento en el pais.

Para el presente proceso contractual, este comportamiento resulta favorable, en la medida en que facilita a los proveedores
el acceso a crédito y mejora su capacidad operativa para cumplir con el suministro de los bienes requeridos. Esto puede
traducirse en una mayor participacion de oferentes y en condiciones mas competitivas dentro del proceso, lo cual beneficia

directamente al municipio.

3.1. Tasas de interés de politica monetaria

En relacién con la tasa de interés de la politica monetaria, establecida por el Banco de la Republica como herramienta para

controlar la inflacién y regular la economia, se observa que durante el afio 2025 ha venido presentando una tendenc

ia

decreciente, ubicandose alrededor del 9,5%, luego de haber alcanzado niveles mas altos en periodos anteriores. Esta

reduccién responde a una estrategia orientada a dinamizar la economia y facilitar el acceso al crédito.

Para el presente proceso contractual, este comportamiento resulta favorable, ya que permite a los proveedores contar con
mejores condiciones de financiamiento, lo que puede traducirse en mayor disponibilidad de inventarios, mejor capacidad

logistica y una participacién méas amplia dentro del proceso. Esto contribuye a generar condiciones de competencia
pluralidad de oferentes, lo cual beneficia directamente al municipio en la busqueda de mejores ofertas.

y

Sin embargo, es importante tener en cuenta que, a pesar de |a tendencia a la baja, las tasas de interés ain se mantienen en
niveles relativamente altos frente a promedios histéricos, lo que puede influir en los costos financieros de los proveedores.
Esta situacién puede reflejarse en los precios ofertados o en las condiciones de entrega, especialmente en procesos que

requieren disponibilidad inmediata de bienes.

3.2 INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC)

En relacién con el Indice de Precios al Consumidor (IPC), es importante sefialar que este indicador refleja la variacion en los
precios de los bienes y servicios en el pafs, siendo un referente clave para analizar el comportamiento del mercado. Durante
el afio 2025, el IPC en Colombia ha presentado una tendencia a la baja frente a afios anteriores, ubicandose en niveles del
5,63% anual, segun cifras del DANE, lo que evidencia una desaceleracion de la inflacion y una mayor estabilidad en los

precios.

Este comportamiento resulta relevante para el presente proceso contractual, en la medida en que incide directamente en los
costos de los bienes a adquirir, tales como materiales, equipos e insumos requeridos para la atencion de emergencias. Una
inflacion mas controlada permite tener mayor previsibilidad en los precios del mercado, lo que facilita la estructuracién del

presupuesto y reduce el riesgo de sobrecostos para el municipio.
3.3. TASA DE CAMBIO

De acuerdo a la tasa de cambio, es importante sefialar que esta corresponde al valor del peso colombiano frente al dolar
estadounidense, siendo un indicador clave para analizar el comportamiento de los precios en bienes que dependen de
importaciones o de insumos internacionales.

Este indicador resulta relevante para el presente proceso contractual, en la medida en que algunos de los bienes a adquirir
como equipos tecnolégicos, componentes electronicos (caso del dron y sus baterias) y ciertos materiales pueden tener
costos asociados a importaciones o a cadenas de suministro internacionales. Por lo tanto, variaciones en la tasa de cambio
puedei incidir directamente en los precios ofertados por los proveedores.

No obstante, la relativa estabilidad observada en la tasa de cambio durante el Ultimo periodo genera un entorno mas
predecible para la estructuracion del proceso, lo cual favorece la estimaciéon de costos y reduce la incertidumbre en la
presentacion de ofertas. Esto permite al municipio adelantar el proceso con mayor seguridad en cuanto a los valores del
mercado.

Parque Principal Cra. 6 No. 6-41 / Teléfonos: 8451055 (Nocaima-Cundinamarca)
E-mail: alcaldia@nocaima-cundinamarca.gov.co / WWW.Nocaima.gov.co




ALCALDIA MUNICIPAL DE NOCAIMA

Version: 02

Fecha 30/12/2024

GESTION DE CONTRATACION

Cddigo: GC-F-03

ANALISIS DEL SECTOR- SELECCION DE MINIMA CUANTIA

Pagina 5 de 14

4. CLASIFICACION UNSPSC

El servicio esta codificado de la siguiente manera

5. ANALISIS DEL MERCADO

Dentro de la investigacion de precios del mercado se toman documentos se

TABLA No 1.
CLASIFICACION DEL BIEN Y/O SERVICIO DE LAS NACIONES UNIDAS (UNSPSC)
SEGMENTOQ Servicios de sefializacion CODIGO 55000000
FAMILIA Equipo de sefializacion CcODIGO 55120000
CLASE Senales CcODIGO 55121700
PRODUCTO Sefiales temporales cODIGO 55121735
CLASIFICACION DEL BIEN Y/O SERVICIO DE LAS NACIONES UNIDAS (UNSPSC)
SEGMENTO Componentes y suministros eléctricos cODIGO 26000000
FAMILIA Generadores y accesorios cODIGO 26110000
CLASE Generadores eléctricos cODIGO 26111600
PRODUCTO Generadores de emergencia cODIGO 26111604
CLASIFICACION DEL BIEN Y/O SERVICIO DE LAS NACIONES UNIDAS (UNSPSC)
SEGMENTO Componentes y suministros estructurales CcODIGO 30000000
FAMILIA Ferreteria cODIGO 31160000
CLASIFICACION DEL BIEN Y/O SERVICIO DE LAS NACIONES UNIDAS (UNSPSC)
SEGMENTO Componentes y suministros eléctricos CODIGO 26000000
FAMILIA Celdas y baterias cODIGO 26110000
CLASE Baterias CcODIGO 26111700
PRODUCTO Baterias recargables - Generadores diesel CcODIGO 26111701

parado que hace parte integral del présente estudio

previo denominado “ANALISIS DEL. SECTOR” se determinan los valores y precios tenidos en cuenta por el Municipio para la
fijacion del Presupuesto Oficial, para el presente proceso de seleccion a partir de tres (3) cotizaciones recibidas de acuerdo a

los lineamientos dados.

COTIZACIONES

IVONNE VANESSA CASTRO RAMIREZ

l

CENTRO FERRETERO FERREMAX
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HEDYS MILENA PICO PICO

Se anexan las cotizaciones, el valor debe corresponder a precios promedio, por cuanto el area debera aportar tanto anexo en
el que realice estos calculos, como las respectivas cotizaciones.

Teniendo en cuenta las tres cotizaciones realizadas se realizar el proceso a monto agotable por un valor de¢ CUARENTA Y
CUATRO MILLONES DE PESOS MI/CTE. ($ 44.000.000 a monto agotable INCLUIDO IMPUESTOS, TASAS,
CONTRIBUCIONES, RETENCIONES Y DEMAS GASTOS ASOCIADOS.

Las entidades estatales son auténomas y responsables en la estructuracién de sus procesos de contratacién, asi como
determinar la forma en la que realizan los estudios del sector. No obstante, las Entidades Estatales estan obligadas a analizar
el sector relativo al objeto del proceso de contratacion y para ello, deberan identificar i) cual es su necesidad y cémo puede
satisfacerla; i) como y quiénes pueden proveer los bienes, obras y servicios que necesita; y iii) el contexto en el cual los
posibles proveedores desarrollan su actividad.

Asi mismo, las Entidades Estatales pueden utilizar todas las fuentes y referencias que resulten utiles y pertinentes, siempre
que provengan de una fuente confiable y que permitan obtener el mayor valor por dinero. La profundidad del estudio del sector
depende de la complejidad del Proceso de Contratacion, y se recomienda que se utilicen varias fuentes de informacién.

En consecuencia, es viable que la Entidad Estatal solicite cotizaciones de varios proveedores, en varias presentaciones, por
unidades o cantidades, si con ello identifica que podra dar cumplimiento al principio de planeacién y estructurar en debida
forma su Proceso de Contratacion.

el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacién desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este anélisis en los
Documentos del Proceso.

La Entidad Estatal debe revisar los aspectos generales del mercado del bien, obra o servicio que sean relevantes en el Proceso
de Contratacién, como lo es, el factor econémico y el factor técnico de los bienes objeto a contratar.

La Entidad Estatal debe identificar los proveedores en el mercado del bien, obra o servicio, asi como sus principales
caracteristicas como tamafo empresarial, ubicacién, esquemas de produccion y comportamiento financiero.

Colombia Compra eficiente a través de la "Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector” recomienda que la Entidad Estatal
disefe e implemente escenarios y procedimientos de solicitud de informacion a los potenciales oferentes. Esta recomendacion
se orienta a que la Entidad Estatal defina qué informacion, cuando, por qué medio y a quién la solicitara. Esta definicion debe
incluir el procedimiento para hacerlo como formatos de solicitud de cotizacién o de informacién que permitan una participacion
uniforme del mayor numero posible de interesados.

6. PRESUPUESTO ESTIMADO

El valor estimado del presente contrato es por los CUARENTA'Y CUATRO MILLONES DE PESOS M/CTE. ($ 44.000.000 a
monto agotable INCLUIDO IMPUESTOS, TASAS, CONTRIBUCIONES, RETENCIONES Y DEMAS GASTOS ASOCIADOS.

7. ANALISIS DE LA DEMANDA

Este numeral tiene como propésito analizar el tipo de consumidor en el sector objeto de estudio, clientes o empresas que
hayan utilizado el producto o servicio y posibles consumidorés o utilizadores del producto o servicio. Para tal efecto, se realizé
una busqueda en el Sistema Electronico de Contratacién Publica (Secop), identificando entidades estatales que hayan
realizado contrataciones similares, de tal forma que se considere pertinente su analisis para el presente estudio del sector.
Los resultados de esta busqueda se presentan a continuacion:
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El analisis de la demanda evidencia que el mercado relacionado con el suministro de bienes como los requeridos en el
presente proceso presenta un comportamiento activo y constante en la contratacién publica. Se observa que el valor total
contratado supera los $339.858 millones, con un total aproximado de 3.795 contratos registrados, lo que demuestra que existe
una demanda significativa y sostenida por este tipo de bienes a nivel nacional. Esto resulta favorable para el municipio, ya
que confirma que se trata de un sector ampliamente utilizado por las entidades publicas, lo que facilita la referencia de precios
y condiciones del mercado.

Al revisar el comportamiento mensual del gasto y la cantidad de contratos, se identifica que la demanda no es estatica, sino
que presenta variaciones a lo largo del afio, con picos en determinados meses. Esto puede estar asociado a factores como
temporadas de lluvias, cierre de vigencias o ejecucion presupuestal, lo cual es muy coherente con el objeto del contrato que
estas estructurando, ya que los insumos para atencion de emergencias suelen requerirse con mayor intensidad en ciertos
periodos. En este sentido, se evidencia que la demanda por este tipo de bienes es recurrente y responde a necesidades
reales de las entidades territoriales.

Por otra parte, el andlisis de proveedores muestra que existe una diversidad de oferentes en el mercado, aunque algunos
concentran un mayor numero de contratos y valores adjudicados. Esto indica que, si bien hay competencia, también existen
proveedores con experiencia y posicionamiento en este tipo de suministros. Para el municipio, esto es positivo porque permite
contar con un abanico de posibles oferentes, pero también exige estructurar el proceso de manera que no se limite la
participacion y se garantice la pluralidad.

En cuanto al origen de los proveedores, se observa que la mayoria son de caracter nacional, con una participacién importante
de departamentos como Bogota, Antioquia, Valle del Cauca 'y Cundinamarca. Esto es relevante, ya que confirma que no es
necesario acudir a mercados internacionales para la adquisicién de este tipo de bienes, lo que facilita los tiempos de entrega,
reduce los costos logisticos y mejora la capacidad de respuesta institucional, aspectos fundamentales cuando se trata de la
atencion oportuna de emergencias.

De manera complementaria, y con el fin de identificar la oferta disponible a nivel local, se consulté la informacién registrada
en la base de Industria y Comercio del municipio de Nocaima, evidenciandose la existencia de empresas cuya actividad
econémica se encuentra relacionada con el comercio de materiales de ferreteria. Lo anterior permite establecer que el
municipio cuenta con potenciales proveedores locales que pueden contribuir al suministro de los elementos requeridos,
fortaleciendo asl la capacidad de atencién inmediata ante situaciones de emergencia.
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Adicionalmente, el analisis por modalidad de seleccion muestra que gran parte de estos contratos se han realizado a través
de mecanismos como minima cuantia, contratacion directa y seleccion abreviada, lo cual es coherente con la naturaleza del

presente proceso. Esto respalda que la modalidad escogida por el municipio es adecuada y alineada con las practicas del
mercado, garantizando eficiencia y agilidad en la contratacion.

En conclusion, el andlisis de la demanda permite evidenciar que existe un mercado activo, con multiples proveedores,
disponibilidad de bienes y una demanda constante por parte de entidades publicas. Esto genera condiciones favorables para
el municipio de Nocaima, en la medida en que permite estructurar un proceso competitivo, con pluralidad de oferentes y con
altas probabilidades de obtener condiciones favorables en términos de precio, calidad y oportunidad, garantizando siempre el
adecuado uso de los recursos publicos y una respuesta eficiente frente a situaciones de emergencia.

8.  ANALISIS DE LA OFERTA

Estan en capacidad de prestar el servicio solicitado, todas aquellas empresas legalmente constituidas y validadas dentro del
territorio colombiano, las cuales dentro de su portafolio de servicios se encuentre el objeto requerido por la entidad estatal.

Segtin el modelo de abastecimiento estratégico, el analisis de la oferta es la siguiente:
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Del andlisis general del comportamiento de la oferta en Ia plataforma consultada se observa que existe una dinamica
contractual activa y sostenida en el mercado de bienes relacionados con componentes, suministros y elementos utilizados
por entidades publicas para atender necesidades operativas e institucionales. Los graficos de gasto mensual y gasto anual
permiten advertir que durante los distintos afios analizados ha existido movimiento constante en la contratacion, con
variaciones normales entre vigencias, pero con una tendencia de continuidad que evidencia que este tipo de adquisiciones
no corresponde a una necesidad aislada ni extraordinaria, sino a una demanda recurrente dentro de las entidades estatales.

En ese sentido, para el municipio de Nocaima resulta razonable concluir que el mercado si presenta oferta suficiente y
experiencia previa en procesos semejantes, lo cual brinda respaldo técnico al desarrollo del presente proceso contractual.

En relacién con la evolucion del gasto, el tablero muestra que los valores contratados presentan incrementos y fluctuaciones
que responden a la estacionalidad de la contratacion publica, a la planeacién presupuestal de cada entidad y a las prioridades
institucionales de cada vigencia. Sin embargo, méas alla de esas variaciones, el comportamiento agregado permite identificar
que existe un volumen importante de recursos comprometidos en la adquisicion de bienes asociados a esta clase de
requerimientos. Esto es relevante, porque permite sostener que la compra de materiales y equipos para la atencion de
emergencias se enmarca dentro de una tipologia contractual ampliamente utilizada pdr entidades publicas del pais,
especialmente cuando se requiere fortalecer la capacidad de respuesta ante eventos adversos, contingencias, emergencias
climéticas o situaciones que demandan atencién inmediata por parte de los organismos territoriales de gestion del riesgo.

Los graficos sobre cantidad de contratos mensual y anual también evidencian una frecuencia considerable de procesos
celebrados, lo que demuestra que no solo hay recursos invertidos, sino una alta recurrencia en la contratacion. La existencia
de miles de contratos registrados indica que muiltiples entidades publicas acuden de forma permanente al mercado para
adquirir esta clase de bienes, lo cual fortalece la conclusion de que hay pluralidad de oferentes y un nivel de concurrencia
suficiente. Para el municipio, este hallazgo es especialmente importante, porque permite justificar que el proceso puede
adelantarse bajo condiciones de competencia real, con posibilidad de obtener ofertas favorables en términos de calidad,
oportunidad y precio, reduciendo el riesgo de dependencia de un solo proveedor y facilitando la seleccion objetiva.

Ahora bien, al revisar la informacion relacionada con proveedores, se observa que el mercado no estd concentrado
exclusivamente en un tnico actor, sino que participan distintos proveedores con presencia reiterada en la contratacion publica.
Aungue algunos registran mayores montos contratados o un mayor nimero de.contratos, la informacién no muestra una
concentracion absoluta, sino un escenario con varios participantes que han atendido requerimientos semejantes. Esta
situacion resulta favorable para el proceso contractual de Nocaima, dado que permite inferir que existen condiciones de
pluralidad de oferentes en el mercado, aspecto fundamental para estructurar un proceso transparente, competitivo y con
expectativas reales de participacion. En consecuencia, la entidad puede sustentar que el sector econdmico asociado al
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suministro de materiales, herramientas, equipos e insumos para emergencias cuenta con agentes con experiencia y
capacidad de contratacion estatal.

De igual forma, los indicadores que comparan la contratacion con proveedores plurales y no plurales permiten advertir una
marcada participacién de esquemas con pluralidad de oferentes, tanto en ntimero de contratos como en valor contratado.
Esta lectura es muy importante para la justificacién del proceso, porque demuestra que la contratacion en este segmento no
suele depender de escenarios restrictivos o cerrados, sino que, por el contrario, existe una participacién amplia del mercado.
Para el municipio de Nocaima, esto sirve como argumento para sefialar que la necesidad a contratar puede ser satisfecha
por diferentes empresas del sector, y que por tanto la estructuracion de requisitos habilitantes y técnicos debe orientarse a
promover la participacién, evitando restricciones innecesarias que limiten la concurrencia.. -

En cuanto a las modalidades de seleccién observadas, el tablero refleja que buena parte de los procesos se canalizan a
través de mecanismos competitivos de contratacion publica, lo que confirma que este tipo de bienes normalmente se adquiere
mediante procedimientos abiertos, comparativos y ajustados a los principios de transparencia y seleccién objetiva. Esta
circunstancia le da solidez al proceso que pretende adelantar el municipio, en la medida en que evidencia que la adquisicién
de materiales y equipos para la atencién de emergencias corresponde a una necesidad que el Estado atiende regularmente
a través de modalidades ordinarias de contratacion, dependiendo de la cuantia, la naturaleza de los bienes y la urgencia de
la necesidad. Por ello, la entidad puede afirmar que el mercado cuenta con antecedentes suficientes que permiten estructurar
adecuadamente el proceso, establecer especificaciones técnicas claras y adelantar la seleccién del contratista con base en
criterios verificables.

Asimismo, la distribucién por entidades contratantes demuestra que este tipo de compras no se limita a un sector
administrativo especifico, sino que es requerida por multiples entidades territoriales y organismos publicos. Esta dispersion
institucional reafirma que la necesidad de contar con materiales y equipos para atencion de emergencias es transversal a la
gestién publica, especialmente en entidades con responsabilidades sobre prevencién, mitigacion, atencién de desastres,
infraestructura, servicios publicos y seguridad territorial. En el caso concreto de Nocaima, esta informacién permite sefialar
que el proceso contractual proyectado se encuentra alineado con practicas comunes de la administracién publica, toda vez
que la gestion del riesgo exige disponer oportunamente de elementos, insumos y equipos que permitan reaccionar frente a
eventos que puedan afectar a la poblacion, los bienes publicos o la infragstructura municipal.

Desde el punto de vista técnico y de mercado, el analisis de oferta permite concluir que si existe capacidad de abastecimiento
para atender la necesidad del municipio. La presencia de multiples proveedores, el volumen de contratacién registrado, la
recurrencia anual de procesos y la utilizacién de modalidades competitivas sugieren que el sector ofrece condiciones
favorables para contratar el suministro requerido. Esto significa que la entidad puede avanzar en la definicién de fichas
técnicas, cantidades, condiciones de entrega, garantias y demas exigencias contractuales, con la expectativa de recibir
propuestas de proveedores con experiencia y capacidad operativa. Ademas, el andlisis respalda la pertinencia de definir
especificaciones ajustadas a la necesidad real del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres, priorizando calidad,
disponibilidad y oportunidad de entrega, dado que en este tipo de adquisiciones la funcionalidad y respuesta inmediata son
elementos esenciales.

Finalmente, para efectos de la justificacion del estudio del sector, la lectura integral de los tableros permite afirmar que el
mercado relacionado con el suministro de materiales y equipos para atencién de emergencias presenta condiciones de
participacion, experiencia y movimiento contractual suficientes para soportar el proceso que adelantara el municipio de
Nocaima, Cundinamarca. En consecuencia, existe evidencia de una oferta activa, con pluralidad de posibles proveedores y
antecedentes de contratacién estatal en esta clase de bienes, lo cual reduce riesgos de desabastecimiento y favorece la
estructuracion de un proceso contractual viable. En términos practicos, esta informacion sirve para sustentar que la entidad
si cuenta con referencias de mercado que permiten estimar la existencia de oferentes idoneos, analizar comportamientos de
contratacion previos y fundamentar de manera objetiva la necesidad de adelantar el proceso para garantizar la atencién
oportuna de emergencias dentro de la jurisdiccion municipal.

9. CONTRATACIONES SIMILARES
Adicionalmente, una vez revisados los portales de contratacién publica SECOP | y SECORP I, se identificaron y analizaron

diversos procesos contractuales de naturaleza similar adelantados por otras entidades estatales, de los cuales se obtuvieron
los siguientes resultados:

N. DE MODALIDAD  ENTIDAD OBJETO VALOR
PROCESO
MUNICIPIO _
MINIMA SUMINISTRO DE MATERIALES PARA LA
SMC 029-2024 o ANTIA E(E)CAIMA ATENCION DE EMERGENCIAS ~ © 09:827.042.87
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SMC 044-2025

MC-055-2025

MINIMA
CUANTIA

MINIMA
CUANTIA

MUNICIPIO

DE
NOCAIMA

ALCALDIA

MUNICIPIO

DE
PUERTO

PRESENTADAS EN EL MUNICIPIO DE
NOCAIMA CUNDINAMARCA.

SUMINISTRO DE MATERIALES Y EQUIPOS
PARA LA ATENCION DE EMERGENCIAS
DEL CONSEJO MUNICIPAL DE GESTION
DEL RIESGO DE DESASTRES DEL
MUNICIPIO DE NOCAIMA,

- CUNDINAMARCA.

SUMINISTRO DE MATERIALES Y EQUIPOS
PARA LA ATENCION DE EMERGENCIAS
DEL CONSEJO MUNICIPAL DE GESTION
DEL RIESGO DE DESASTRES DEL

$ 26.065.320

$33,934,975

LOPEZ -
META

10. GARANTIAS

GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR.

MUNICIPIO DE PUERTO LOPEZ META

Teniendo en cuenta que en la determinacion de riesgos, existen factores que pueden afectar la ejecucion contractual, las
prestaciones derivadas de la misma, la entidad establece la exigencia de las siguientes garantias, de conformidad con el
articulo 2.2.1.1.2.1.1. NUMERAL 7 DECRETO 1082 DE 2015)

TIPO O CLASE
DE GARANTIA

COBERTURA O NIVELES DE AMPARO

SUFICIENCIA DE LA
GARANTIA

VIGENCIA/
ETAPA

Cualquiera de las
clases de garantia
sefaladas en el
Articulo
2.2.1.2.3.1.1., del
Decreto 1082 de
2015.

1. Cumplimiento del contrato: Este amparo
cubre a la Entidad Estatal de los perjuicios
derivados de: (a) el incumplimiento total o parcial
del contrato, cuando el incumplimiento es
imputable al contratista; (b) el cumplimiento
tardio o defectuoso del contrato, cuando el
incumplimiento es imputable al contratista;

(c) los dafios imputables al contratista por
entregas parciales y el contrato no prevé
entregas parciales; y (d) el pago del valor de las
multas y de la clausula penal pecuniaria.

El valor de esta garantia debe
ser de por lo menos el veinte
por ciento (20%) del valor del
contrato

Minimo por el
plazo de
ejecucion vy
(08) meses
mas.

2, calidad y correcto funcionamiento de los
bienes: Este amparo cubre a la Entidad Estatal
de los perjuicios derivados de: dafios
ocasionados por productos defectuosos, cuando
el incumplimiento es imputable al contratista:

El valor de esta garantia debe
ser de por lo menos el veinte
por ciento (20%) del valor del
contrato ©

Minimo por el
plazo de
gjecucion vy
(06) meses
mas.

Parque Principal Cra. 6 No. 6-41 / Teléfonos; 8451055 (Nocaima-Cundinamarca)
E-mail: alcaldia@nocaima-cundinararca.gov.co / WWW.nocaima.gov.co




, Version: 02
ALCALDIA MUNICIPAL DE NOCAIMA

Fecha 30/12/2024
GESTION DE CONTRATACION Cédigo: GC-F-03

ANALISIS DEL SECTOR- SELECCION DE MINIMA CUANTIA Pagina 14 de 14

Cuando la oferta es presentada por un proponente plural como Unién Temporal, Consorcio o promesa de sociedad futura la
garantia debe ser otorgada por todos sus integrantes”.

El mecanismo para restablecer la garantia cuando el contratista incumpla su obligacion de obtenerla, ampliarla o adicionarla,
correspondera al descuento directo del valor requerido para. su restablecimiento del monto adeudado al contratista
correspondiente al 10% del valor del contrato pagaderos al momento de la liquidacion del mismo; la garantia deberé establecer
como beneficiario al MUNICIPIO DE NOCAIMA , Identificado con NIT NIT 899.999.718-9

SECRETARIO , INFRAESTRUCTURA Y PROYECTOS

ACTIVIDAD RESPONSABLE AFIRMA
Elabor6 Laura Viviana Enciso Orjuela — Apoyo profesional SPIP
Reviso Martin Alejandro Nieto Barinas Asesor Externo contratacion << :
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