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SECRETARIA: PLANEACION

UNIDAD O GRUPO: UNIDAD DE DESARROLLO TERRITORIAL

FECHA INFORME: 22 de Junio de 2026

CONCEPTO DESCRIPCION
Contrato Numero 03102024-1369
CONTRATISTA MUICIPIO DE LA MERCED

OBJETO DE CONTRATO

Aunar Esfuerzos técnicos , financieros y administrativos para los
procesos de revision técnica y ajuste del EOT del municipio de la

Merced

POBLACION BENEFICIADA

MUNICIPIO EN QUE SE La Merced

DESARROLLA
Gobernacion $ 450.000.000

, Alcaldia $ 5.800.000
VALOR'$ Total $ 455.800.000
, FECHA 4/10/2024 | FECHA. 10/12/2024

DURACION CONTRATO (PLAZO) e e CION

ANALISIS DEL SUPERVISOR
ACTIVIDAD REALIZADA DE NIVEL DE

ACUERDO A PROPUESTA
TECNICO-ECONOMICA

ANALISIS

CUMPLIMIENTO
%

REVISION Y ANALISIS DE

LAS CAPACIDADES
TECNICAS,
INSTITUCIONALES Y

FINANCIERAS Y DE LOS
PROCESOS
PARTICIPATIVOS.
(Producto 1)

La actualizacién del Esquema de Ordenamiento
Territorial (EOT) del municipio de La Merced,
Caldas, tiene como propésito fortalecer la
planificacion territorial mediante una gestién
integral del suelo, orientada hacia el desarrollo
sostenible, la ocupacion ordenada, la preservacion
del patrimonio natural y cultural, y la reduccion de
inequidades territoriales. El proceso se concibe
como participativo y multisectorial, reconociendo a
la comunidad como actor fundamental en la
construccién de una vision territorial compartida.

Actualmente, el municipio opera con un EOT de
primera generacion, adoptado mediante el
Acuerdo 011 del 29 de diciembre de 2000,
documento que se encuentra desactualizado frente
a las condiciones territoriales, normativas y
funcionales actuales. Esta desactualizacion ha
generado desarticulacion entre la planificacion
territorial y los proyectos de desarrollo municipal,
limitando la eficacia de la gestion publica.

En 2015 se incorporaron 10.270 m2 de suelo en el
sector de Llanadas, en cumplimiento de la Ley
1537 de 2012, con el proposito de reducir el déficit
habitacional y posibilitar la construccion de 80
viviendas. Sin embargo, el municipio carece de
instrumentos complementarios como Planes de
Manejo Ambiental, lo que limita su articulacién con
estrategias de alcance nacional e internacional,
entre ellas las relacionadas con el

Paisaje Cultural Cafetero (PCC), declarado
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Patrimonio Mundial por la UNESCO en 2011.

https://drive.google.com/drive/folders/1 cipygn6S
Wdtg6VCSYJIKjf7HeOnYOdvQ

https://drive.google.com/drive/folders/1EJjpUw0 u
Q8F9THM1PIryQswQ9elL4Wk0O?usp=drive link

REVISION Y AJUSTE DEL
BALANCE DE LA
INFORMACION DISPONIBLE.
(Producto 2)

1. Inventario de licencias ambientales, titulos y
permisos mineros

El municipio presenta actividad minera
asociada principalmente a la explotacion de
materiales de construccion, especialmente en
los rios Mayba y Cauca. ¢ En el visor se
registran: > Titulos mineros vigentes, >
Solicitudes en frdmite, > Subcontratos de
explotacién, > Areas con potencial minero. ¢
Estos registros son de alto interés para la
administraciéon municipal en la toma de
decisiones sobre uso del suelo, gestion del
riesgo y sostenibilidad ambiental.

Licencias ambientales relacionadas con mineria
e Se encuentran procesos activos de
licenciamiento  ambiental para  mineria
artesanal y  concesiones mineras. .
CORPOCALDAS ha iniciado Procesos,
sancionatorios por actividades mineras no
autorizadas, principalmente por ausencia de
licencia ambiental o titulo minero. ¢ Empresas
de mediana mineria mantienen trdmites de
licencias ambientales, asociados a proyectos
que requieren evaluaciones enmarcadas en
lineamientos ambientales regionales.

1.3. Ofros sectores con licencias ambientales o
Pequenas Centrales Hidroeléctricas (PCH): Se
han recibido solicitudes de licenciamiento
ambiental para el desarrollo de PCH en el
territorio, bajo procedimientos andlogos a los del
sector minero.

* Proyectos de fransmision eléctrica: Desde 2018
se han tframitado estudios ambientales para
lineas de transmision. En el municipio se registra,
entre oftros, el expediente 2018041345-1-000,
correspondiente a un Estudio de Impacto
Ambiental (EIA) para infraestructura eléctrica. 2.
Inventario de licencias urbanisticas (2019-2023)
Con base en la informacion del DANE (ELIC,
2025), se presenta el consolidado de licencias
urbanisticas otorgadas en el municipio.

100%



https://drive.google.com/drive/folders/1_cipyqn6SWdtq6VCSYJKjf7He0nY0dvQ
https://drive.google.com/drive/folders/1_cipyqn6SWdtq6VCSYJKjf7He0nY0dvQ
https://drive.google.com/drive/folders/1EJjpUw0_uQ8F9THm1PIryQswQ9eL4Wk0?usp=drive_link
https://drive.google.com/drive/folders/1EJjpUw0_uQ8F9THm1PIryQswQ9eL4Wk0?usp=drive_link
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El periodo 2019-2023 evidencia una dindmica
urbanistica moderada, con predominio de
licencias para construcciones nuevas de
vivienda. ¢ También se identifican licencias en
el sector industrial, tanto para nuevas
edificaciones como para modificaciones.
Tendencias: e La  mayor  proporcion
corresponde a vivienda nueva, lo que indica
una demanda sostenida por expansidn y
renovacion habitacional. ¢ La presencia de
licencias industriales, aungque menor, evidencia
actividades productivas que requieren gestion
del suelo compatible con el modelo de
ordenamiento.

3. Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027:
“Gobernar con el Corazén” El Plan de
Desarrollo incorpora de manera transversal el
EOT como instrumento estratégico para
orientar  las  decisiones  del  fterritorio,
destacando: ¢ Vinculacion directa entre el
modelo de desarrollo y el modelo de
ocupacidén. e Alineacion con politicas
regionales y nacionales. ¢ Incorporacion de
criterios de sostenibilidad ambiental, seguridad
hidrica, infraestructura funcional y
competitividad econdmica. ¢ Integracion de
proyectos estructurantes que requieren soporte
normativo en el EOT. EI PDM opera como
marco programdatico para la implementacioén
de los lineamientos que surjan del proceso de
actualizacién del EOT.

4. Lineamientos ambientales para la
concertacién del EOT

CORPOCALDAS ha desarrollado un conjunto de
lineamientos que orientan a los municipios en la
incorporacién de determinantes ambientales
en sus insfrumentos de ordenamiento. Estos
documentos son obligatorios en los procesos de
concertacion ambiental del EOT, y
comprenden:

(Resolucidon 0825 de 2023)

ecoldgica principal (Anexo 2).

UPR (Unidades de Planificaciéon  Rural):
Directrices  para integrar  determinantes
ambientales y evitar inconsistencias que
retrasen la concertacion. ¢ Planes Parciales:
Guia para asegurar que los desarrollos urbanos
cumplan condiciones ambientales exigidas.
POT/EQOT: Orientaciones técnicas
incorporaciéon de determinantes ambientales
aplicables a toda la jurisdiccidon municipal. 4.2.
Fichas de determinantes ambientales

sobre la

Estas fichas condensan aspectos técnicos clave
que deben incorporarse en el EOT: 1. Estructura




&

GOBIERNO DE

CALDAS

INFORME PARCIAL DE SUPERVISION

NUMERO 7
&G

o g >

Codigo: FO-GD-02-062

Version: 06

Fecha Modificacién:
29/01/2020

2. Gestion integral del recurso hidrico (Anexo 3).
3. Gestion de residuos solidos y calidad del aire
(Anexo 4).

4. Gestion del riesgo de desastres y cambio
climatico (Anexo 5). 5. Directrices ambientales
para la ocupacion del suelo rural (Ficha 5.8 -
Anexo 6, Version 2), especifica para La Merced.
Estas determinantes constitfuyen  insumos
obligatorios para la formulacién normativa y el
modelo de ocupacion que definird el EOT.

5. Sintesis técnica del marco de referencia ¢ La
Merced presenta actividad minera de
materiales de construccidn y procesos de
licenciamiento en sectores estratégicos como
hidroeléctricas y transmision eléctrica. * Las
autoridades ambientales han detectado
actividades mineras irregulares que requieren
fortalecimiento de control territorial. ¢ La
dindmica urbanistica muestra un territorio con
crecimiento moderado, principalmente
residencial, con presencia puntual de
desarrollos industriales. ¢ El Plan de Desarrollo
Municipal articula la necesidad de actualizar el
EOT para orientar la gestion del territorio hacia
criterios de sostenibilidad, competitividad
seguridad ambiental. ¢« CORPOCALDAS define
el marco metodolégico y técnico que el
municipio debe adoptar en la actualizacién del
EOT mediante lineamientos y fichas de
determinantes ambientales.
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https://drive.google.com/drive/folders/18LV2T
6Uy3Jm8mzpC9Z9t_Lag94IRsk
wb2usp=drive_link

PRODUCTO 3:
ELABORAR LA
ESTRATEGIA DE
PARTICIPACION
DEMOCRATICA Y LA
CONCERTACION DE
INTERESES.

El Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT) es | 100%
el principal instrumento de planificacion fisica y
territorial para municipios menores de 30.000
habitantes, como La Merced, Caldas. Su revision
permite actualizar la vision de desarrollo del
municipio, promoviendo un uso adecuado del
suelo, la proteccion ambiental y el impulso
econdémico y social.

De acuerdo con la Ley 388 de 1997 y el Decreto
1232 de 2020, este proceso debe garantizar la
participacién ciudadana como elemento clave para
asegurar que las decisiones reflejen las
necesidades reales del territorio. Esto implica
involucrar a la comunidad, organizaciones,
instituciones y sectores productivos en las fases de
diagnostico y formulacién del EOT.

La Estrategia de Participacion Ciudadana disefiada
para este fin busca integrar el conocimiento técnico
con los saberes locales, mediante espacios de
didalogo y metodologias inclusivas. Su objetivo es
construir de forma colectiva un instrumento
legitimo, representativo y orientado a un desarrollo
equitativo, sostenible y resiliente.

Este documento define los principios, enfoques,
mecanismos y rutas que guiaran el proceso
participativo, en concordancia con la normativa
nacional y el compromiso de la administracion
municipal con la democracia y la gobernanza
territorial.

La participacion ciudadana en la revision del EOT
de La Merced es un componente estratégico y
determinante, ya que influye directamente en el
modelo de ocupacion del suelo y en la calidad de
vida de la poblacion. Este proceso va mas alla de
una consulta formal: busca construir de forma
colectiva el futuro del territorio.
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La inclusién de la comunidad permite:

e Aprovechar el saber local, que enriquece
la vision técnica con conocimiento real del
territorio.

o Legitimar y fortalecer la apropiacion del
plan, al generar compromiso y sentido de
pertenencia.

e Construir una visién colectiva, basada
en las aspiraciones comunes y en el dialogo
entre actores.

o Fortalecer la gobernanza territorial,
mejorando la relacion entre ciudadania y
administracion.

e Identificar y gestionar conflictos,
promoviendo acuerdos sostenibles.

https://drive.google.com/drive/folders/1bcdfPGdsy
X070srWZjylIEbeyOW pnfDfx

PRODUCTO 4:

REVISION Y AJUSTES DEL
ANALISIS DE LAS
DIMENSIONES AMBIENTAL,
ECONOMICA, FUNCIONAL,
SOCIOCULTURAL E
INSTITUCIONAL.

Con respecto a este producto se informa que se
han realizado los diagndsticos que a continuacion
se describen de manera consolidada, dichos
diagnésticos han sido determinantes para entender
las realidades del territorio desde diferentes
componentes.

Caracteristicas poblacionales

El municipio de La Merced comprende 8.893
hectareas (88,9 km?), con cabecera municipal
ubicada a 1.810 m s. n. m. Esta conformado por 13
veredas y un centro poblado (La Felisa), y sus
limites territoriales se establecen con Pacora,
Salamina, Supia, Marmato, Aranzazu y Filadelfia.

Para 2025, la poblacién total asciende a 6.312
habitantes, con una distribucion
mayoritariamente rural (57,98%). La estructura por
sexo es equilibrada, con 50,63% hombres y
49,37% mujeres.

Grupos de edad

La estructura demografica evidencia predominio de
adultos (41,14%) y adultos mayores (24,59%), que
en conjunto representan el 65,73% de la poblacion.
Los grupos de primera infancia, infancia y
adolescencia representan Unicamente el 21,43%,
evidenciando baja presencia de poblacion joven.

La juventud alcanza el 12,83%, con ligera mayoria
masculina. Este grupo, aunque minoritario, es
estratégico para el relevo generacional y la
dinamica laboral local.

Piramide poblacionalLa piramide poblacional
muestra una transicion hacia el
envejecimiento, con reduccion sostenida en la

100%



https://drive.google.com/drive/folders/1bcdfPGdsyx07OsrWZjylEbeyOWpnfDfx
https://drive.google.com/drive/folders/1bcdfPGdsyx07OsrWZjylEbeyOWpnfDfx
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base (0-14 afios) y disminucion de jévenes (15-
29 afos), asociada a baja natalidad y migracién.
Paralelamente, se observa incremento en los
grupos de 50 afios y més, especialmente entre
60y 79 afios.

Este comportamiento implica retos para la
sostenibilidad del mercado laboral, la provision
educativa y la adecuacion de servicios Yy
equipamientos orientados a poblacion adulta
mayor.

Insuficiente Respuesta del Ordenamiento
Territorial frente al Cambio Climdtico

La Merced es altamente vulnerable a
sequias, deslizamientos, incendios
forestales y disminucidon de la oferta
hidrica. El actual ordenamiento no
incorpora  plenamente  medidas de
adaptacion y resiliencia, por lo que el EOT
debe:

« Integrar criterios de adaptacion en
la clasificacion y calificacion del
suelo.

o Fortalecer el manejo de dreas
verdes, drenaje y proteccion de
cauces.

« Arficular los lineamientos del PICCC
de Caldas y la Agenda Climdtica
Municipal.

Version Integrada con Insumos Técnicos y
Requerimientos de Concertacion
Ambiental

El diagndstico consolidado establece los
lineamientos fundamentales para
formular un modelo territorial sostenible,
equilibrado y resiliente, compatible con los
principios de conservacion, seguridad
ambiental y desarrollo ordenado del
municipio.

https://drive.google.com/drive/folders/13
v2nrowifYIVIOMKNEAJPBTIXILGgBokD

REVISION Y AJUSTES DE LA
CARTOGRAFIA DE
DIAGNOSTICO. ( Producto
5)

Corresponde  a la actualizacion  y | 100%
estandarizacion de la informacion
cartogrdfica del municipio de La Merced,
Caldas, en cumplimiento de las



https://drive.google.com/drive/folders/13v2nrbwfYlViOMknEAJPBTtXlLGgBokD
https://drive.google.com/drive/folders/13v2nrbwfYlViOMknEAJPBTtXlLGgBokD
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directrices establecidas por el Instituto
Geogrdfico Agustin Codazzi (IGAC) vy los
lineamientos definidos en el convenio.

Su propdsito es garantizar la integridad,
coherencia y calidad técnica de la base
geogrdfica municipal, como soporte
fundamental para el andlisis territorial,
ambiental y de gestion del riesgo dentro
del proceso de revision del Esquema de
Ordenamiento Territorial (EOT).

ACTIVIDADES VERIFICADAS: Durante el
periodo informado, el equipo técnico del
convenio  adelanté las  siguientes
actividades en dos fases: diagndstico y
formulacion.

REVISION Y CONTROL TOPOLOGICO: Se
realizd la verificacion de consistencia
espacial entre las diferentes capas
geogrdficas, asegurando la correcta
conexion topoldgica de poligonos, lineas
y puntos. Esta labor permitié garantizar la
coherencia y precision de la informacion
base para los andlisis ambientales y de
ordenamiento territorial.

GENERACION DE LA GEODATABASE (GDB)
— SEGUNDA ENTREGA: Se estructurd
lasegunda version de la File
Geodatabase, donde se integraron las
capas temdaticas iniciales que sustentan el
diagndstico ambiental y territorial del
municipio.

Esta base incluyd informacion sobre
coberturas de la ftierra, red hidrica,
geologia, uso del suelo, divisiones politico-
administrativas y estructuras ecologicas.

ELABORACION DE SALIDAS
CARTOGRAFICAS PARA DIAGNOSTICO: Se
generaron mapas temdticos y salidas
grdficas que acompanan el documento
técnico de diagndstico, entre los cuales se
destacan:

Capacidad y uso del suelo rural.

Cobertura y uso actual del suelo.
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Estructura ecoldgica principal y

complementaria.
Geologia, geomorfologia e hidrografia.
Conflictos de uso del suelo.

Zonas de interés ambiental, restauracion
y plantaciones.

Division politico-administrativa y limites
veredales.

Zonificacion ambiental POMCA vy
climdatica.

https://drive.google.com/drive/folders/1n
D-4mpuVhIQCA-J6Z8BZHN?TrIUsIn1t

REVISION Y AJUSTES DE LA
SINTESIS DEL
DIAGNOSTICO
TERRITORIAL. ( Producto 6)

100%
Integracion de la Matriz DOFA en la Sintesis
del Diagnostico Territorial

En cumplimiento del Decreto 1232 de
2020, la consultoria realizada por SUEJE
consolidd la Sintesis del Diagnéstico
Territorial, producto del andlisis integral de
las  dimensiones  Ambiental,  Social,
Econdmica y de Servicios Publicos. Cada
uno de los documentos técnicos
derivados de estas dimensiones incorpora
una matriz DOFA, empleada como
herramienta estratégica para organizar,
sintfetizar y relacionar los principales
hallazgos del territorio.

La matriz DOFA permite clasificar la
informaciéon en cuatro componentes
fundamentales: Fortalezas y Debilidades,
que corresponden a condicionantes
internas del municipio, y Oportunidades y
Amenazas, relacionadas con factores
externos que influyen en su desempeno y
potencial de desarrollo. Este enfoque
facilita la identificacion de capacidades
instaladas,  restricciones  estructurales,
riesgos territoriales y elementos del entorno
que deben ser considerados en la
planificacion.



https://drive.google.com/drive/folders/1nD-4mpuVhIQCA-J6Z8BZHh9TrIUsIn1t
https://drive.google.com/drive/folders/1nD-4mpuVhIQCA-J6Z8BZHh9TrIUsIn1t
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Su inclusion en cada dimensidn no solo
responde al marco normativo vigente, sino
que aporta una vision transversal y
comparativa del estado del territorio,
permitiendo identificar convergencias vy
particularidades que requieren
intervenciones diferenciadas. Asi, la DOFA
actia como un insumo estratégico para
orientar la toma de decisiones, fortalecer
la coherencia de la formulacién y articular
las  propuestas del Esquema de
Ordenamiento Territorial con las
necesidades reales del municipio.

Una vez finalizado el Diagndstico Territorial,
el Equipo Técnico consolidard la
informacioén en una Ficha Integrada, en la
gue se unificardn las DOFA construidas en
cada dimensidon. Este  documento
ofrecerd una vision global de los factores
estratégicos del municipio y se constituird
en un soporte fundamental parala fase de
formulacion y ajuste del EOT de La Merced
— Caldas.

REVISION Y AJUSTES DEL
COMPONENTE GENERAL.
( Producto 7)

COMPONENTE ESTRATEGICO Contenido
Estratégico  Constituye el marco de
planificacion que articula el uso del suelo, la
proteccion ambiental 'y el desarrollo
econdmico. Incluye politicas y acciones que
aseguran un aprovechamiento ordenado del
territorio, considerando la vocacion
productiva, los ecosistemas estratégicos y las
dindmicas demogrdficas y climaticas. Vision
Para 2035, La Merced se proyecta como un
municipio agropecuario, agroindustrial y
turistico sostenible, con proteccion efectiva de
SUS  recursos  hidricos y  ecosistemas,
infraestructura resiliente y calidad de vida para
su poblacion. Objetivo General — Objeto -
Finalidad Guiar la transformacion del territorio
hacia un modelo equilibrado entre
conservacion, productividad y habitabilidad. El
objetivo se centra en mejorar las condiciones
de vida mediante politicas que ordenen el uso
del suelo, preserven la Estructura Ecoldgica
Principal y fortalezcan el desarrollo rural y
urbano. Politicas, Objetivos y Estrategias 1.
Bienestar y Calidad de Vida e Politica:
Consolidar un territorio funcional que garantice
servicios, vivienda adecuada, movilidad
segura y equipamientos equilibrados. e
Objetivo: Mejorar las condiciones urbanas y
rurales mediante intervenciones integrales. e

100%
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Estrategias destacadas: > Implementaciéon de
programas de mejoramiento  rural. >
Fortalecimiento de cadenas productivas
agropecuarias. > Centros de acopio para
dinamizar la comercializacio ,

Infroduccidn progresiva de tecnologias limpias.

COMPONENTE AMBIENTAL Politica Ambiental:
“La Merced Reverdece” Directriz central del
EOT orientada a la conservacion de
ecosistemas estratégicos, el manejo integral
del agua, la restauracion ecolégica y la
adaptacion al cambio climdtico. Enmarca las
obligaciones ambientales definidas por
Corpocaldas y la normativa nacional. Objetivo
Consolidar un territorio sostenible mediante la
proteccion de dreas boscosas, la seguridad
hidrica y la reduccion de presiones productivas
que generen deterioro ambiental. Prioriza la
restauracion activa, la gestion de ABACOS, el
fortalecimiento institucional y la educacién
ambiental permanente. Alcance Su aplicacién
abarca todo el municipio y se articula con
instrumentos como el POMCA Tapias, el PGIRS,
el PIGCCd y la normatividad del Paisaje
Cultural Cafetero.

EJES ESTRATEGICOS 1. Conservacion de la
Estructura Ecoldgica y Servicios Ecosistémicos
Fortalece la integridad de bosques, cauces,
rondas hidricas y corredores ecoldgicos.
Incluye: ¢ Restauracidon  priorizada. e
Implementacion de sistemas agroforestales vy
siivopastoriles. . Pago por  Servicios
Ambientales. ¢ Sustitucion de especies exdticas
invasoras. ¢ Monitoreo SIG vy vigilancia
ecolégica municipal.

Gestion Integral del Recurso Hidrico Asegura la
disponibilidad, calidad y proteccidn de las
fuentes abastecedoras. Acciones clave:
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Actualizacion del PMAA. ¢ Construccion vy
operacion de la PTAR. e Potenciacion de
acueductos rurales. « Control de vertimientos y
recuperacion de rondas hidricas.

3. Calidad del Aire y Gestion de Residuos
Prioriza la  disminucion de  emisiones
contaminantes y el manejo adecuado de
residuos soélidos y RCD. Incluye fortalecimiento
del PGIRS, creacién de puntos limpios,
operacion del ECA y control de fuentes moviles
vy fijas.

4. Gestion del Riesgo y Adaptacion Climatica
Integra el andlisis de amenazas, vulnerabilidad
y capacidad de respuesta. Acciones: e
ldentificacion de zonas de alta amenaza.
Sistemas de alerta temprana. ¢ Adaptacion
basada en ecosistemas. ¢ Reasentamientos
seguros cuando sea necesario.

5. Patrimonio y Paisaje Cultural Cafetero
(PCCC) Incorpora los lineamientos UNESCO vy
los combina con el desarrollo turistico, la
preservacion del patrimonio productivo y la
dinamizacion de la economia rural bajo
criterios de sostenibilidad. Acciones
Ambientales Prioritarias Entre las mds relevantes
se destacan: ¢ Restauracidon ecoldégica en
dreas criticas. ¢ Conectividad ecosistémica
entre corredores mayores. ¢ Reconversion
productiva en ABACOS. ¢ Modernizacién
institucional para gestion  ambiental. e
Implementacién de sistemas de tfratamiento de
aguas residuales. Gestion del Riesgo de
Desastres Politica Construir un territorio resiliente
mediante el ordenamiento del suelo en funcidén
de escenarios de riesgo y la prevencién de
desastres.

Zonificar dreas de amenaza y definir criterios|
para el uso del suelo. ¢ Reducir vulnerabilidad
mediante obras de mitigacién e intervenciones
ambientales. ¢ Implementar procedimientos de
manejo de lotes liberados, estabilizacion v
reubicacion. Desarrollo Ambiental y Econdmico
El modelo promueve actividades agropecuarias
sostenibles, uso eficiente del agua, movilidad
segura y fortalecimiento de sistemas logisticos.
La Felisa se proyecta como nodo articulador de|
transporte, comercio y distribucion regional.
Desarrollo Sociocultural e Institucional Fortalece
capacidades locales, participacion
comunitaria, gobernanza ambiental e
insfrumentos de planificaciéon que permitan una
gestion territorial moderna, digital y eficiente.
COMPONENTE ESTRUCTURAL Contenido
Estructural Define la organizacion fisica del
municipio mediante el modelo de ocupacion, la
Estructura Ecolégica Principal, la infraestructura
vial, los sistemas de servicios publicos y las zonas
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de proteccioén y riesgo. Modelo de Ocupacion
Territorial Plantea un territorio equilibrado entre
conservacion y desarrollo. Se basa en: e
Potencial logistico (corredores vial, férreo v
aeroportuario). ¢ Fortalecimiento urbano de La
Merced. ¢ Consolidacion de La Felisa como
centro logistico y de servicios. * Protecciéon de
ecosistemas estratégicos e hidrosistemas.

ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

LA MERCED
CALDAS

Fichas Normativas Urbanas:

https://drive.google.com/drive/folders/1Y

6XAEH HbLOQkSODYSYBMeQPgAIo7063
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REVISION Y AJUSTES DEL El suelo rural en La Merced constituye | 100%
COMPONENTE URBANO. practicamente la totalidad del territorio
Producto numero 8 municipal  (99%), lo que evidencia la
importancia estratégica de la ruralidad en la
planificacion  territorial 'y el desarrollo
econémico. Segun la Ley 388 de 1997, este
suelo estd destinado a  actividades
agropecuarias, forestales, extractivas y de
conservacion ambiental. El Decreto 3600 de
2007 complementa esta definicion al enfatizar
que el suelo rural es el soporte de los bienes y
servicios ecosistémicos necesarios para la
poblacién, incluyendo la regulacién hidrica,
conservacion de biodiversidad y provision de
materias primas. La Merced presenta un
territorio  predominantemente  montanoso,
con variedad climdtica que favorece
diversidad de cultivos, aunque la
productividad estd limitada por la extensiéon
de cultivos y la presidon sobre los ecosistemas
naturales. Las actividades agropecuarias
predominantes son ganaderia extensiva
(6.900 ha) vy cdficultura (1.200 ha),
complementadas por pldtano, canay citricos.
Esta concentracion productiva resalta la
necesidad de programas de manejo
sostenible para reducirimpactos ambientales.

Division  Politico-Administrativa  Rural  El
municipio se divide en 13 veredas, con un total
de 8.880,90 ha de suelo rural. La vereda El
Tambor es la de mayor extension y poblacion,
incluyendo la zona urbana de La Felisa, con
casi 900 habitantes. Distribucion general de
veredas: ¢ Calentaderos: 308,65 ha ¢ El Limon:
428,49 ha < El Palo: 267,71 ha < El Tambor:
3.885,52 ha » ... (resto de veredas) Esta division
es esencial para la planificacion  de
infraestructura,  servicios y  programas
productivos, considerando que la dispersion
poblacional 'y la topografia influyen
directamente en los costos y viabilidad de las
intervenciones.

Conclusiones y recomendaciones
estratégicas 1. La condicion de riesgo por
movimientos en masa representa un mayor
desafio que las inundaciones,
concentrédndose en veredas estratégicas
como El Tambor, San José y El Limén. 2. La
priorizacion de estudios detallados debe
combinar criterios  técnicos, ocupacion
humana vy vitalidoad de equipamientos,
respetando los principios de profeccion vy
precaucion. 3. Las dreas rurales con amenaza
alta requieren acciones inmediatas de
mitigacion, incluyendo educacion
comunitaria, senalizacibn de riesgo vy
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restricciones temporales de uso del suelo. 4. La
planificacion debe considerar la integracion
de los riesgos por movimientos en masa e
inundaciéon en la zonificacion del suelo rural,
promoviendo la seguridad vy la resiliencia del
municipio.

Rurales Suelo suburbano:

 Area minima de parcelacion: 2 Ha (vivienda
campestre). ¢ Acceso a infraestructura vy
servicios publicos obligatorio.

* Indice de ocupacién mdaximo: 30% (50%
para agrupaciones industriales).

* Densidad mdxima: 7 viviendas por hectdrea
(Resolucion 537 de 2010, CORPOCALDAS).
Centros poblados rurales:

« Area minima de predio: 72 m2. « indice de
ocupacion: méximo 60%.

e Altura mdxima: 2 pisos.

* Se prohiben actuaciones en dreas con
amenaza por movimientos en  masa,
inundacién o avenida torrencial hasta realizar
estudios y obras de mitigacion. Manejo de
Residuos y Servicios Asociados

. Residuos  sdlidos: almacenamiento,
aprovechamiento de residuos orgdnicos vy
RCD. transformacién e Ubicacion minima: 500
metros del perimetro urbano.

 Sistemas de fratamiento de aguas
residuales: cumplir Reglamento Técnico
Sectorial RAS y permisos de CORPOCALDAS.
Cesiones Obligatorias Suburbano:
» Parcelaciones: 15% drea neta para espacio
publico y equipamientos. « Condominios: 20%
drea neta. ¢ Industrial: 6% drea construida.
» Comercial y servicios: 8% drea construida.
Rural:

No se exige cesidbn obligatoria para
residencial, agroindustrial, comercio ©
servicios. ¢

Distribucion del drea de cesion: 50%
equipamiento, 50% espacio

https://drive.google.com/drive/folders/1T
BkyLoY50OHtaméYRDgDbSkBevaefliYe



https://drive.google.com/drive/folders/1TBkyLoY5OHtam6YRDqDbSkBevaefljYe
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COMPONENTE RURAL.
Producto numero 9

Generalidades

El suelo rural en La Merced constituye
practicamente la totalidad del territorio
municipal (99%), lo que evidencia la
importancia estratégica de la ruralidad en
la planificacion territorial y el desarrollo
econdmico. Segunla Ley 388 de 1997, este
suelo estd destinado a actividades
agropecuarias, forestales, extractivasy de
conservacion ambiental.

El Decreto 3600 de 2007 complementa
esta definicion al enfatizar que el suelo
rural es el soporte de los bienes y servicios
ecosistémicos necesarios para la

poblacidon, incluyendo Ila regulacion
hidrica, conservacion de biodiversidad vy

Cesiones Obligatorias Suburbano: .
Parcelaciones: 15% drea neta para espacio
publico y equipamientos. ¢ Condominios: 20%
drea neta. ¢ Industrial: 6% drea consfruida.
Comercial y servicios: 8% drea construida.
Rural: * No se exige cesidon obligatoria para
residencial, agroindustrial, comercio o servicios.
* Distribucion del drea de cesidon: 50%
equipamiento, 50% espacio publico, minimo
500 m? para equipamientos.

Fichas Normativas Rurales




&

GOBIERNO DE

CALDAS

INFORME PARCIAL DE SUPERVISION

NUMERO 7
&G

e M S

Codigo: FO-GD-02-062

Version: 06

Fecha Modificacién:
29/01/2020

provision de materias primas.

La Merced presenta un territorio
predominantemente montanoso, con
variedad  climdtica que  favorece
diversidad de cultivos, aunque la
productividad estd limitada por la
extension de cultivos y la presidon sobre los
ecosistemas naturales. Las actividades
agropecuarias predominantes son
ganaderia extensiva (6.900 ha) vy
cdficultura (1.200 ha), complementadas
por pldtano, cana vy citricos. Esta
concentracion  productiva resalta la
necesidad de programas de manejo
sostenible para reducir  impactos
ambientales.

Division Politico-Administrativa Rural

El municipio se divide en 13 veredas, con
un total de 8.880,90 ha de suelo rural. La
vereda El Tambor es la de mayor extension
y poblacion, incluyendo la zona urbana
de La Felisa, con casi 900 habitantes.

Distribucidon general de veredas:

o Calentaderos: 308,65 ha
e ElLimdn: 428,49 ha

e ElPalo: 267,71 ha

e« ElTambor: 3.885,52 ha

.. (resto de veredas)

Esta division es esencial para la
planificacién de infraestructura, servicios y
programas productivos, considerando
que la dispersion poblacional y la
topografia influyen directamente en los
costos y viabilidad de las intervenciones.

Demografia Rural

Entre 2000 vy 2020, el municipio
experimentd una disminucién progresiva
de la poblacién (8.077 — 4.954
habitantes), con un fendmeno de
urbanizacion parcial: la cabecera crece
ligeramente (32% — 45%), mientras la
poblacion rurall disminuye
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significativamente (68% — 55%).
Densidad poblacionail:

o Cabecera: 45,6 hab/ha
e Suelorural: 0,37 hab/ha

https://drive.google.com/drive/folders/1L
gPmt5AMdIizXOMQcopnnciNHRAzZMeXnJ

PRODUCTO 10
REVISION Y AJUSTES DE

PROGRAMAS Y
PROYECTOS EN EL
PROGRAMA DE
EJECUCION,

Se estd realizando el gjuste de programas
y proyectos en el programa de ejecucion
tal y como se evidencia en la siguiente
tabla de Excel.

https://drive.google.com/drive/folders/1zj
PLPUNM4imQOjF9xEIkV5GhbrGJidLKgQ

se estd realizando el ajuste de programas y
proyectos en el programa de ejecucion tal y
como se evidencia en la siguiente tabla de
Excel.

100%



https://drive.google.com/drive/folders/1LgPmt5AmdIzX0MQcopnnctNHRAzMeXnJ
https://drive.google.com/drive/folders/1LgPmt5AmdIzX0MQcopnnctNHRAzMeXnJ
https://drive.google.com/drive/folders/1zjpLPUnm4jmOjF9xEIkV5GbrGJidLKqQ
https://drive.google.com/drive/folders/1zjpLPUnm4jmOjF9xEIkV5GbrGJidLKqQ
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PRODUCTO 11 | 100%
REVISION Y AJUSTES DE | INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION

LOS INSTRUMENTOS DE | INTERMEDIA, GESTION Y FINANCIACION
GESTION Y
FINANCIACION. Estos instrumentos determinan
mecanismaos administrativos e
institucionales para ejecutar actuaciones
urbanisticas y reorganizar juridica vy
fisicamente los predios, garantizando un
reparto equitativo de cargas y beneficios.
Incluyen: Unidades de  Actuacion
Urbanistica, reagjuste de tierras, integracion
inmobiliaria, cooperacién entre participes,
transferencia de derechos, enajenacion
voluntaria y  forzosa, expropiacion,
declaratorias de desarrollo prioritario,
bancos inmobiliarios, entre ofros.

Instrumentos de planificacion intermedia

Complementan las disposiciones del EOT y
permiten una gestion eficiente del suelo
mediante normativas especificas sobre
uUso y ocupacion. Segun la Ley 388 de
1997, se jerarquizan asi:

e Planes de Ordenamiento Territorial

(POT)
o Planes Maestros
« Planificacion Intermedia:

Macroproyectos, Unidades de
Planificaciéon Rural (UPR), Planes
Parciales
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o Planes de Regularizacion
Urbanistica

Macroproyecto de Interés Social Nacional
(MISN)

Intervenciones integrales definidas entre el
Gobierno Nacional y los municipios para
habilitar suelo, construir vivienda y dotar
infraestructura vial, servicios publicos,
equipamientos y espacios colectivos.

Planes Maestros
Instrumentos complementarios al POT

para desarrollar sistemas estructurantes
especificos (movilidad, turismo, espacios

publicos), incluyendo politicas,
estrategias, proyectos, cronogramas,
andlisis financiero y ambiental,

seguimiento y cartografia.
Unidades de Planificaciéon Rural (UPR)

Se basan en unidades geogrdaficas
naturales (cuencas, laderas, cerros) para
proteger recursos y ordenar el uso del
suelo rural, considerando red vidl,
asentamientos, esfructura ecoldgica vy
actividades productivas.

INSTRUMENTQOS ) DE PLANIFIQACI(’)N
INTERMEDIA, GESTION Y FINANCIACION Estos
instrumentos determinan mecanismos

administrativos e institucionales para ejecutar
actuaciones urbanisticas y reorganizar juridica
y fisicamente los predios, garantizando un
reparto equitativo de cargas y beneficios.
Incluyen: Unidades de Actuacion Urbanistica,
reqjuste de tierras, integracion inmobiliaria,
cooperacién entre participes, transferencia
de derechos, enajenacién voluntaria vy
forzosa, expropiacion, declaratorias de
desarrollo prioritario, bancos inmobiliarios,
entre ofros. Instrumentos de planificacion
intermedia Complementan las disposiciones
del EOT y permiten una gestion eficiente del
suelo mediante normativas especificas sobre
Uso y ocupacion. Segun la Ley 388 de 1997, se
jerarquizan asi: ¢ Planes de Ordenamiento
Territorial ~ (POT) ¢ Planes Maestros e
Planificaciéon Intermedia: Macroproyectos,
Unidades de Planificacion Rural (UPR), Planes
Parciales ¢ Planes de Regularizacion
Urbanistica
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Unidades de Planificacion Rural (UPR) Se
basan en unidades geogrdficas naturales
(cuencas, laderas, cerros) para proteger
recursos y ordenar el uso del suelo rural,
considerando red vial, asentamientos,
estructura ecolégica y actividades
productivas. Planes Parciales Desarrollan
disposiciones del POT en dareas especificas del
suelo urbano y de expansion. Incluyen
cronograma y vigencia mdéxima de 12 anos,
asegurando compatibilidad con el EOT.
Planes de Regularizacién de impactos Mitigan
impactos de usos consolidados no permitidos
y mejoran condiciones de edificaciones,
contribuyendo al equilibrio urbanistico vy
ambiental.

INSTRUMENTOS DE FINANCIACION Reparto
equitativo de cargas y beneficios Distribuye
costos de infraestructura y cesiones entre los
beneficiarios de actuaciones urbanisticas,
incluyendo:

e Cargas generales: infraestructura vial
principal y redes matrices de servicios
publicos.

e Cargas locales: redes secundarias, vias,
parques Yy equipamientos comunitarios.
Fondos de compensacion Administrados por
la Secretaria de Hacienda para garantizar el
pago de compensaciones y financiamiento
de infraestructura. Participacion en plusvalias
y contribucidén por valorizacion Capturan
incrementos de valor de predios por obras
publicas, financiando infraestructura, vivienda
social y mejoramiento del espacio publico.
Aprovechamiento econdmico del espacio
publico Recursos temporales por uso del

espacio  publico, regulados

mantenimiento.

el Concejo Municipal.

mediante
permisos, horarios y obligaciones de

Obligacion de destinar suelo a vivienda de
interés social Cumplimiento mediante inclusion
en proyectos, traslado a zonas receptoras,
bancos inmobiliarios o compra de derechos
fiduciarios. Incentivos  Mecanismos  para
promover el cumplimiento de metas territoriales,
incluyendo beneficios tributarios aprobados por

https://drive.google.com/drive/folders/1nj

kX zagXzEdbzHghnINe7glcbRmxMUgz}



https://drive.google.com/drive/folders/1njkX_zqXzEdbzHqhnINe7gIcbRmxMUqz
https://drive.google.com/drive/folders/1njkX_zqXzEdbzHqhnINe7gIcbRmxMUqz
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PRODUCTO 12

REVISION Y AJUSTES DE LA
CARTOGRAFIA DE
FORMULACION.

El objetivo del Producto 12 consiste en
actualizar la informacion cartografica del
municipio de La Merced, en
concordancia con las nuevas directrices
técnicas establecidas por el Instituto
Geogrdfico Agustin Codazzi - IGAC,
asegurando la correcta estructuracion,
estandarizacion y coherencia espacial de
la informaciéon geogrdfica municipal,
tanto parala etapa de diagndstico como
para la formulacidon del ordenamiento
territorial.

ACTIVIDADES VERIFICADAS

ACTIVIDADES  VERIFICADAS  Revision  de
topologia: Se verificd la readlizacion de
confroles de calidad espacial, con el fin de
asegurar la coherencia topoldgica entre
capas, evitando fraslapes, lineas colgantes
discrepancias geométricas. La  revisidon
garantiza integridad de los datos y adecuada
relacion  entre  entidades  geogrdficas.
Generacion de Geodatabase (GDB)
Formulacion: Se corrobord la creacion de una
File Geodatabase de Formulacién, en la cual
se integraron las capas temdaticas iniciales que|
sustentan el diagndstico ambiental. Esta
estructura servird como repositorio base para
consolidar la informacién del municipio.
Elaboraciéon de salidas grdficas para el
documento de Formulaciéon: El conveniente
generd y enfregd un conjunto completo de
mapas temdticos requeridos en el Decreto
1232 del 2021, los cuales fueron revisados en
cuanto a simbologia, consistencia espacial vy
pertinencia. Generacién de archivos. Mpk: Se
verificd la entrega de paquetes de mapas en
formato. mpk, los cuales permiten la
visualizacién, manipulacién y reproduccion de|
la cartografia en plataformas SIG, asegurando
interoperabilidad y faciidad de consulta.
Elaboracion de macheta final: Se revisd la
macheta final, la cual cumple con criterios
carfogrdficos de estandarizacion,
incorporando  elementos esenciales como
simbologia, leyendas, metadatos, escalas
grdficas y logotipos institucionales. Etapa de
Formulacion: En la etapa de formulacion del
ordenamiento territorial, se verificd el avance
enfrega del material cartogrdfico
correspondiente a la estructuraciéon de la
informacion base para la definicidon del modelo|

territorial.

90%
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realizacion de confroles de calidad
espacial, con el fin de asegurar la
coherencia topoldégica entre capas,
evitando ftraslapes, lineas colgantes y

discrepancias geométricas. La revision
garantiza integridad de los datos vy
adecuada relacion  enfre  entidades
geogrdficas.

Generacion de Geodatabase (GDB) -
Primera entrega: Se corrobord la creacion
de una File Geodatabase preliminar, en la
cual se integraron las capas temdticas
iniciales que sustentan el diagndstico
ambiental. Esta estructura servird como
repositorio  base para consolidar la
informacién del municipio.

Elaboracion de salidas grdficas para el
documento de diagnéstico: El
conveniente generd y entregd un
conjunto completo de mapas temdticos,
los cuales fueron revisados en cuanto a
simbologia, consistencia espacial vy
pertinencia. Las salidas graficas
entregadas abarcan, entre otras:

« Abacos Bocatomas

« Apfitud para Plantaciones

« Areas Prioritarias para Restauracion
o Bosque Seco Tropical

o Bosques
« Capacidad y Conflictos de Uso del
Suelo (Rural)

o Coberturay Uso Actual del Suelo
o GDB para ArcGIS Version 1

https://drive.google.com/drive/fold
ers/1geRgG-dRWe-
efvaglKidFa5HvYyXHGXGPp2usp=driv
e link

e Mapasem MPKy JPG

https://drive.google.com/drive/fold
ers/1FIhAa3WWOpKyHhé64p3P8gzc4
SOf-VPYfeusp=drive link



https://drive.google.com/drive/folders/1qeRgG-dRWe-efvglKidFa5HvyXHGXGPp?usp=drive_link
https://drive.google.com/drive/folders/1qeRgG-dRWe-efvglKidFa5HvyXHGXGPp?usp=drive_link
https://drive.google.com/drive/folders/1qeRgG-dRWe-efvglKidFa5HvyXHGXGPp?usp=drive_link
https://drive.google.com/drive/folders/1qeRgG-dRWe-efvglKidFa5HvyXHGXGPp?usp=drive_link
https://drive.google.com/drive/folders/1qeRgG-dRWe-efvglKidFa5HvyXHGXGPp?usp=drive_link
https://drive.google.com/drive/folders/1FlhAq3WWOpKyHh64p3P8qzc4S0f-VPYf?usp=drive_link
https://drive.google.com/drive/folders/1FlhAq3WWOpKyHh64p3P8qzc4S0f-VPYf?usp=drive_link
https://drive.google.com/drive/folders/1FlhAq3WWOpKyHh64p3P8qzc4S0f-VPYf?usp=drive_link
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REVISION Y AJUSTES DE LA
MEMORIA JUSTIFICATIVA,
SEGUIMIENTO Y
EVALUACION.

MEMORIA TECNICA JUSTIFICATIVA
Descripcion General

El proceso de revision y ajuste del Esquema
de Ordenamiento Territorial (EOT) del
municipio de La Merced -Caldas se
desarrolla  en cumplimiento de la
normatividad vigente sobre la
actualizacion  de  instrumentos  de
planificacion territorial. Esta revision es
indispensable debido al vencimiento del
horizonte temporal del EOT anterior y a la
necesidad de incorporar nuevas
dindmicas territoriales, ambientales,
socioecondmicas y normativas que han
surgido en los Ultimos anos. El trabajo
técnico integra andlisis de informaciéon
secundaria,  solicitfudes  formales @
enfidades competentes y la verificacion
del estado actual del territorio a partir de
insumos  técnicos,  cartogrdficos vy
administrativos.

Gestion Institucional y Levantamiento de
Informacioén

Como parte del proceso metodoldgico,
se readlizaron solicitudes oficiales de
informacion a entidades clave como
Corpocaldas y la empresa prestadora
EMAAM S.AS. ES.P. El objetivo fue
consolidar datos actualizados y
verificables relacionados con la gestion
ambiental 'y de servicios publicos,
fundamentales para  sustentar  las
determinantes y  lineamientos  del
ordenamiento territorial.

La informacién requerida incluyo:

« Concesiones de aguay permisos de
captacion (vigentes, vencidos y en
tramite), indispensable para
caracterizar la disponibilidad vy
presion sobre el recurso hidrico.

o Infraestructura de abastecimiento,
aduccion y distribucion, necesaria
para evaluar cobertura,
capacidad instalada y dreas
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criticas del sistema.

. Datos administrativos, cartogrdficos
y normativos, para garantizar
coherencia entre la planificacion
territorial y la regulaciéon ambiental
vigente.

e Concesiones de agua y permisos de
captacion (vigentes, vencidos y en

tramite), indispensable para
caracterizar la disponibilidad y presion
sobre el recurso hidrico. .

Infraestructura  de  abastecimiento,
aduccidn y distribucion, necesaria para
evaluar coberturaq, capacidad
instalada y dreas criticas del sistema. e
Datos administrativos, cartogrdficos y
normativos, para garantizar coherencia
entre la planificacién territorial y la
regulacion ambienta

Estos insumos fortalecen el diagndstico integrall
del territorio y permiten la articulacion del
componente ambiental con los componentes
urbano y rural del EOT. Avances Técnicos
Revision de Situacion Actual El equipo técnico
ha consolidado informacién relevante para
identificar las dindmicas del municipio en
materia de uso del suelo, gestién del recurso
hidrico, servicios puUblicos vy restricciones
ambientales. Entre los avances se destacan:

socioecondmicos. ¢ Identificacidon de zonas con
potenciales conflictos de uso del suelo. ¢ Andlisis
preliminar de resgos, amenazas V]
condicionantes ambientales definidas por la
autoridad competente. ¢ Revisidn del estado de
los instrumentos de gestion y financiaciéon del
desarrollo territorial. El avance logrado permite
estructurar una base solida para los siguientes
componentes del proceso de actualizacion,
asegurando que las decisiones se fundamenten
en informacion precisa, verificada y conforme a
lo establecido por la normativa nacional

https://drive.google.com/drive/folders/1
QBo4W71ZYHeWVaPVCKpliCM 5gp dPtd

Actuadlizacidn de datos fisico-bidticos |

PRODUCTO 14:
REVISION Y AJUSTES DE
LOS ESTUDIOS PARA LA
INCORPORACION DE LA
GESTION DEL RIESGO

El presente producto corresponde al
avance de los Estudios Basicos de Gestion
del Riesgo para el municipio de La Merced
y para el Centro Poblado de Palo Alto,
cuyo alcance contractual incluye:

e Actudlizacion de los estudios
urbanos y rurales conforme a

requerimientos de CORPOCALDAS.

100%



https://drive.google.com/drive/folders/1QBo4W7IZYHeWVaPVCKp1jCM_5qp_dPtd
https://drive.google.com/drive/folders/1QBo4W7IZYHeWVaPVCKp1jCM_5qp_dPtd
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o Elaboracion de un diagndstico
general a escala  municipal
1:25.000, con enfoque biofisico,
socioecondmico y morfodindmico.

o l|dentificacion y andlisis preliminar
de amenazas naturales.

« Generacion de escenarios de
amenaza por:

o Movimientos en masa
o Inundaciones
o Avenidas torrenciales

Conforme al Articulo 6 del Decreto 1232
de 2020, se verificd la incorporacion de
los componentes exigidos para un Estudio
Basico de Gestion del Riesgo.

ACTIVIDADES VERIFICADAS

La  supervision  constata  que @ el
conveniente avanzé en las siguientes
actividades técnicas, las cuales cumplen
con la metodologia y normativa
aplicable:
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Incorporacion de lineamientos de GRD y
Cambio Climdatico en el EOT

« Se verificoé la integracion de los
enfoques de Gestion del Riesgo de
Desastres y Adaptacion al Cambio
Climdtico en el proceso de revision
y ajuste del EOT.

o Se constatd el uso de los marcos
normativos: Ley 1523 de 2012,
Decreto 1077 de 2015, Decreto
1807 de 2014 y orientaciones de
CORPOCALDAS.

o Esta articulacion garantiza
coherencia entre la planificaciéon
territorial 'y la reduccidon de la
vulnerabilidad del municipio.

Desarrollo y finalizacién de la Zonificacion
de Amenazas

El conveniente realizd y concluyd los
estudios para la Zonificacién de Amenaza,
incluyendo:

e Movimientos en masa:
|ldentificacion de sectores con
inestabilidad, zonas de ladera
susceptibles y dreas con potencial
afectacion a infraestructura vy
poblacion.

« Inundaciones: Determinacion
preliminar  de sectores con
desbordamiento potencial, baja
capacidad de drenaje y zonas
riberenas criticas.

https://drive.google.com/drive/folders/18i
awwbxCClg0pFvombr-JFBMGDdgJHCz

PRODUCTO 15:
REVISION Y AJUSTES
DOCUMENTO RESUMEN.

PORCENTAJE DE AVANCE 90% Con base en las
directrices establecidas en el Decreto 1232 de
2021 se elabora Version 1 del documento
resumen del EOT de La Merced, el cual integra

la vision territorial y el contenido programatico

90%



https://drive.google.com/drive/folders/18iaww6xCCIq0pFvombr-JFBMGDdqJHCz
https://drive.google.com/drive/folders/18iaww6xCCIq0pFvombr-JFBMGDdqJHCz
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orientado al cumplimiento del modelo de
ocupacion propuesto. Asimismo, se definid la
plataforma ambiental a partir de la Estructura
Ecolégica  Principal,  estableciendo  los
elementos que orientan la proteccion v
sostenibilidad del territorio, y se incorpord el
detalle de la clasificacion del suelo aprobada,
como soporte para la organizacion vy
regulacion de los usos del suelo en el municipio.

PRODUCTO 15 - Google Drive

PRODUCTO 16:
REVISION Y AJUSTES
PROYECTO DE ACUERDO.

La Versidn 2 del Proyecto de Acuerdo, con un
avance del 90 % de completitud, presenta un
alto grado de consolidaciéon del articulado,
incorporando de manera integral los contenidos
requeridos para la reglamentacion del EOT.
Entre los principales avances se encuentra la
estructuracion del capitulo correspondiente ala
Clasificacion del Suelo, incluyendo la definicion
de las categorias de suelo, sus delimitaciones vy
la descripcion de las coordenadas oficiales que
soportan su adopcion. Asimismo, se consolidd la
incorporacién de los elementos estratégicos del
EOT, desarrollando los componentes
estructurantes del modelo de ocupacién
territorial 'y los lineamientos para  su
implementacion. De igual forma, se avanzd en
la formulacidn del capitulo del Sistema
Ambiental, intfegrando la Estructura Ecoldgica
Principal y Complementaria, junto con la
definicibn de sus elementos constitutivos,
funciones, criterios de manejo y determinantes
ambientales, garantizando la articulacién entre
los componentes técnicos del instrumento y el
cumplimiento de las disposiciones normativas
aplicables.
DOCUMENTOS GENERADOS:

https://drive.google.com/drive/folders/1Y
CatssyJTwgO3Q-IN2H-IzZNNnHéxkvo8a

""" Alcaldia de '\),v_'
i LAMERCED  SUEJES
/
MIENTO

2025720390 . |
a PROYECTO DE ACUERD

__Versién 1

90%



https://drive.google.com/drive/folders/1Q9WvN99RqnsYRJGi440DKl7DB_o-JCEF
https://drive.google.com/drive/folders/1YCats5yJ1wqO3Q-IN2H-lzNnH6xkvo8q
https://drive.google.com/drive/folders/1YCats5yJ1wqO3Q-IN2H-lzNnH6xkvo8q
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PRODUCTO 17: PARTICIPACION CIUDADANA. 50%

ELABORAR LAS MEMORIAS

DEL PROCESO DE
IMPLEMENTACION DE LA
ESTRATEGIA DE
PARTICIPACION
DEMOCRATICA Y DE
CONCERTACION DE
INTERESES.

El desarrollo de este producto en el
periodo informado se centrdé en
recolectar, sistematizar y analizar la
informacién social derivada de los
gjercicios de participacion ciudadana —
encuestas, entrevistas y talleres—, como
insumo técnico para la actualizacion del
Esquema de Ordenamiento Territorial
(EOT) del municipio de La Merced
(Caldas), conforme a los lineamientos de
participacion establecidos en el Decreto
1077 de 2015 y la Resolucion 0184 de 2023
del Ministerio de Vivienda, Civdad vy
Territorio.

ACTIVIDADES VERIFICADAS:

ENCUESTAS A LA COMUNIDAD: Se
aplicaron 99 encuestas estructuradas a
habitantes del municipio de La Merced,
priorizando la representatividad rural vy
urbana. Los resultados evidencian los
siguientes aspectos:
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- Distribucion por sexo: 62
mujeres (63%) y 37 hombres
(37%).

- Lugar de residencia: 67
personas en zona rural (68%),
28 en zona urbana (28%) y 4
no residentes (4%).

- Nivel educativo: Secundaria
completa (44), ninguno (22),
técnico o tecnoldgico (12),
primaria  incompleta  (8),
profesional (6), secundaria

incompleta (5),  primaria
completa (2).
- Actividades econdmicas

predominantes: Ama de casa
(26), independiente

(14), agricultor (7).
comerciante (4), empleada
(3).
PRINCIPALES PROBLEMATICAS
IDENTIFICADAS:

- Mal estado de vias y caminos
(21 menciones).
- Deficiencias en  servicios

publicos (agua, luz,
alcantarillado) (86
menciones).

- Falta de espacios deportivos y
recreativos (30 menciones).

- Déficit de infraestructura
educativa (25 menciones).

- Necesidades mas
recurrentes: Desarrollo  (29),
infraestructura (16),

economia (25) y riesgo (8).

ANALISIS GENERAL: La informacion refleja
una poblacidn mayoritariamente rural con
altas necesidades en infraestructura vial y
servicios publicos bdsicos. El bajo nivel
educativo en parte de la poblacion
representa un reto para la generacion de
empleo y capacitacion técnica. Las
prioridades comunitarias giran en torno al
desarrollo econdmico y la mejora de
condiciones de habitabilidad.
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DOCUMENTOS GENERADOS:

https://drive.google.com/drive/folders/1F
SNwHqg rkVébCTcc g7IRH2Pmoepr34qg

INVITACION AL ENCUENTRO TERRITORIAL
DE SOCIALIZACION DEL PROCESO DE
FORMULACION DEL ESQUEMA DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL
MUNICIPIO DE LA MERCED

16 de Abril
(® 9:00 a.m. =

Mediante un convenio interadministrativo entre la
Alcaldia Municipal y el Sistema Universitario del Eje
Cafetero — SUEJE, nos permitimos extenderle una
cordial invitacion al Encuentro Territorial, cuyo proposito
es la socializacion del proceso de formulacion del EOT,
especificamente en lo relacionado con la clasificacion del
suelo y la norma urbanistica.

& Alcaldia de

@V LAMERCED

Como resultado de la convocatoria, el
encuentro conté con la participacion de
veintisiete (27) asistentes, quienes
representaron diferentes sectores de la
comunidad e instituciones del municipio.
Durante la jornada se presentd el estado de
avance de la revision y ajuste del EOT,
haciendo especial énfasis en la propuesta de
clasificacion del suelo y en los principales
aspectos de la norma urbanistica asociada,
exponiendo los criterios técnicos, normativos vy,
metodoldgicos que sustentan su formulacion.
Al finalizar la socializacion, se desarrolld un
espacio de didlogo en el que los asistentes
formularon inquietudes y observaciones sobre
la propuesta presentada. En este contexto, se|
informé que el proceso permaneceria abierto
para la recepcidbn de  aclaraciones,
comentarios y solicitudes adicionales, las
cuales podrian ser radicadas ante la
Administracion Municipal para suU
correspondiente andlisis y respuesta,
fortaleciendo asi el



https://drive.google.com/drive/folders/1FSNwHq_rkV6bCTcc_g7IRH2Pmoepr34q
https://drive.google.com/drive/folders/1FSNwHq_rkV6bCTcc_g7IRH2Pmoepr34q
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Como parte de la esfrategia de divulgacion vy
transparencia del proceso de revision y ajuste
del EQOT, la Alcaldia Municipal realizé la difusion
del Encuentro Territorial a través de sus redes
sociales institucionales, publicando un resumen
de la jornada y de los principales temas
abordados, entre ellos la socializacién de la
propuesta de clasificacion del suelo y la norma
urbanistica. Esta publicacion permitié ampliar
el alcance de la informaciéon hacia la
ciudadania y dejar evidencia publica del
desarrollo de la actividad

Como resultado de este proceso participativo,
el 19 de abril de 2026 se recibid un derecho de
peticion presentado por el senor Luis Guillermo
Veldsquez Mdrquez, mediante el cual solicitd
informaciéon  relacionada con  la  no
incorporacion de determinados predios al
suelo urbano dentro de la propuesta de revisidon
y ajuste del EOT. En atencion a esta solicitud, el
equipo consultor del Sistema Universitario del
Eje Cafetero (SUEJE) brindd apoyo técnico ala
Secretaria de Planeacidén Municipal para la
elaboracién de la respuesta correspondiente,
aportando  los  fundamentos  técnicos,
normativos y cartogrdficos que sustentan la
propuesta de clasificacion del suelo y permiten
dar respuesta a los planteamientos formulados
por el peticionario.

™ TAlcaldia de
LAMEREED
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PRODUCTO 18: Avance 0%
ELABORAR LAS MEMORIAS
DEL PROCESO DE
ACOMPANAMIENTO EN
,
LA CONCERTACION DE
ASUNTOS AMBIENTALES EN
V4
LA CORPORACION.
0,
PRODUCTO 19: Avance 0%
ACOMPANAMIENTO AL
CONSEJO TERRITORIAL DE
V4
PLANEACION, CONCEJO
MUNICIPAL Y DEMAS
ESPACIOS DE
y 4
CONCERTACION QUE SE
CONSIDEREN
NECESARIOS.
BALANCE GENERAL /ALANCE GENERAL
COMPONENTE | PRODUCTOS ACTIVIDAD
PONDERACION AVANCE | EJECUCION
DOCUMENTOS | PRODUCTO | REVISION Y ANALISIS DE LAS 1,39% 100% 1,39%
DE 1 CAPACIDADES TECNICAS,
DIAGNOSTICO INSTITUCIONALES Y
FINANCIERAS Y DE LOS
PROCESOS
PARTICIPATIVOS.
PRODUCTO | REVISION Y AJUSTE DEL 1,56% 100% 1,56%
2 BALANCE DE LA
INFORMACION DISPONIBLE.
PRODUCTO | ELABORAR LA ESTRATEGIA 4,38% 100% 4,38%
3 DE PARTICIPACION
DEMOCRATICA Y LA
CONCERTACION DE
INTERESES.
PRODUCTO | REVISION Y AJUSTES DEL 9,43% 100% 9,43%
4 ANALISIS DE LAS
DIMENSIONES AMBIENTAL,
ECONOMICA, FUNCIONAL,
SOCIOCULTURAL E
INSTITUCIONAL
PRODUCTO | REVISION Y AJUSTES DE LA 6,14% 100% 6,14%
5 CARTOGRAFIA DE
DIAGNOSTICO.
PRODUCTO | REVISION Y AJUSTES DE LA 2,46% 100% 2,46%
6 SINTESIS DEL DIAGNOSTICO
TERRITORIAL
DOCUMENTOS | PRODUCTO | REVISION Y AJUSTES DEL 7.56% 100% 7,56%
DE 7 COMPONENTE GENERAL
FORMULACION | PRODUCTO | REVISION Y AJUSTES DEL 8,31% 100% 8,31%
8 COMPONENTE URBANO
PRODUCTO | REVISION Y AJUSTES DEL 6,96% 100% 6,96%
9 COMPONENTE RURAL
PRODUCTO | REVISION Y AJUSTES DEL 3,12% 100% 3,12%
1n PRNMRAMAR Y PROAYENTNS
COMPONENTE PRODUCTOS ACTIVIDAD
PONDERACION AVANCE EJECUCION
1" RUMENTO!
12 CARTOGRAF ‘II\IH
TRO! PRODUCTO REVISION ¥ AJUSTES DE LA 4,38% 100% 4,38%
PRODUCTO 16,17% 100% 16,17%
3
PRODUCTO 2,06% 00% 1,84%
PRODUGTG | REVISION ¥ A 5 0% 2,30%
16 PROYECTO DE ACUERDO
17 DEL PROCESO DI
IMPLEMENTACION DE LA
DEMOCRATICA Y DE
W | oeeaocesoee T
CONCERTACION DE
19 CONSEJO ]l RRITORIAL DE
[ole] RTACION QUE SE
CONSIDEREN NECESARIOS.
TOTAL 100% 00,51%
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OBSERVACIONES : Los soportes reposan en la unidad de Desarrollo Territorial presentados por la
alcaldia y en el drive de la unidad de desarrollo territorial y el porcentaje a la fecha es del 90.51%
Por tal motivo se solicita realizar prorroga al convenio para la terminacién de los productos que no han

cumplido el 100% de ejecucion

Evidencia de lainformacién descargada

O | © 0104 Whatsapp X & INFORME 6 GOBERNACION 15/ X | @ Correo: Unidad de Desarrollo Teri X |+ = @ x

> C @ O httpsy/drivegoogle.com/drive/folders/1QE_70sYryT1b-xvtP-MJiUziOSDNTBTC A = o @ - o
& | @ YouTube Contratos  (® WhatsApp  [=] MisionTIC 2022 Ent..  Q www.bal Inicio. hitps: ecop... ) Sistema de Gestion..  # NUMERO CONVERT.. @ BienvenidoalaCNS.. [B) & PagosPSE I Firmar PDF - fal, e. > B Otros favoritos

L Drive o

+ Nuevo INFORME 6 GOBERNA... [:J = =)

Normbre 4 Propietario Fecha de modificacion Tamatio de & = Ordenar
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https://drive.google.com/drive/folders/1QE_70sYryT1b-xvtP-MJiUziO8DN7b7C

El suscrito supervisor HACE CONSTAR:
Que

el contratista, ha cumplido con el objeto del contrato y se autoriza el pago del acta Nro. Jo
anterior con lo establecido en la Ley 80 de 1993 y el manual de contratacion para la Gobernacion de Caldas,
resolucion Nro. 0059 del219 de marzo del 2019, ademas se verificé que el contratista cumplié con lo
establecido en la Ley Nro. 789 de 2002.

Por lo anterior puede ordenarse el respectivo pago.

NOMBRE DEL SUPERVISOR GLORIA AMPARO TORRES VARGAS

FIRMA

\}ﬂmc @ /18




