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DOCUMENTO DE ESTUDIOS PREVIOS

DEPENDENCIA | GERENCIA

OBJETO “CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO
A LA GESTION PARA EJECUTAR Y REALIZAR EL
TRANSPORTE DE PERSONAL Y DE EQUIPOS MEDICOS
PARA LA EJECUCION DEL PROGRAMA DE ATENCION
PRIMARIA EN SALUD APS DE LA E.S.E. HOSPITAL SAN
ISIDRO DE ALPUJARRA, TOLIMA, CONFORME A LA
RESOLUCION No. No. 000229 DEL 10 DE FEBRERO DEL
2026 DEL MINISTERIO DE SALUD, PARA LA CONTINUIDAD
RURAL DEL PROGRAMA”

1. ASPECTOS GENERALES

La Empresa Social del Estado Hospital SAN ISIDRO - ALPUJARRA Tolima, de acuerdo
con las previsiones del articulo 194 de la Ley 100 de 1993 “Por la cual se crea el sistema
de seguridad social integral y se dictan otras disposiciones”, constituye una categoria
especial de entidad publica descentralizada del orden municipal, con personeria
juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, creada a través del Concejo
Municipal.

Por su parte, con arreglo al numeral 6° del articulo 195 ibidem, el Hospital SAN ISIDRO
- ALPUJARRA Tolima, como Empresa Social del Estado, “En materia contractual se
regird por el derecho privado, pero podra discrecionalmente utilizar las clausulas
exorbitantes previstas en el estatuto general de contratacién de la administraciéon
publica”. En desarrollo de lo anterior, debe destacarse que las Empresas Sociales del
Estado, al haber sido creadas mediante la Ley 100 de 1993, norma que resulta ser
posterior y de regulacién especial, no qued6 sometida al régimen de la Ley 80 de 1993
“Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica”,
maxime si se tiene en cuenta que en el articulo 2° de esta Ultima, no incluy6 a las
entidades estatales con categoria especial.

Pese a lo anterior, la Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas
para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993y se dictan otras disposiciones
generales sobre la contratacién con Recursos Publicos”, en su articulo 13 indicé que
“Las entidades estatales que por disposicion legal cuenten con un régimen contractual
excepcional al del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica,
aplicaran en desarrollo de su actividad contractual, acorde con su régimen legal
especial, los principios de la funcién administrativa y de la gestién fiscal de que tratan
los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, respectivamente segun sea el caso
y estardn sometidas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto
legalmente para la contratacion estatal”.

Como resultado de todo lo expuesto, el articulo 76 de la Ley 1438 de 2011 establecio
que las Juntas Directivas de las Empresas Sociales del Estado deberan adoptar un
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estatuto de contratacion de acuerdo con los lineamientos que defina el Ministerio de la
Proteccion Social, hoy de Salud y Proteccién Social.

Asi las cosas, el Ministerio de Salud y Proteccién Social expidio la Resolucion No. 5185
de 2013 “Por medio de la cual se fijan los lineamientos para que las Empresas Sociales
del Estado adopten el estatuto de contratacién que regira su actividad contractual”, el
cual fue adoptado por la Empresa Social del Estado Hospital San Isidro de Alpujarra -
Tolima, mediante Acuerdo de Junta Directiva No. 005 del 18 de noviembre del 2024 y
que fue reglado por la resolucion 029 del 22 de febrero del 2025, en donde se consigné
el manual de contratacion.

En sintesis, la actividad contractual se regira de acuerdo a los lineamientos del Estatuto
y Manual de Contratacion de la Empresa Social del Estado Hospital San Isidro de
Alpujarra Tolima, sin perjuicio de las demas normas que rigen la materia, dando estricto
cumplimiento al ordenamiento Juridico Colombiano.

1. DESCRIPCION SUCINTA DE LA NECESIDAD QUE PRETENDE
SATISFACER CON LA CONTRATACION.

La Empresa Social del Estado Hospital SAN ISIDRO - ALPUJARRA Tolima, al estar
catalogado como establecimiento publico de categoria especial descentralizada, con
personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa de acuerdo con el
articulo 194 de la Ley 100 de 1993, tiene por objeto la prestacién de los servicios de
salud. En este orden la Ley 100 de 1993 sefiala como uno de los fundamentos del
servicio publico de la salud en su numeral 3° del articulo 152 la proteccion integral,
donde los integrantes del Sistema General de Seguridad Social en Salud deben
brindar atencion en salud integral a la poblacion en sus fases de educacion,
informacion y fomento de la salud y la prevencion, diagndstico, tratamiento y
rehabilitacion, en cantidad, oportunidad, calidad y eficiencia.

En el mismo sentido, el sistema debe establecer mecanismos de control a los servicios
para garantizar a los usuarios calidad y una atencion oportuna, personalizada,
humanizada, integral, continua y de acuerdo con estdndares aceptados en
procedimientos y practica profesional.

Por su parte, el articulo 49 Constitucional establece que la atencion de la salud es un
servicio publico a cargo del Estado, garantizando a todas las personas el acceso a los
servicios de promocion, proteccién y recuperacion de la salud.

La ley 1438 de 2011 mediante la cual se reforma el Sistema General de Seguridad
Social en Salud, tiene como finalidad fortalecerlo, a través de un modelo de prestacion
del servicio publico en salud, permitiendo la accidén coordinada entre el estado, las
instituciones y la sociedad para el mejoramiento de la salud y la creacion de un
ambiente sano y saludable; que brinde servicios de mayor calidad, incluyente y
equitativo, donde el centro y objetivo de todos los esfuerzos sean los residentes en el
pais. La Empresa Social del Estado Hospital SAN ISIDRO - ALPUJARRA Tolima, para
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garantizar a la poblacion su participacion en el servicio publico esencial de salud que
permite el Sistema General de Seguridad Social en Salud, presta sus servicios a los
afiliados al régimen contributivo, subsidiado y a la poblacion pobre y vulnerable sin
asegurar, asi como también garantiza a los afiliados la atencién de urgencias y
consulta externa dispuesta en el numeral 2 del articulo 159 de la Ley 100 de 1993.

De otro lado, el Articulo 3° del decreto 1011 de 2006 define las caracteristicas del
Sistema Obligatorio de Garantia de la Calidad (SOGC) y que las acciones que
desarrolle en el SOGCS se orientaran a la mejora de los resultados de la atencion en
salud, centrados en el usuario, que van mas alla de la verificacién de la existencia de
estructura o de la documentacién de procesos los cuales solo constituyen prerrequisito
para alcanzar los mencionados resultados. Para efectos de evaluar y mejorar la
Calidad de la Atencién de Salud, el SOGCS debera cumplir con las siguientes
caracteristicas: 1. Accesibilidad. Es la posibilidad que tiene el usuario de utilizar los
servicios de salud que le garantiza el Sistema General de Seguridad Social en Salud.
2. Oportunidad. Es la posibilidad que tiene el usuario de obtener los servicios que
requiere, sin que se presenten retrasos que pongan en riesgo su vida o su salud. Esta
caracteristica se relaciona con la organizacién de la oferta de servicios en relacién con
la demanda y con el nivel de coordinacion institucional para gestionar el acceso a los
servicios. 3. Seguridad. Es el conjunto de elementos estructurales, procesos,
instrumentos y metodologias basadas en evidencias cientificamente probadas que
propenden por minimizar el riesgo de sufrir un evento adverso en el proceso de
atencion de salud o de mitigar sus consecuencias. 4. Pertinencia. Es el grado en el
cual los usuarios obtienen los servicios que requieren, con la mejor utilizacion de los
recursos de acuerdo con la evidencia cientifica y sus efectos secundarios son
menores que los beneficios potenciales. 5. Continuidad. Es el grado en el cual los
usuarios reciben las intervenciones requeridas, mediante una secuencia ldgica y
racional de actividades, basada en el conocimiento cientifico.

JUSTIFICACION

En mérito de lo expuesto, para el cumplimiento de la presente institucion de su mision,
siempre debe estar enfocada a otorgar de buena manera el servicio de salud a toda
la comunidad de su &rea de influencia, acogiendo siempre postulados institucionales
y muchas veces, las referenciadas u ordenadas por nivel central.

De hecho, cuando el gobierno nacional genera intervencién en las gestiones de cada
empresa social del estado, es muy enriqguecedor en tanto provee de herramientas
direccionales y presupuestales, debido a que busca atender situaciones especiales
gue muchas veces por las dificultades que implica la geografia de Colombia no pueden
ser debidamente focalizadas propiamente por la institucion.

Fue asi como a través del plan de desarrollo del gobierno nacional actual, con la
intencion de cumplir las disposiciones de la ley 1751 de 2015 se promociond y se
concreto el plan de ATENCION PRIMARIA EN SALUD- APS EN LOS TERRITORIOS.
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Ello con el fin de preservar, mejorar y promocionar la salud en debida manera; ya que
persisten en el pais graves restricciones para el acceso a los servicios de salud, que
se materializan en bajas coberturas de indicadores de proteccion especifica y
deteccién temprana, hospitalizaciones que pueden prevenirse con una atencion
oportuna y de calidad en el nivel primario, atencién de enfermedades que tienen
gastos muy altos derivados de tratamientos y medicamentos a pesar de que pueden
prevenirse con el control de factores de riesgo y mortalidad evitable.

Y es a partir de esas circunstancias que surge la estrategia de las APS, entendidas
estas como una estrategia intersectorial, centrada en las personas, familias y
comunidades y orientada a los mayores estandares en materia del derecho humano
a la salud, con atributos de accesibilidad, longitudinalidad, integralidad y coordinacion
y acciones universales, territorializadas, sisteméticas, permanentes y participativas.

Esa estrategia de APS inclusive, no es de creacion propia del gobierno nacional, sino
que desde vieja data ha sido concretada por La Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) en tanto, siempre ha definido que el modelo de atencién en salud organiza los
componentes del sistema de servicios de salud, con el fin de contribuir a su funcién
colectiva cumpliendo el derecho a la salud, basado en territorio y poblacion, lo cual es
precisamente lo que la Estrategia de Atencién Primaria en Salud — APS esta buscando
efectivizar a través de redes de atencién integradas e integrales institucionales y
comunitarias, enfatizando la participacion de la poblacién en la generacién de la salud.

Asi que esta finalidad plasmada por el gobierno nacional, busca precisamente
desarrollar un abordaje familiar y comunitario; realizar una atencion integral, integrada
y continua; haciendo énfasis en la promocion y prevencion; buscar la participacion
social incidente y decisoria; lograr un enfoque territorial, interculturalidad e
intersectorialidad para la afectacion positiva de los determinantes sociales de la salud.

Por lo que en el marco de esta estrategia, se posiciona la necesidad de fortalecer el
nivel primario para proveer servicios de salud integrados y accesibles, con personal
de salud que se hace responsable de identificar y gestionar las situaciones en salud
de las personas, familias y comunidades y con participacibn comunitaria,
promoviendo el cuidado de la salud en el contexto de la familia y la comunidad, siendo
ademas el enlace entre las y los ciudadanos y el sistema de salud.

Una vez puesta en marcha dichos planes desde el gobierno nacional, se iniciaron
arduas labores con la finalidad de articular y discriminar las Redes Integrales e
Integradas Territoriales de Salud — RIITS ya que dependiendo de las caracteristicas
de la region, Estas redes se conforman y organizan en un nivel primario y uno
complementario que gestionan el proceso de atencién en salud de manera coordinada
e integrada, a través de los esquemas procedimientos de atencion de promocion de
la salud, prevencion de la enfermedad, de apoyo clinico, administrativo y logistico que
se disponga para la operacion de la red.

Estas redes requieren gestion eficiente e integrada de los componentes, tales como,
tecnologias de soporte clinico, sistemas administrativos, asistenciales y de apoyo
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logistico, recursos humanos, procesos y procedimientos con Sistema Publico
Unificado e Interoperable de Informacion en Salud.

Las redes ademas de los servicios de salud integran formas de cuidado popular, como
terapéuticas integrativas y alternativas de practicas de salud comunitaria, y saber
popular, propio e intercultural desarrolladas por grupos poblacionales y comunidades,
como parte de su identidad y préacticas culturales. La importancia de estas formas de
cuidado radica en la autonomia y autodeterminacién permitiendo a la poblacion desde
Su cosmovision y caracteristicas socioculturales, econdmicas y politicas, gestionar los
asuntos que los afectan y desarrollar sus potencialidades.

Por tanto, dependiendo de la ruta concretada y que provino de un estudio
EPIDEMIOLOGICO, SOCIAL, CULTURAL, ETC, profundo de la territorialidad,
usualmente para estas ESE DE PRIMER NIVEL como la del HOSPITAL se
designaron en un nivel primario, a quien se le designa realizar una provision de
servicios integrados y accesibles por personal de salud, en donde debe hacerse
responsable por resolver la mayoria de las necesidades de salud de las personas,
desarrollando una relacién sostenida con la gente, y practicando en el contexto de la
familia y la comunidad buenas relaciones interpersonales que permitan la adecuada
atencién en salud de toda la poblacion.

Y es aqui en donde surge, con ocasion a la misma implementacién de las APS los
nuevos equipos basicos de salud territorial quienes deben ser integrados para
ejecutar un abordaje transdisciplinario que facilite la coordinacién entre los diferentes
niveles. Dicho abordaje se centra en el fortalecimiento de la vida saludable en la vida
cotidiana, en el ecosistema y en un sistema de cuidados centrado en la promocién de
la salud, la prevencion de la enfermedad, la recuperacion de las personas con
dolencias y/o enfermedades, la rehabilitacion y los cuidados paliativos, donde se
recurra a nodos con especialistas focales que actian de soporte”

En este contexto las Empresas Sociales del Estado conforme a lo sefialado en el
numeral ¢, d y f del articulo 4 del Decreto 1876 de 1.994, obraran como nodo
articulador del sistema de cuidado del territorio: “(...) c. Garantizar mediante un
manejo gerencia adecuado, la rentabilidad social y financiera de la empresa social; €)
Satisfacer los requerimientos del entorno, adecuando continuamente sus servicios y
funcionamiento y f) Garantizar los mecanismos de participacion ciudadana”; en el
contexto de las redes integrales e integradas de servicios de salud, definidas en el
capitulo 1l de la Ley 1438 de 2011 (articulos 60 al 64) Y ES LO QUE LOS OBLIGA A
ACATAR TODO LO ORDENADO POR EL GOBIERNO NACIONAL CON OCASION
A ESTE NUEVO PLAN AMBICIOSO Y DE GRAN IMPACTO DE LA COMUNIDAD.

Para la practica efectiva de la ejecutabilidad de tal plan, se le encomend6 a cada ESE
quienes ya, después del estudio de factibilidad y estadistico poblacional, conocian la
forma de abordaje de toda la comunidad del &rea de afluencia, CONFORMAR ESTOS
EQUIPOS BASICOS DE SALUD quienes tienen la obligacion de garantizar el
contacto permanente con las personas, familias y comunidades para el acceso a la
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atencion en salud, incluyendo la valoracion integral para la promocién de la salud y la
deteccién temprana de alteraciones, proteccion especifica, diagnostico y tratamiento.
Prestaran servicios a las personas, familias y comunidades en el territorio asighado
mediante la modalidad extramural, con la articulacion para la continuidad del cuidado
en el contexto de las redes.

Asi que, en base a esos postulados y designaciones especiales, propiamente a las
EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO se les designaron el cumplimiento de las
siguientes obligaciones:

a) Garantizar el personal de salud para la operacion de los equipos
basicos de salud

b) Disponer de las herramientas necesarias para la operacién de los
equipos basicos de salud en los territorios y microterritorios priorizados.

c) Disponer lo requerido para la gestion de la informacion generada por
los equipos basicos de salud y su flujo a los actores y entidades
correspondientes garantizando su integracién al sistema de informacion para
la atencidn primaria en salud definido por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, asi como los mecanismos de georreferenciacion dispuestos para tal
fin.

d) Establecer el plan de trabajo del equipo basico de salud y el cronograma de
despliegue en los microterritorios.

e) Realizar la territorializacion de las familias y comunidades de
acuerdo con lo establecido en el anexo 6 del presente lineamiento, la definicién
del nimero de equipos y los mecanismos para el seguimiento y monitoreo de
la operacion de los equipos basicos de salud en articulacién con las secretarias
de Salud Departamental y Municipal y las comunidades.

f) Garantizar la implementacion del instrumento de caracterizacién
(Anexo 7) y del instrumento de plan de cuidado y demas informacién y
herramientas suministradas por el Ministerio de Salud y Proteccién Social para
el cumplimiento de las funciones asignadas.

g) Fortalecer y adecuar sus servicios para dar respuesta a las caracteristicas
y necesidades de la poblacion y del territorio con pertinencia sociocultural,
incluyendo las modalidades de prestacion requeridas, asi como la integracion
de los equipos béasicos de salud bajo los principios de concurrencia,
subsidiariedad y coordinacion.

Y claro, para alcanzar tales finalidades para la ejecutabilidad del plan ambicioso
gubernamental, se requeria de profesionales y técnicos para las labores, pero lo mas
importante, era la coadyuvancia de recursos financieros para poder sostenerlos, en
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tanto, por ejemplo, para el caso puntual del HOSPITAL no se cuenta con el insumo
financiero y pecuniario para garantizar su manutencion y con ello alcanzar los logros
plasmados.

En tal sentido, el gobierno nacional escucho el clamor de diferentes entidades, las
cuales desconocian como podrian ser desarrollados los planes, que profesionales y
técnicos se requeririan, lo que permitio la consolidacion de unos LINEAMIENTOS
PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA GESTION TERRITORIAL EN APS.

Por tanto, tal como alli se verifica, nos estaban destinando ya una presuncién de giro
de recursos para poder cumplir con dichas disposiciones; lo cual inclusive, se nos
distingui6 cuales perfiles eran los que se debian contratar para lograr conformar esos
eqguipos basicos de salud, los cuales serian los que en la practica y ya en el terreno,
harian cumplir las metas de las APS.

E inclusive, denétese que dentro de las disposiciones referenciadas en ese
LINEAMIENTO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA GESTION TERRITORIAL EN
APS sefalo que no solo era indispensable generar la contratacion de recurso humano,
sino que debia generarse una interlocucion generalizada de que como las actividades
iban a ser desarrolladas preferencialmente EXTRAMURALMENTE era necesario un
eguipo material para precisamente, prestar los servicios médicos de salud.

Pero no solo eso, ya que tal LINEAMIENTOS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA
GESTION TERRITORIAL EN APS expreso la manera en que debiamos gastar el
recurso que se nos iba a transferir para que no hubiese diferentes regulaciones al
respecto que solo lesionada a los que iban a coadyuvar a la institucién para el plan
de APS.

Asi que realmente el plan de APS se encuentra estructurado de una manera
amplificada, que genera que las ESEs deban acoplar lo pactado sin mayores
extralimitaciones y que contundentemente no permite distractores, lo cual genera un
acople estructurado debidamente y sin mayores riesgos.

Por lo que, con ocasion a todo lo anterior, al HOSPITAL se le designaron unos
recursos para la conformacion de EQUIPOS BASICOS DE SALUD para lograr una
COBERTURA REAL que IMPACTE POSITIVAMENTE a la poblacion de esta region
de forma real como es el propésito de este nuevo y ambicioso plan gubernamental.

Ahora, lo Gnico que quedaba pendiente y en el tintero, ya que en los postulados del
gobierno nacional no se tenia claridad, ya que se ha pregonado como politica publica
actual, que los colaboradores de estos hospitales debian ser vinculados a través de
relaciones legales y reglamentarias o contratos de trabajo, pero con los recursos
suministrados, no se veia el cubrimiento de los gastos por prestaciones sociales, lo
gue implica inexorablemente en el hecho de que cada IPS debia cubrirlos, lo cual ahi
si se tornaba contradictorio, en tanto, colocaba en una situacion de jaque a la
institucionalidad, en tanto, para cubrir una politica nacional, estaba afectando la

Carrera 5 No. 5A-43 Alpujarra Tolima Telefax (0982) 26 11 72 Cel.3212011134
e-mail esesanisidroalpujarra@hotmail.com
www.hospitalsanisidroese.gov.co



mailto:esesanisidroalpujarra@hotmail.com

yff b E.S.E. HOSPITAL SAN ISIDRO
' ALPUJARRA TOLIMA
NIT 800 0252211

territorialidad, debido a que estaba imponiendo una carga prestacional elevada que
no estaba en la capacidad de soportar.

Asi que después de varios analisis, se dedujo el hecho de que, o debian consolidar
mayores recursos a girar a las instituciones o darles liberalidad a cada IPS en base a
sus manuales de contratacién para que estos logren a través de otros mecanismos
garantizar las vinculaciones de rigor y con ello, con el recurso que se entregue alcance
para cubrir los equipos médicos y, ademas, no se altere las finanzas de la IPS.

Por tanto, después de todos los analisis de rigor ya internamente por el HOSPITAL
junto al hecho de contar con recursos pecuniarios que quedaron de la Resolucién No.
000229 del 10 DE FEBRERO DEL 2026 “Por la cual se efectia una asignacion de
recursos del Presupuesto de Gastos de Funcionamiento del Ministerio de Salud y
Proteccion Social, del rubro “Apoyo a Programas de Desarrollo de la Salud Ley 100
de 1993”, para el fortalecimiento del nivel primario, basado en la Atencion Primaria en
Salud, a través de la conformacién y operacion de equipos basicos de salud”, y en
virtud de la cual en favor de la E.S.E. Hospital SAN ISIDRO de alpujarra, Tolima,
realizé una asignacion para ser utilizados en la ejecutabilidad de los planes de APS
en esta VIGENCIA 2026 para la CONTINUIDAD RURAL y es en donde se torna
prioritario realizar y sacar avante esta contratacion de un (a) PROOVEDOR
LOGISTICO DE TRANSPORTE para nuestros equipos, el cual comenzara el arduo
trabajo para cumplir con los postulados y finalidades comprendidos en el ambicioso
plan estatal para ampliar la cobertura de los servicios de salud y con ello avancemos
en el cumplimiento de las garantias del derecho fundamental de la salud a todos los
colombianos y puntualmente a los habitantes de ALPUJARRA DEL
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA.

En mérito de lo anterior, es que se procede a Aperturar este proceso contractual para
vincular a un persona natural o juridica, que desarrolle el transporte de APS para que
ejerza las actividades propias de este programa, al interior de esta municipalidad,
durante esta nueva vigencia 2026.

2. EL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES,
AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS.

2.1. OBJETO A CONTRATAR:

“CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
PARA EJECUTARY REALIZAR EL TRANSPORTE DE PERSONAL Y DE EQUIPOS
MEDICOS PARA LA EJECUCION DEL PROGRAMA DE ATENCION PRIMARIA EN
SALUD APS DE LA E.S.E. HOSPITAL SAN ISIDRO DE ALPUJARRA, TOLIMA,
CONFORME A LA RESOLUCION No. No. 000229 DEL 10 DE FEBRERO DEL 2026
DEL MINISTERIO DE SALUD, PARA LA CONTINUIDAD RURAL DEL
PROGRAMA”

2.2. TIPO DE CONTRATO:
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La tipologia contractual corresponde a la denominada prestacion de servicios de
APOYO A LA GESTION

2.3. OBLIGACIONES DE LAS PARTES:
2.3.1. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:
2.3.1.1. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA:

1. Cumplir con el objeto del presente contrato, con plena autonomia técnica y
administrativa, y bajo su propia responsabilidad, lo cual conlleva que no existira ningan
tipo de subordinacion, ni vinculo laboral alguno del contratista con el Hospital. 2.
Firmar el acta de iniciacién, de comun acuerdo con el supervisor una vez legalizado y
perfeccionado el contrato.3. Mantener la reserva profesional sobre la informacién que
le sea suministrada para el desarrollo del objeto del contrato. 4. Cancelar
oportunamente sus aportes a seguridad social en salud, pension y riesgos laborales
correspondientes a los periodos e IBC de tiempo empleados en la ejecucion
contractual y entregar los respectivos comprobantes al supervisor del contrato.
(durante la vigencia de la relacion contractual, debe haber afiliacion permanente por
el tipo de actividad a desarrollar). 5. Responder por la calidad del servicio. 6. Presentar
informe al supervisor técnico del contrato, sobre el cumplimiento de las obligaciones,
para la realizacion del respectivo(s) pago(s). 7. Obrar con lealtad y buena fe en las
distintas etapas contractuales evitando dilaciones y en trabamientos. 8. No acceder a
peticiones 0 amenazas de quienes actuen por fuera de la ley con el fin de hacer u
omitir algun hecho. 9. Mantener la reserva sobre la informacion que le sea
suministrada para el desarrollo del objeto del contrato. 10. Responder por sus
actuaciones y omisiones derivadas de la celebracion del presente contrato y de la
ejecucion del mismo. 11. Mantener actualizado su domicilio durante toda la vigencia
del contrato, hasta su liquidacion y presentarse en el Hospital en el momento en que
sea requerido para ello.12. Mantener indemne al Hospital de cualquier reclamacion
proveniente de terceros que tenga como causa sus actuaciones en el desarrollo y
ejecucion del contrato. 13. Suscribir el acta de liquidacion, previa terminacion del
contrato de prestacion de servicios. 14. Las demas obligaciones que contribuyan a
garantizar el cabal cumplimiento y ejecucién del servicio a prestar.

2.3.1.2. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA:

1. Prestar servicios de transporte a todo costo para movilizacién de personal y equipos
vinculados por la E.S.E. Hospital San Antonio del Guamo, Tolima, para la ejecucion de
la estrategia APS dentro de la urbanidad o ruralidad en el casco urbano, departamental
o nacional. 2. Garantizar la disponibilidad de vehiculos con conductor como minimo para
desarrollar todas las actividades de los equipos APS y demas insumos que requieran
los automotores para su funcionamiento y adecuado desenvolvimiento en vias terciarias
de dificil acceso. En esta obligacion ha de garantizarse que cuando un vehiculo se use
de manera transitoria, podra sefializarse por medio de banderas o pendones con el
Emblema de mision médica, durante el tiempo que se realice la actividad sanitaria y se
retirara la sefializacion al finalizar la actividad, conforme a las disposiciones legales para
su adecuada funcionalidad en actividades de APS.3. Garantizar de manera inmediata el
reemplazo de vehiculo que se sefial6 en la propuesta, que presente fallas o de
conductores por situaciones fortuitas, en procura de contar con disponibilidad del
minimo de vehiculos requeridos y conductores. 4. Garantizar que respecto de los
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vehiculos se cuente con la documentacion reglamentaria y legal vigente como SOAT,
revision técnico mecanica vigente, 6ptimo estado de vehiculos, impuestos y demas que
correspondan. 5. Garantizar que de los conductores cuente con la documentacion legal
minima exigida como licencia de conduccién, que siempre cuenten con la
documentacion del vehiculo, tarjeta de propiedad, SOAT, revision técnico mecéanica, y
que sobre estos conductores se realicen los pagos correspondientes por concepto
prestacional y de aportes al SGSS. 6. Tomar registros fotogréficos y en planillas diarios
de la prestacion del servicio. 7. Garantizar que los vehiculos cuenten con condiciones
mecénicas adecuadas para su operacion diaria, asi como con suficiencia de espacio y
demas para el servicio; es decir, ha de generarse mantenimiento constante a los
vehiculos para cumplir con esta obligacion, incluyéndose condiciones 6ptimas de aseo,
tanto en su parte interior como exterior, asi como en su estado eléctrico; velar por el
buen funcionamiento de elementos vitales tales como frenos, luces, llantas, salidas de
emergencias, direccion, limpiaparabrisas, espejos, sefias auditiva y silleteria, para
garantizar que la prestacion del servicio no se interrumpa durante el plazo de ejecucion
del contrato. 8. Garantizar que los conductores presten sus servicios de conduccion de
manera adecuada y con calidad humana. 9. Que el contratista asuma todos los costos
laborales u operativos, y gastos por seguridad social de sus empleados, sin ser posible
en ningln momento trasladarlos al hospital. (Para esta obligacion, debera traerse
consigo planilla de pago de todos los colaboradores a seguridad social, para precaver
conflictos laborales con los conductores y el contratista). 10. Asumir las obligaciones
laborales o contractuales que el contratista llegare a adquirir con sus colaboradores de
forma directa y sin la vinculacién bajo ningun escenario del hospital. (Para esta
obligacién, deberé traerse los correspondientes pagos de salarios o reconocimientos
por la labor desarrollada por parte del contratista para con sus colaboradores). 11.
Asumir bajo su propia responsabilidad, el pago de las infracciones de transito en las
cuales incurran sus conductores. En todo caso, el hospital no respondera, en ningln
caso, por las infracciones que les sean impuestas a los conductores del Contratista. 12.
Asumir bajo su propia responsabilidad, los dafios que sufran los vehiculos en la totalidad
de las zonas en las cuales deba prestarse el servicio o0 los que generen a terceros en
su integralidad. 13. Las demas relacionadas con el objeto contractual.

PARAGRAFO. EL CONTRATISTA se compromete con el HOSPITAL a responder por
los servicios no liguidados, mal elaborados y no entregados en el tiempo establecido
dentro de sus obligaciones, los mismo seran cancelados con sus recursos con el fin
de garantizar el uso adecuado y trasparente de los recursos provenientes por venta
de servicios.

2.3.2. OBLIGACIONES DEL CONTRATANTE:

1. Facilitar al contratista las condiciones (suministro de informacion, documentacion y
demas elementos), que le permitan cumplir en la forma y oportunidad convenidas y
coordinar al interior de sus dependencias y funcionarios lo necesario con la misma
finalidad. 2. Controlar la calidad de los servicios contratados y el cumplimiento de los
requisitos y condiciones convenidas. 3. Permitir la ejecucion de las actividades en la
oportunidad estipulada y expedir, en el menor tiempo posible, los documentos
correspondientes a la ejecucion del contrato. 4. Realizar los desembolsos de los
recursos, con oportunidad, y conforme a la forma de pago estipulada, a fin de
garantizar la buena marcha del contrato.

24. PLAZO:

Carrera 5 No. 5A-43 Alpujarra Tolima Telefax (0982) 26 11 72 Cel.3212011134
e-mail esesanisidroalpujarra@hotmail.com
www.hospitalsanisidroese.gov.co



mailto:esesanisidroalpujarra@hotmail.com

yff b E.S.E. HOSPITAL SAN ISIDRO
' ALPUJARRA TOLIMA
NIT 800 0252211

El Plazo de ejecucion del Contrato serd de CUATRO (04) MESES CALENDARIOS,
iniciandose el plazo a partir de la suscripcion del acta de inicio, previo cumplimiento de
requisito de perfeccionamiento y ejecucion.

PARAGRAFO: En ningln caso el contrato podra superar la respectiva vigencia fiscal.
2.5. LUGAR DE EJECUCION:

Para todos los efectos legales, se tendra como domicilio contractual y lugar de
ejecucion del contrato el municipio de ALPUJARRA, Tolima, sin perjuicio de los
desplazamientos que como consecuencia del servicio se requiera realizar.

2.6. SUPERVISION:

La Empresa Social del Estado Hospital SAN ISIDRO de ALPUJARRA, Tolima,
realizara la supervision del contrato a través del PAULA ANDREA RODRIGUEZ
CHINCHILLA PROFESIONAL UNIVERSITARIO, o quien haga sus veces, para lo
cual tendrad en cuenta las siguientes tareas: 1. Verificar el cumplimiento de los
términos del contrato. 2. Elaborar el Acta de Inicio del contrato con el visto bueno para
la firma de las partes. 3. Avalar el cronograma de actividades. 4. Resolver las
inquietudes que puedan sucederse y recomendar los ajustes que se consideren
necesarios para el logro del objeto del contrato. 5. Revisar y aprobar los informes de
ejecucion del contrato, en conjunto con los documentos de soporte de los mismos y
de acuerdo al cronograma de ejecucion pactado, siempre que se acredite la ejecucion
de las actividades. 6. En el evento de detectar un incumplimiento contractual,
cumplimiento tardio o defectuoso por parte del contratista, debera rendir el respectivo
informe a la gerencia para las determinaciones legales y contractuales a que hubiere
lugar. 7. Reportar a la Gerencia cualquier situacién o anomalia que pueda afectar la
correcta ejecucion del contrato. 8. Elaborar y Aprobar el Acta de Liquidacion Final del
Contrato, al igual que de todas aquellas que en desarrollo del objeto del contrato se
requieran.

2.7. CESION Y SUBCONTRATOS:

El CONTRATISTA no podra ceder total o parcialmente el Contrato, ni subcontratar
con persona natural o juridica los derechos y obligaciones emanados de la presente
orden, sin que medie autorizacion previa, expresa y por escrito por parte del
HOSPITAL.

2.8. INDEMNIDAD:

De conformidad con la Ley 80 de 1993 y el Decreto 1082 de 2015 y demas normas que
aclaren, sustituyan o modifiquen, que resulten aplicables, el CONTRATISTA acuerda y
se obliga en forma irrevocable a mantener al HOSPITAL libre de cualquier dafio o
perjuicio originado en reclamaciones de terceros y que se deriven de sus actuaciones o
de las de sus subcontratistas o dependientes, en desarrollo del objeto contractual.

2.9. SUSPENSION:
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Las partes contratantes podran suspender temporalmente la presente orden,
mediante la suscripcion de un acta en donde conste tal evento, cuando medie alguna
de las siguientes causales: 1) Por circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito
debidamente comprobadas. 2) A solicitud debidamente sustentada presentada por
una de las partes. El término de suspension no sera computable para efecto del plazo
de ejecucion del Contrato, ni dard derecho a exigir indemnizacion sobre costos o
reajustes, ni a reclamar gastos diferentes a los pactados en el contrato.

2.10. SANCIONES POR INCUMPLIMIENTO:

1) MULTAS: En caso de mora y/o incumplimiento total o parcial de las obligaciones
derivadas del presente contrato EL CONTRATISTA autoriza expresamente al
HOSPITAL para efectuar la tasacion y cobro, previo requerimiento, de multas diarias
y sucesivas hasta del uno por ciento (1%) del valor total de la orden, sin que la
sumatoria de las multas supere el diez por ciento (10%) del contrato.

2) PENAL PECUNIARIA: EL CONTRATISTA se obliga a pagar al HOSPITAL una
suma equivalente al Diez por ciento (10%) del valor total del presente contrato, a titulo
de indemnizacion por los perjuicios que ocasione en caso de declaratoria de
caducidad o de incumplimiento total o parcial, de sus obligaciones contractuales, los
que podra cobrar, previo requerimiento, con base en el presente documento, el cual
presta mérito ejecutivo.

3) CADUCIDAD:LA EMPRESA declarara la caducidad del presente contrato, cuando
se presenten las causales sefialadas para ello en la normatividad vigente.
PARAGRAFO: La liquidacion, imposicion y cobro de las sumas que resulten como
consecuencia de la aplicacibn de multas y de la clausula penal, se efectuara de
conformidad con las reglas minimas exigidas en la Ley, asi como el Estatuto y Manual
de Contratacion, de igual forma EL CONTRATISTA autoriza a que dichas sumas en
caso de incumplimiento sean descontadas del valor a pagar del presente contrato,
autorizacion que se entiende dada con la firma del presente contrato.

2.11. TERMINACION Y LIQUIDACION:

TERMINACION ANTICIPADA DE COMUN ACUERDO. El Hospital podra terminar de
manera anticipada el contrato en forma unilateral o bilateral en los siguientes casos:
38.1 Unilateralmente y sin que dé lugar a indemnizacién: por esta causa se podran
terminar los contratos cuando las exigencias del servicio publico lo requieran o la
situacion de orden publico lo imponga; por muerte o incapacidad fisica del contratista,
en caso de que sea persona natural; por decisién judicial; por incumplimiento
manifiesto de las obligaciones contractuales, si con su conducta activa u omisiva,
existio dolo o culpa grave de la actuacién contractual, en los términos de la
Constitucion y la ley; en los acuerdos de voluntades para la prestacion de servicios de
salud por mora en el pago o desequilibrio econémico. La Terminacién Unilateral se
hara mediante acto administrativo motivado, contra el cual procede el recurso de
reposicion. 38.2 Bilateralmente: los contratos que suscriba el hospital se podran
terminar de comun acuerdo entre las partes, en cualquier momento, sin que ello
genere indemnizacion alguna, cuando a consideracion de las partes existan causas
gue asi lo justifique. Paragrafo. En ningin caso podra el Hospital SAN ISIDRO ESE
de ALPUJARRA - Tolima, terminar un contrato por mutuo acuerdo si se hubiere
presentado cualquier tipo de incumplimiento o situaciones que afecten los intereses

Carrera 5 No. 5A-43 Alpujarra Tolima Telefax (0982) 26 11 72 Cel.3212011134
e-mail esesanisidroalpujarra@hotmail.com
www.hospitalsanisidroese.gov.co



mailto:esesanisidroalpujarra@hotmail.com

yff b E.S.E. HOSPITAL SAN ISIDRO

ALPUJARRA TOLIMA
NIT 800 0252211

del Hospital, casos en los cuales se aplicaran las clausulas contractuales pertinentes
o0 las excepcionales si a ello hubiere lugar.

LIQUIDACION: Los contratos de tracto sucesivo, aquellos cuya ejecucion o
cumplimiento se prolongue en el tiempo y los demas que lo requieran, seran objeto de
liquidacién. La liquidacion contendra, entre otros aspectos, la forma como se
ejecutaron las obligaciones a cargo de las partes, la aplicacién de sanciones, los
saldos a favor, revisiones y reconocimientos a que haya lugar, como también los
acuerdos, conciliaciones y transacciones a que llegaren las partes para poner fin a las
divergencias presentadas y poder declararse a paz y salvo. La liquidacion de los
contratos se hara por el Gerente de la entidad y el contratista, con el respectivo informe
de supervision o interventoria, segun fuere el caso. Para la liquidacion bilateral se
contara con plazo maximo de cuatro (4) meses, de no poderse suscribir el acta dentro
de dicho plazo se procedera a liquidar el contrato unilateralmente dentro de los cuatro
(4) meses siguientes. De no realizarse ni la liquidacion bilateral, ni la unilateral dentro
de los plazos establecidos, se podra liquidar el contrato dentro de los dos (2) afios
siguientes en forma bilateral o unilateral o acudiendo al juez del contrato. Paragrafo.
Para la liquidacion se exigira al contratista la extension o ampliacion, si es del caso,
de las garantias pactadas, para avalar las obligaciones que se deriven con
posterioridad a la extincion del contrato.

2.12. INTERPRETACION, MODIFICACION Y TERMINACION UNILATERAL:

Cuando surjan motivos posteriores al perfeccionamiento de la presente orden que
hicieren necesaria la interpretacion, modificacion y terminacion unilaterales de ésta,
se darda aplicacion a lo dispuesto en los articulos 15,16 y 17 de la ley 80 de 1993.

2.13. AUSENCIA DE RELACION LABORAL:

El CONTRATISTA desarrollara el objeto del presente contrato con total autonomia
técnica y administrativa, sin relacién de subordinaciéon o dependencia, por lo tanto, la
orden no genera relaciéon laboral ni prestaciones sociales por parte de la entidad
contratante, de conformidad con lo estipulado por el Estatuto General de Contratacion
articulo 32.

2.14. INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES:

EI CONTRATISTA, con la presentacion de la propuesta y la firma del Contrato, afirma
bajo la gravedad de juramento que no se halla incurso en ninguna de las inhabilidades,
incompatibilidades y demas prohibiciones previstas en las disposiciones vigentes
sobre la materia y que, si llegare a sobrevenir alguna, actuara conforme lo prevé el
articulo 9° de la ley 80 de 1993.

2.15. SOLUCION DE CONTROVERSIAS:

La solucién de las divergencias que surjan durante la ejecucién del Contrato o con
ocasion de él, se intentara inicialmente cualquier medio alternativo de solucion de
conflictos como lo es el arreglo directo, conciliacion, transaccion o amigable
composicion, de acuerdo con la normatividad que regula la solucién alternativa de
conflictos. En el evento de fracasar los citados medios, y de persistir las controversias,
las partes podran someter el asunto ante el juez competente.
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2.16. PERMISOS LICENCIAS, AUTORIZACIONES:

Para la ejecucion del Contrato se requerira que la contratista cuente con los
respectivos permisos o habilitacién por parte de la autoridad competente para la
prestacién de servicios de transporte; de ello, deberd acreditar la contratista que
cuenta con autorizacién para su operacion y/o prestacion de servicios de transporte
terrestre automotor especial, vigente, debidamente expedida por el Ministerio de
Transporte, donde se habilite para la prestacion de los servicios de transporte
contratados.

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION,
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Como se indicé en acépites precedentes, la Empresa Social del Estado Hospital San
Isidro, de alpujarra - Tolima, al estar catalogada como una categoria especial de entidad
publica descentralizada del orden municipal, que de acuerdo con el numeral 6° del
articulo 195 de la Ley 100 de 1993, en materia contractual se regira por el derecho
privado, pero podré discrecionalmente utilizar las cldusulas exorbitantes previstas en
el estatuto general de contrataciéon de la administracién puablica, por lo que se torna
indispensable acudir a lo previsto en la Resolucion No. 5185 de 2013 “Por medio de la
cual se fijan los lineamientos para que las Empresas Sociales del Estado adopten el
estatuto de contratacién que regira su actividad contractual”, el cual fue adoptado por
la Empresa Social del Estado Hospital San Isidro de alpujarra - Tolima, PERO que con
ocasion de la expedicién de la resolucion 1440 del 14 de agosto de 2024 proferida por
el ministerio de salud y de la proteccion social “por medio de la cual se modifica la
resolucion 5185 del 2013, por la que se fijan los lineamientos para que las empresas
sociales del estado adopten el estatuto de contratacion que regird su actividad
contractual” se generd la obligatoriedad de hacer un ajuste al estatuto de contratacion
en los hospitales, lo cual se hizo acuciosamente por esta E.S.E. a través de junta
directiva del dia 18 de noviembre del 2024 de donde surgi6é el acuerdo No. 005 de esa
misma fecha, a través de la cual “se modifica y adiciona el acuerdo No. 006 del 28 de
mayo del 2020, que a su vez también fue modulado y ajustado en la resoluciéon No. 029
del 22 de febrero del 2025

Por ende, en la actualidad y en vigencia de este contrato, se valida la existencia de un
estatuto de contratacion nutrido por dos actos administrativos que comportan la
integralidad de todas las pautas de la contratacion que proferira la E.S.E. HOSPITAL
SAN ISIDRO DE ALPUJARRA - TOLIMA

En el caso concreto, debe darse aplicacion a la sefialado en los actos administrativos
antes referenciados, que en su articulo 15 consagra como causal de contratacién la
directa, asi:
——————

“ARTICULO 15°. DE LA CONTRATACION DIRECTA. Mediante un
procedimiento de seleccion de contratacion directa, el HOSPITAL sin necesidad
de obtener mas de una oferta, podra contratar atendiendo las condiciones del
mercado en términos de calidad, de precio y de idoneidad del oferente, en
relacion con su capacidad para ejecutar el contrato, con base en os resultados
de los estudios y documentos previos definidos en este manual de contratacion.
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Se adelantara el procedimiento de seleccién de contratista directa, en relacion
con los siguientes casos:

15.1 Por la Cuantia. Cuando se trate de contratos cuyo valor sea igualo inferior

a DOSCIENTOS CINCUENTA (250) salarios minimos legales mensuales
vigentes, sin que se requiera obtener previamente varias ofertas.

Paragrafo 1. Para la contratacién de obras de adecuacion, ampliacion y
construccion de infraestructura y de dotacién biomédica cuya fuente de
financiacion sean recursos del presupuesto general de la nacién, el
proceso de seleccion se debera realizar por convocatoria publica sin
importar la cuantia.

15.2 Por la Naturaleza: Se podra contratar directamente, en los siguientes

7.

casos:

En los convenios o contratos interadministrativos que celebre la entidad con
entidades territoriales sin importar la cuantia

Cuando el proceso de Convocatoria Publica realizado haya sido declarado
desierto, o no se haya podido celebrar la contratacibn por causas no
imputables a la E.S.E. siempre y cuando la fuente de financiacion no
corresponda a recursos provenientes del presupuesto general de la nacién
con destinacién especifica para la contratacion de obras de adecuacion,
ampliacion y construccion de infraestructura y de dotacion biomédica, caso
en el cual, se realizara un nuevo proceso de convocatoria publica hasta
seleccionar proponente adjudicatario.

Cuando no exista pluralidad de oferentes Se considera que no existe
pluralidad de oferentes

a) Cuando no existiere mas de una persona inscrita en el RUP; y

b) Cuando sélo exista una persona que pueda proveer el bien o el servicio
por ser titular de los derechos de propiedad industrial o de los derechos
de autor;

c) por ser, de acuerdo con la ley, su proveedor exclusivo.

Cuando, dentro de un proceso de Convocatoria Publica, solo se reciba una
propuesta, y esta se ajusta a los precios del mercado, a los estudios previos
y a las condiciones generales del cumplimiento de los requisitos habilitantes
para adjudicar el contrato estatal.

Cuando EL HOSPITAL deba recibir bienes a titulo de Comodato

Cuando EL HOSPITAL quede condicionado a la adquisicién de insumos en
virtud de un comodato.

Cuando el Hospital deba tomar o dar en Arrendamiento bienes o servicios.
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Contratos de prestacibn de servicios, de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion.

Cuando se requiera la adquisicién de un bien, servicio o0 equipo para ampliar,
reponer, reparar, complementar y/o modificar uno ya existente, que el mismo
proveedor esté en capacidad de ofrecer oportunamente a excepcion de
aguellos que traten de contratacién de obras de adecuaciéon, ampliacion y
construccion de infraestructura y de dotacion biomédica con recursos
provenientes del presupuesto general de la nacion.

Cuando se trate de actividades relacionadas con proyectos piloto con los
cuales se pretenda demostrar la viabilidad de nuevas tecnologias y la
compatibilidad con los sistemas existentes.

Cuando se trate de servicios publicos (energia, acueducto, alcantarillado,
aseo, telefonia, Internet, reparaciéon de urgencia de vehiculos que se
encuentren dentro del parque automotor del hospital, obligaciones
parafiscales.

Contratos de Compraventa de servicios de Salud.

Contratos que se celebren con la administracion cooperativa de entidades de
salud del Tolima COODESTOL o a través de otros sistemas de compras
electronicas o cualquier otro mecanismo que beneficie a la entidad con
economias de escala, calidad, oportunidad y eficiencia, respetando los
principios de la actuacion administrativa y la contratacién publica en virtud de
lo consagrado en el articulo 76 de la ley 1438 de 2011 y el paragrafo del
articulo 5° de la Resolucion No. 5185 de 2013 del Ministerio de Salud y
Proteccion Social. Se exceptlan las compras relacionadas con dotacién
biomédica cuya fuente provenga del presupuesto general de la nacién.

Cuando la Empresa Social del Estado adquiera bienes o servicios en
establecimientos que correspondan a la definicion de "gran almacén"
sefialada por La Superintendencia de Industria y Comercio, se presumira que
ha adquirido a precios de mercado, siempre y cuando la fuente de
financiacion sea diferente al presupuesto general del a nacion con
destinacion para procesos de contratacion de obras de adecuacion,
ampliacion y construccion de infraestructura y de dotacién biomédica.

Paragrafo 1: El Gerente del Hospital podra contratar sin limite de cuantia
cuando se trate de contratos de prestacion de servicios de salud con EPS,
EPS-S, ESE, IPS, ENTIDADES TERRITORIALES, MINISTERIO DE SALUD
Y PROTECCION SOCIAL, entidades que administren regimenes especiales
y de excepcion, entidades adaptadas, Administradoras de Riesgos
Laborales, entidades publicas o privadas con el mismo objeto de prestacion
de servicios de salud. Dicha capacidad estara sujeta a la capacidad y
volumen de procedimientos y servicios que ofrezca la institucion.
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Paragrafo 2. No se podrd realizar contratacion directa para la contratacion
de obras de adecuacion, ampliacién y construccion de infraestructura y de
dotacion biomédica cuya fuente de financiacion sean recursos del
presupuesto general de la nacion, en proceso de seleccion se debera realizar
por convocatoria publica sin importar la cuantia.”

Para el caso objeto de marras, tenemos que existe una homogeneidad en la forma de
contratacion de la E.S.E. en tanto, desde vieja data, se ha mantenido la misma cuantia
de contratacion, lo que genera que para el 2026, los contratos que salgan con recursos
propios de la institucion por mas de DOSCIENTOS CINCUENTA SALARIOS MINIMOS
LEGALES VIGENTES, que es en pesos colombianos un total de CUATROCIENTOS
TREINTA Y SIETE MILLONES SETECIENTOS VEINTISEIS MIL DOSCIENTOS
CINCUENTA PESOS M/CTE ($437.726.250) sera por CONVOCATORIA PUBLICA, lo

cual,

como este contrato NO SUPERA ESE UMBRAL, se debe sacar por

CONTRATACION DIRECTA.

De igual manera tenemos que el presento documento contractual, surge con una
vigencia de LEY DE GARANTIAS que permite constatar que habria una restriccion al
respecto en relacion a actividades contractuales si no fuera porque:

“La Ley 996 de 2005, conocida como ‘Ley de Garantias Electorales”, restringe la
contratacion publica cuatro meses antes de las elecciones. Este afio, como para
el 29 de octubre estan programados los comicios regionales —gobernadores,
alcaldes, diputados, concejales, ediles y miembros de las juntas administradoras
locales (JAC)—, comenzara a regir a partir del 29 de junio.

Esta norma busca garantizar la igualdad de condiciones en los procesos
electorales para cargos de eleccion popular, evitando el uso irregular de los
recursos del Estado en las campafias o falta de garantias mediante
restricciones.”

Pero debe sefialarse que tal normatividad genera por supuesto unas restricciones en la
contratacion publica, que no se encuentra la de CONTRATACION DIRECTA seguln se
puede observar a continuacion:

¢ Cudles son las restricciones?
Segun el paragrafo del articulo 38 de Ley 996 de 2005, que debe aplicarse
respecto de cualquier tipo de contienda electoral, se prohibe:

e “La celebracibn de convenios y contratos interadministrativos que
impliquen la ejecucion de recursos publicos y la modificacion de la
némina del respectivo ente territorial o entidad estatal dentro de los cuatro
(4) meses anteriores a la respectiva jornada de votaciéon”.

¢ No se podran celebrar convenios interadministrativos para la ejecucion
de recursos publicos, ni participar, promover y destinar recursos publicos
de las entidades a su cargo, como tampoco de las que participen como
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miembros de sus juntas directivas, en o para reuniones de caracter
proselitista.

Tampoco podran inaugurar obras publicas o dar inicio a programas de
caracter social en reuniones o eventos en los que participen candidatos
a gobernaciones departamentales, asambleas departamentales,
alcaldias y concejos municipales o distritales. Tampoco podran hacerlo
cuando participen voceros de los candidatos.

No podran autorizar la utilizacion de inmuebles o bienes muebles de
caracter publico para actividades proselitistas, ni para facilitar el
alojamiento, ni el transporte de electores de candidatos a cargos de
eleccién popular. Tampoco podran hacerlo cuando participen voceros de
los candidatos.

No podran modificar la némina del respectivo ente territorial o entidad,
salvo que se trate de provisiébn de cargos por faltas definitivas, con
ocasion de muerte o renuncia irrevocable del cargo correspondiente
debidamente aceptada, y en los casos de aplicaciéon de las normas de
carrera administrativa, es decir, en caso de nombramientos en periodo
de prueba de quienes hayan sido seleccionados en los concursos de
méritos adelantados por la Comision Nacional del Servicio Civil.

Por tal motivo, brilla por protuberante el hecho de que la CONTRATACION DIRECTA
no tiene limitacién y este tipo de contratos puede ser celebrado, sin ningun problema.
Y es que inclusive, si existiera la restriccion QUE NO LA HAY debe sefalarse que la ley
de garantias para cuando se restringe la contratacion directa, que ocurre cuando es
eleccion de congresistas y presidente, debe sefalarse que existe una exoneracion
segun lo siguiente:

“Concepto 042701 de 2022 Departamento Administrativo de la Funcién
Publica

Sea lo primero sefalar respecto de su interrogante que la Ley 996 de
2005 (Ley de Garantias)l, que tiene por objetivo garantizar la
transparencia en los comicios electorales, establece limitaciones a la
vinculacion de personal a las entidades, en el siguiente sentido:

"ARTICULO 33. Restricciones a la contratacién publica.- Durante los
cuatro (4) meses anteriores a la eleccién presidencial y hasta la
realizacion de la eleccién en la segunda vuelta, si fuere el caso, queda
prohibida la contratacion directa por parte de todos los entes del Estado.
Queda exceptuado lo referente a la defensa y seguridad del Estado, los
contratos de crédito publico, los requeridos para cubrir las emergencias
educativas, sanitarias y desastres, asi como también los utilizados para
la reconstruccion de vias, puentes, carreteras, infraestructura energética
y de comunicaciones, en caso de que hayan sido objeto de atentados,
acciones terroristas, desastres naturales o casos de fuerza mayor, y los
que deban realizar las entidades sanitarias y hospitalarias".
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Con respecto a la aplicacién de las excepciones previstas en el inciso
segundo del Articulo 33 de la Ley 996 de 2005, me permito informarle
gue en el concepto emitido por la Oficina Asesora Juridica y de Apoyo
Legislativo del Ministerio de la Proteccién Social con radicacion No.
38644 del 14 de marzo de 2006, se concluye que:

“...considera esta Oficina que las Direcciones Territoriales de Salud
como dependencias del departamento, distrito y municipio son entidades
sanitarias, razon por la cual dichas direcciones territoriales por expresa
disposicion del segundo inciso del Articulo 33 de la ley 996 de 2005, no
estan sujetas a la restriccion que en materia de contratacion prevé dicha
norma.

De igual manera, se encuentran cubiertos por la excepcién contemplada

en el inciso 2 del Articulo 33 de la Ley de Garantias Electorales, las
entidades hospitalarias que a la luz de las normas vigentes no son otras
distintas que las Empresas Sociales del estado y todas aquellas
instituciones publicas que a pesar de no haberse transformado en
Empresas Sociales del Estado, prestan un servicio de salud directo sobre
el usuario en su caracter general de entidad hospitalaria.”

De acuerdo con lo anterior, las excepciones establecidas en los
Articulos 32, 33 y 38 de la Ley 996 de 2005, para contratar directamente
y vincular personal a la némina estatal, guardan relacioén, exclusivamente,
con algunos servicios publicos que por su naturaleza no admiten
postergaciones en la atencién de sus necesidades de personal, bienes y
servicios; en estos preceptos no se establece condicibn alguna
relacionada con las causales de retiro del servicio de los servidores que
eran titulares de los empleos vacantes. Dentro de esas excepciones se
encuentran las contrataciones y vinculaciones que deban realizar las
entidades sanitarias y hospitalarias.

Como se indicd, segun el Consejo de Estado, durante las campafas
presidenciales los organismos y entidades nacionales y territoriales, de la
Rama Ejecutiva, las entidades sanitarias y hospitalarias, pueden proveer
sus vacantes sin considerar la causal de retiro de los servidores que
desempefiaban el cargo y que generan vacantes, en virtud de las
excepciones sefaladas en el inciso segundo del Articulo 33 de la
Ley 996 de 2005, a las cuales remite el inciso segundo del Articulo 32 y
paragrafo del Articulo 38 de la mencionada ley.

Por lo tanto, con respecto al interrogante planteado en su consulta, sobre
si es posible que en vigencia de la Ley de garantias electorales, la
Empresa Social del Estado Hospital Regional de la Orinoquia modifique
su planta de personal creando empleos, en criterio de esta Direccion
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Juridica es procedente, toda vez que las entidades hospitalarias se
encuentran incluidas dentro de la excepcion sefalada en los
Articulos 32, 33y 38 de la Ley 996 de 2005.”

Asi que queda claro que vinculaciones en la actualidad, aun en vigencia de ley de
garantias, podemos suplir los vacios y generar las contrataciones de rigor sin ningan
impedimento, mas aun, cuando tiene incidencia estos asuntos en el area DE SALUD
PUBLICA, como ocurre en el caso de la contratacion de personal asistencial.

| 4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO. |

4.1. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO.

El valor estimado del contrato corresponde a la suma de CUARENTA Y CUATRO
MILLONES DE PESOS ($44.000.000.00) M/CTE, asi como todos los costos, impuestos
y gastos asociados a la ejecucion del contrato.

4.2. FORMA DE PAGO

El Hospital pagard al contratista el valor total del contrato mediante PAGOS
PARCIALES, conforme a la factura o cuenta de cobro el contratista presente y que
den cuenta de las actividades desarrolladas por periodos mensualizados y que de
ningun manera podria superar el valor mensual de ONCE MILLONES DE PESOS
($11.000.000). Para el tramite de cada pago el contratista debe efectuar la
presentacion de la factura o documento equivalente a la factura, asi como la
presentacion del informe de ejecucién de las actividades realizadas en el marco del
contrato y la respectiva acreditacion del pago de aportes de seguridad social
establecida en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y la Ley 828 de 2003, Ley 1150 de
2007 y demas disposiciones concordantes. El supervisor tiene la obligacion de
verificar aqui lo requerido para efectos de expedir el correspondiente informe de
Supervisor.

PARAGRAFO 1: Conforme a los lineamientos del MINISTERIO DE SALUD por
transporte de los equipos extramurales, se cancelara por VEHICULO un total de
ONCE MILLONES DE PESOS ($11.000.000).

PARAGRAFO 2: El término del pago solo empezara a contarse desde la fecha que
se presente en debida forma la totalidad de los documentos exigidos para el efecto.
Las demoras que se presenten por estos conceptos seran responsabilidad del
CONTRATISTA y no tendra por ello lugar al pago de intereses o compensacion de
ninguna naturaleza. En todo caso el desembolso de los honorarios se encontrard
sujeto a flujo de caja, evento en el cual no tendré por ello lugar al pago de intereses o
compensacion de ninguna naturaleza. En el evento de imposicion de estampillas,
estaran cubiertas por el contratista de forma directa e integrara el valor del contrato.

ANALISIS DEL MERCADO

El valor del contrato tuvo una sustentacion generalizada de precios del mercado, ya que

tratAndose de contratos de prestacion de servicios, la E.S.E. determiné el valor del

contrato de conformidad a los servicios que se brinden en el mercado sobre estos
Carrera 5 No. 5A-43 Alpujarra Tolima Telefax (0982) 26 11 72 Cel.3212011134

e-mail esesanisidroalpujarra@hotmail.com
www.hospitalsanisidroese.gov.co



mailto:esesanisidroalpujarra@hotmail.com
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/normas/Norma1.jsp?i=18232#32
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/normas/Norma1.jsp?i=18232#33
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/normas/Norma1.jsp?i=18232#38
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/normas/Norma1.jsp?i=18232#0

}FD ! E.S.E. HOSPITAL SAN ISIDRO

ALPUJARRA TOLIMA
NIT 800 0252211

mismos servicios o0 conocimientos; y también del historial de pagos hechos a este
servicio en el hospital o en otras entidades segun validaciones de SECOP Il y SIA
OBSERVA, por lo que ya con tales valores, se toma entonces el de menor valor, o el
estandar, o genérico, el cual representa un beneficio econémico para la Entidad y para
el municipio de ALPUJARRA.

El valor del contrato corresponde al desarrollo del mercado colombiano para tener en
cuenta factores que impactan en los valores que se concretaran en el presente acto
contractual, asi:_(andlisis_originado de la informacidn reportada por el DANE del
CUARTO Y ULTIMO trimestre del afio 2025, que es el punto de referencia para el
establecimiento de costos y operaciones relevantes para este caso)

La fuente de la informacibn esta visible en el siguiente link:
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-IVtrim2025.pdf (actualizado el
estudio a corte del cuarto semestre del 2025)

Producto Interno Bruto (PIB) CUARTO TRIMESTRE DEL 2025
Gréafico 1. Producto Interno Bruto
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El Producto Interno Bruto crece 2,6% en el afio 2025pr respecto al afio 2024p (ver tabla
1); las actividades econ6micas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado
son:

+ Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 4,6% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacién anual).

* Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de
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servicios sociales crece 4,5% (contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variacién
anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 9,9% (contribuye 0,4 puntos
porcentuales a la variacion anual).

En el cuarto trimestre de 2025, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,3%
respecto al mismo periodo de 2024p (ver tabla 1). Las actividades econdmicas que mas
contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de
servicios sociales crece 4,8%n(contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacion
anual).

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 3,4% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacion anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 11,5% (contribuye 0,5 puntos
porcentuales a la variacion anual).
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen'
Cuarto trimestre 2025

Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y

Actividad economica . calendario

Afo total Anual Trimestral

2025%/ 202571V / 20257V /

o o R 2024" 2024°-IV 202571
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 31 6,4 -2,6
Explotacion de minas y canteras 6,2 29 1.2
Industrias manufactureras 1.9 1.0 -1.6
Suministro de electriodad, gas, vapor y aire acondicionado® 1.1 29 08
Construccion 28 26 1.5
Comercio al por mayor y al por menor” 46 34 1.6
Informacaon y comunicaciones 1.0 -1.2 -2.0
Actividades financieras y de seguros 28 0.7 -24
Actividades inmobilianas 20 1.9 04
Actividades profesionales, clentificas y técnicas” 1.3 1.5 04
Administracion publics, defensa, educacion y salud”® 45 48 0.2
Actividades artisticas, de entretersmiento y recreacion y otras : -
actividades de servicios® %9 e 48
Valor agregado bruto 2.7 23 -0.1
Impuestos menos subvenclones sobre los productos 2.5 2,5 06
Producto Interno Bruto 2,6 23 01

VALOR AGREGADO POR ACTIVIDAD ECONOMICA
INDUSTRIAS MANUFACTURERAS:

Para el afio 2025pr, el valor agregado de explotacién de las industrias manufactureras
crece 1,9%, respecto al aflo 2024p. Esta dinamica se explica por los siguientes
comportamientos (ver tabla 4):

» Elaboracién de productos alimenticios; elaboracion de bebidas; elaboracion de
productos de tabaco crece 3,2%.

» Fabricacién de productos textiles; confeccién de prendas de vestir; curtido y
recurtido de cueros; fabricacion de calzado; fabricacion de articulos de viaje,
maletas, bolsos de mano y articulos similares, y fabricacion de articulos de
talabarteria y guarnicioneria; adobo y tefiido de pieles crece 5,9%.

+ Transformacion de la madera y fabricacion de productos de madera y de corcho,
excepto muebles; fabricacion de articulos de cesteria y esparteria; fabricacion
de papel, cartdn y productos de papel y de carton; actividades de impresion;
produccion de copias a partir de grabaciones originales decrece 1,4%.

+ Coquizacion, fabricacion de productos de la refinacion del petréleo y actividad
de mezcla de combustibles; fabricacion de sustancias y productos quimicos;
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fabricacion de productos farmacéuticos, sustancias quimicas medicinales y
productos botanicos de uso farmacéutico; fabricacion de productos de caucho y
de pléastico; fabricacion de otros productos minerales no metalicos crece 1,6%.

» Fabricaciébn de productos metallrgicos basicos; fabricacion de productos
elaborados de metal, excepto maquinaria y equipo; fabricacion de aparatos y
equipo eléctrico; fabricacion de productos informéaticos, electronicos y 6pticos;
fabricacion de maquinaria y equipo n.c.p.; fabricacién de vehiculos automotores,
remolques y semirremolques; fabricacion de otros tipos de equipo de transporte;
instalacion, mantenimiento y reparacion especializado de maquinaria y equipo

decrece 3,5%.

» Fabricacién de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras

crece 6,3%.

Tabla 4. Industrias manufactureras

Tasas de crecimiento en volumen'’
Cuarto trimestre 20257

Tasas de crecimiento (%)

Senecnginal S ot i
Actividad econémica
Ao total Anual Trimestral
2025"/ 2025"-1\v / 2025"-1v/
2024" 2024"-1V 2025™-11

Elaboracién de productos alimenticios’ 32 0.6 -1.4
Fabricacion de productos textiles’ 59 41 1,7
Transformacion de la madera y fabricacion de productos de madera ida 28 19
y de corcho, excepto muebles® ) ’ '
Coquizacidn, fabricacién de product?s de la refinacién del petréleo y 16 28 13
actividad de mezcla de combustibles™
Fabricacién de productos metaldrgicos basicos” -35 -4,9 -1.1
Fabricacion de muebles, colchones y somieres; otras industras 63 57 21
manufactureras : ' Y
Industrias manufactureras 1.9 1,0 -1,6

COMERCIO AL POR MAYOR Y AL POR MENOR:

Para el aflo 2025pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor,
reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento;
alojamiento y servicios de comida crece 4,6%, respecto al afio 2024p. Esta dindmica se
explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 7):

+ Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y

motocicletas crece 7,5%.

« Transporte y almacenamiento crece 2,2%.

* Alojamiento y servicios de comida crece 0,5%.
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En el cuarto trimestre de 2025pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por
menor,

reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento;
alojamiento y servicios de comida crece 3,4% en su serie original, respecto al mismo
periodo de 2024p. Esta dinAmica se explica por los siguientes comportamientos (ver
tabla 7):

« Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas crece 7,0%.

+ Transporte y almacenamiento decrece 1,7%.
* Alojamiento y servicios de comida crece 0,1%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional
y calendario, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparacion de
vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y
servicios de comida crece en 1,6%, cuando se observa el comportamiento de las
actividades econdmicas relacionadas:

» Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas crece 0,9%.

* Transporte y almacenamiento decrece 2,3%.

» Alojamiento y servicios de comida crece 2,2%.

Tabla 7. Comercio al por mayor y al por menor’
Tasas de crecimiento en volumen?
Cuarto trimestre 2025

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Aiio total Anual Trimestral
20257/ 202571V / 2025°"-1v /
2024° 2024°-1v 2025"-111
Comercio al por mayor y al por menor’ 75 70 09
Transporte y almacenamiento 2.2 -1,7 -23
Alojamiento y servicios de comida 05 0,1 22
Comercio al por mayor y al por menor’ 46 34 1,6
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ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICA:

Para el afio 2025pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y
técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,3%, respecto al
afio 2024.

Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 11):
+ Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,1%.
« Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,6%.

En el cuarto trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,5%
en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024p. Esta dindmica se explica por
los siguientes comportamientos (ver tabla 11):

» Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,3%.
+ Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,6%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional
y calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 0,4%, cuando se observa
el comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

» Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,1%.

+ Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,7%.

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’
Tasas de crecimiento en volumen?
Cuarto trimestre 20257

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original X >
estacional y calendario

Actividad econémica

Ao total Anual Trimestral
2025/ 7 2025"-1v / 2025%-1v /
2024° 2024°-1vV 20257111
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 11 1.3 0.1
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 16 1.6 0,7
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 1.3 1.5 04

Con ocasion de lo anterior, validese que los rubros por cada actividad han tenido un

gran incremento, que implica que la oferta aumente y la demanda se mantenga o

reduzca, lo cual encarece todos los gastos de contratacion, en tanto, lo que hace unos
Carrera 5 No. 5A-43 Alpujarra Tolima Telefax (0982) 26 11 72 Cel.3212011134

e-mail esesanisidroalpujarra@hotmail.com
www.hospitalsanisidroese.gov.co



mailto:esesanisidroalpujarra@hotmail.com

1? b E.S.E. HOSPITAL SAN ISIDRO

ALPUJARRA TOLIMA
NIT 800 0252211

meses tenia un precio, al momento de esta contratacion ha aumentado
considerablemente y es por ello, que debe buscarse armonizacion entre la calidad y

precio.

En mérito de lo antes expuesto, tenemos que, en el actual proceso, se hizo un estudio
acucioso y aplicado al caso en concreto, encontrando que el valor pactado es el acorde

y no es desbordado o desenfocado.

| 5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

Para efectos de seleccionar la oferta mas favorable, debe tenerse de presente el
Manual de Contratacion, establece que en los contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, se requiere persona natural o juridica que se
encuentre en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, sin que se requiera de
obtener previamente varias ofertas y sin importar la cuantia del contrato, razén por la
cual no existe un requisito taxativo para la celebracion del contrato.

No obstante, ello, se tendran en cuenta los siguientes criterios de seleccion:

EVALUACION DE LA PROPUESTA

CUMPLE

NO
CUMPLE

ANALISIS GENERAL SE REVISARA LA PROPUESTA.
LA QUE CUMPLA EN TODO CON LOS DOCUMENTOS
SOLICITADOS O ESTE CORRECTAMENTE
DILIGENCIADA, SE CONSIDERARA PROPUESTA
HABIL.

ANALISIS ECONOMICO: LA PROPUESTA DEBERA
ESTAR IGUAL O POR DEBAJO DEL PRESUPUESTO
OFICIAL DEL HOSPITAL, POR NINGUN MOTIVO SE
ACEPTAN PROPUESTAS QUE SUPEREN EL
DENOMINADO VALOR.

ANALISIS TECNICO EL PROPONENTE DEBERA
DEMOSTRAR SU FORMACION ACADEMICA Y DE
EXPERIENCIA EN EL OBJETO A CONTRATAR. CON LA
SUSCRIPCION DEL ACTO SE OBLIGA A APLICAR SUS
CONOCIMIENTOS Y SU EXPERIENCIA EN EL
DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES QUE SON
OBJETO DE LA PRESTACION DE SERVICIOS DE LAS
PRESENTES CONDICIONES GENERALES DE
CONTRATACION.

ANALISIS JURIDICO EL PROPONENTE CON LA
PRESENTACION DE LA PROPUESTA, Y CON LA
SUSCRIPCION DEL CONTRATO MANIFIESTA BAJO LA
GRAVEDAD DE JURAMENTO QUE NO SE ENCUENTRA
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INCURSO EN CAUSAL DE INHABILIDAD E
INCOMPATIBILIDAD, ADEMAS QUE CUENTA CON LA
HABILITACION LEGAL O JURIDICA PARA OBLIGARSE
Y DESARROLLAR EL OBJETO DEL CONTRATO.

51. ASPECTOS DE FORMACION ACADEMICA Y DE EXPERIENCIA
A) FORMACION ACADEMICA:

Para la celebracion del contrato, debera acreditar el Oferente contar con la formacién
académica que a continuacion se sefiala:

1) Titulo: N/A
B) EXPERIENCIA MINIMA EXIGIDA:
Para la celebracion del contrato, debera acreditar el Oferente contar con experiencia

minima de 1L CONTRATO en las actividades o servicios relacionadas con el objeto del
contrato y/o sus actividades especificas, con entidades publicas y privadas.

5.2. CONDICIONES FORMALES PARA PRESENTAR LA OFERTA

1) No encontrarse inhabilitado, ni tener incompatibilidad para contratar con el
HOSPITAL de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1150 de 2007, afirmacion que
se entendera hecha por el PROPONENTE con la presentacion de la propuesta

2) La propuesta debera presentarse en la moneda oficial de la Republica de
Colombia.

3) Presentar certificados de estudios y soportes de la hoja de vida,

4) No se aceptara propuesta cuyos documentos presenten tachaduras, borrones,
enmendaduras o textos ilegibles que puedan dar lugar a diferentes
interpretaciones o inducir a error.

5) El proponente por la sola presentaciéon de su propuesta autoriza al HOSPITAL
para constatar y verificar toda la informacion en ella suministrada.

5.3. CAUSALES DE RECHAZO DE LA PROPUESTA

1) Estar incurso en causales de inhabilidad o incompatibilidad.
2) Que la oferta supere el valor de la propuesta oficial.
3) Que el oferente no cumpla con el perfil requerido.

5.4. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS EXIGIDOS

La dependencia solicitante, con apoyo de la unidad de contratacion, debera verificar que
la propuesta presentada cumpla con los requisitos exigidos en el estudio previo.

5.5. CERTIFICACION DEL AREA DE QUE CORRESPONDA.

Previo a la celebracion del contrato, se debera allegar certificacion expedida por el Area
CORRESPONDIENTE, donde se certifique que no existe personal suficiente en la
Planta de Personal del Hospital para desarrollar la actividad a contratar.
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| 6. ANALISIS DE RIESGOS Y GARANTIAS EXIGIDAS.

ANALISIS DE RIESGOS

De acuerdo la Guia para la identificacion y Cobertura del Riesgo en los procesos de
contratacion, expedida por la Agencia Nacional Colombia Compra Eficiente, se
establece que, para estructurar un sistema de administracion del riesgo, se deben tener
en cuenta los siguientes aspectos: a) Los eventos que impiden la adjudicacion y firma
del contrato como resultado del proceso de contratacion. B) Los eventos que alteren la
aduccién del contrato. c) El equilibrio econdmico del contrato d) La eficiencia del proceso
de contratacion, es decir, que la entidad Estatal pueda satisfacer la necesidad que
motivo el proceso de contratacién y e) La reputacion y legitimidad de la Entidad Estatal
encargada de prestar el bien o servicio:

TIPO DE RIESGO | FACTOR IMPACTO RESPONSABLE

INCREMENTO DE LOS
PRECIOS: En cuyo caso
el contratista
seleccionado no podra
superar el precio ofrecido
en la propuesta una vez
iniciada la ejecucion del
contrato.

Econdmico Medio — Bajo Contratista

La ejecucion de las
actividades objeto del
contrato sera
Dafios alaentidad | responsabilidad total del
0 aterceros contratista responder por
éstos y responder cuando
se cause algun perjuicio
al Hospital o a terceros.

Medio — Alto Contratista

Sera responsabilidad total
del contratista cumplir con

Incumplimientos o
las obligaciones a cargo

de las . . .
: . suscritas por él en el | Alto Contratista
obligaciones del .
contrato, con excepcion
contrato . :
de situaciones de fuerza
mayor y/o caso fortuito
Calidad del | El contratista es total y _ _ _
servicio absolutamente Medio — Bajo Contratista

responsable de la calidad
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del bien y/o servicio
ofertado

En caso que en el curso
del contrato cambien las
especificaciones técnicas
del objeto a contratar, que
Técnicos afecte de manera grave la | Medio — Bajo
ejecucion del mismo, se
debera concertar entre
las partes los valores que
impliguen estos cambios

Hospital -
Contratista

Cambios de legislacion
en la materia especifica a
contratar. Se debera Medio — Bajo Hosplta.l -
concertar entre las partes Contratista

las modificaciones que
impliquen estos cambios

Legales

Cambios en Ila carga
impositiva para este tipo
de contratacion.  Se
Tributarios debera concertar entre | Medio — Alto
las partes las
modificaciones que
impliquen estos cambios

Hospital -
Contratista

Que afecte el medio
. ambiente. Se deben . . Hospital -
Ambientales Medio — Bajo b .

prever los que son a Contratista

cargo del contratista

CONSTITUCION DE GARANTIAS:

Para la ejecucion del contrato, el CONTRATISTA deberé constituir a favor del Hospital
las siguientes garantias:

AMPAROS SUFICIENCIA VIGENCIA

20% DEL A partir de la suscripcion del contrato
CUMPLIMIENTO VALOR DEL | comprende el plazo del contrato y doce
CONTRATO | (12) meses mas
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AMPAROS SUFICIENCIA VIGENCIA
RESPONSABILIDAD
CIVIL 400 SMLMV | Durante la ejecucion del contrato.
EXTRACONTRACTUAL
5 . ——
CALIDAD DEL 20% DEL A partir de la suscripcion del contrato
SERVICIO VALOR DEL | comprende el plazo del contrato y doce
CONTRATO | (12) meses mas
SALARIOS, 20% DEL A partir de la suscripcion del contrato
PRESTACIONES Y VALOR DEL | comprende el plazo del contrato y doce
AFINES CONTRATO | (12) meses mas

| 7. LIQUIDACION

Los contratos de tracto sucesivo, aquellos cuya ejecuciébn o cumplimiento se
prolongue en el tiempo y los demas que lo requieran, seran objeto de liquidacion. La
liquidacion contendra, entre otros aspectos, la forma como se ejecutaron las
obligaciones a cargo de las partes, la aplicacion de sanciones, los saldos a favor,
revisiones y reconocimientos a que haya lugar, como también los acuerdos,
conciliaciones y transacciones a que llegaren las partes para poner fin a las
divergencias presentadas y poder declararse a paz y salvo. La liquidaciéon de los
contratos se hara por el Gerente de la entidad y el contratista, con el respectivo informe
de supervision o interventoria, segun fuere el caso. Para la liquidaciéon bilateral se
contara con plazo maximo de cuatro (4) meses, de no poderse suscribir el acta dentro
de dicho plazo se procedera a liquidar el contrato unilateralmente dentro de los cuatro
(4) meses siguientes. De no realizarse ni la liquidacién bilateral, ni la unilateral dentro
de los plazos establecidos, se podra liquidar el contrato dentro de los dos (2) afios
siguientes en forma bilateral o unilateral o acudiendo al juez del contrato. Paragrafo.
Para la liquidacion se exigira al contratista la extension o ampliacion, si es del caso,
de las garantias pactadas, para avalar las obligaciones que se deriven con
posterioridad a la extincién del contrato.

El presente estudio previo se suscribe en el municipio del ALPUJARRA, Departamento
del Tolima, a los DOS (02) DIAS DEL MES DE JUNIO DE DOS MIL VEINTISEIS
(2026).

El Hospital, I

YEIMY CAROLINA MURILLO GUARNIZO
Gerente Hospital SAN ISIDRO E.S.E.
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