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UNIDAD EJECUTORA: SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS

CODIGO CONTRACTUAL No. ACTA DE EJECUCION N° 8 DEL CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO MARCO ENV-09-09-1421-24

1. Descripcion de la necesidad!:

En virtud del Decreto 20240000198 del 11-03-2024 por medio del cual se delega en cada uno de los
secretarios de despacho y al director del Departamento Administrativo de Planeacion el proceso de
contratacion en lo que se refiere a la ordenacion y administracion del gasto y la gestion administrativa
y técnica de todas la etapas del proceso de contratacion, asi como también, se delega especificamente
a la Secretaria de Obras Publicas la realizacién de las actividades y actuaciones en los procesos de
contratacion inherentes a las etapas del proceso contractual y de seleccion, la Secretaria de Obras
Publicas de acuerdo a su mision y competencia, tiene la necesidad de efectuar la presente
contratacion con una entidad que cuente con amplia experiencia en la gestion para adelantar los
diferentes componentes a desarrollar y asi garantizar el acceso a servicios publicos de la comunidad
envigadefia.

Entre dichos componentes se encuentran los siguientes:

Estructuracién técnica, juridica y financiera
Evaluacion de viabilidad

Gerencia administrativa, juridica, financiera y contable
Gestion comunicacional

Gestion social

Gestion ambiental

Construccién

Interventoria

Alistamiento y entrega

Cierre

Evaluacion

El Estado, como forma de organizacién politica, se ha establecido como un medio a través del cual se
aseguran diversas finalidades, situacion que se constata -para el caso colombiano- en el articulo 2 de
la Constitucion de 1991, el cual establece que:

‘ARTICULO 20. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
economica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asequrar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las
autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”.

1 Aqui se debe describir la carencia o debilidad que pretende satisfacer la administracion con ésta contratacion que no puede ser
satisfecha con el personal de planta de la Entidad, asi como qué ha sucedido en los Ultimos afios en el municipio respecto al presente
proceso contractual (diagnéstico) y que se necesita para mejorar esa situacion (Conveniencia y oportunidad). Incluir datos del Plan de
Desarrollo vigente y si el proceso le apunta al cumplimiento directo o transversal de alguna de las Politicas Publicas con que cuenta el
Municipio de Envigado.
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Dicho lo anterior, se consagran una pluralidad de fines de la organizaci6n estatal, que convergen en
un comun denominador: la consecucion de los intereses generales. Es pues, en consideracion al
cumplimiento de estos propdsitos, el Estado desarrolla diversas actividades y utiliza diferentes
mecanismos juridicos, economicos, politicos y sociales de accion. Incluso, el contrato estatal se ha
erigido desde la practica administrativa en uno de los mecanismos mas eficientes y necesarios para
alcanzar los intereses de orden general.

De conformidad con lo anterior y entendiendo articulo 3° de la ley 80 de 1993 el cual estipula que:
“ARTICULO 3.- De los Fines de la Contratacién Estatal. Los servidores publicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion
de dichos fines” , la contratacion estatal tiene como fin, ‘“la continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con
ellas en la consecucion de dichos fines”. Al efecto, el legislador dispuso que las actuaciones
contractuales de las entidades estatales deben supeditarse al cumplimiento de los principios de la
contratacion estatal; es por ello, que los servidores publicos por disposicion legal estan obligados a
buscar el cumplimiento de los fines de la misma.

Es por ello que el principio de planeacién fundamentado en los articulos 209, 339 y 341
constitucionales, el cual implica que el negocio juridico contractual deberé estar debidamente disefiado
y pensado conforme a las necesidades y prioridades que demande el interés publico, dirigido al
aseguramiento de la eficacia de la actividad contractual estatal, a la efectiva satisfaccion del interés
general, y a la proteccion del patrimonio publico, aspectos que subyacen involucrados en todo contrato
estatal.

De ahi que, segun la reiterada jurisprudencia del Consejo de Estado, la ausencia de dicho principio
ataca directamente la esencia misma del interés publico, generando consecuencias nefastas no solo
para el logro del objeto contractual, sino, también para el interés general y para el patrimonio publico.

Con el fin de salvaguardar el interés general y los fines esenciales del Estado que se persiguen con la
contratacion estatal y bajo el entendido de que la continuidad es una nota imprescindible en materia
de contratacion estatal, en tanto estan de por medio los propésitos del Estado, cuya satisfaccion no
puede ser intermitente, atentaria abiertamente contra todos los principios de la funcién administrativa
y contra la comunidad misma.

También es necesario advertir en los fines de la contratacion, que al celebrar contratos y con la
ejecucién de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de las metas fundamentales del Estado
y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consecucion de dichos fines.

Que, de acuerdo con lo establecido por a los articulos 365, 366 y 367 de la Constitucién Politica de
Colombia:

‘Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado
asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional’.

“El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion son finalidades
sociales del Estado. Sera objetivo fundamental de su actividad la solucién de las necesidades
insatisfechas de salud, de educacion, de saneamiento ambiental y de agua potable. Para tales
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efectos, en los planes y presupuestos de la Nacion y de las entidades territoriales, el gasto
publico social tendra prioridad sobre cualquier otra asignacion”.

“La ley fijara las competencias y responsabilidades relativas a la prestacion de los servicios
publicos domiciliarios, su cobertura, calidad y financiacion, y el régimen tarifario que tendra en
cuenta ademas de los criterios de costos, los de solidaridad y redistribucion de ingresos. Los
servicios publicos domiciliarios se prestaran directamente por cada municipio cuando las
caracteristicas técnicas y econdmicas del servicio y las conveniencias generales lo permitan
y aconsejen, y los departamentos cumpliran funciones de apoyo y coordinacion”.

En este sentido, los municipios tienen la responsabilidad de garantizar la prestacion de los servicios
de saneamiento basico en todo su territorio, no solo para cumplir con lo dispuesto en las leyes
colombianas, sino también para su desarrollo social y econdmico.

La cobertura de acueducto y alcantarillado en un territorio es vital para su desarrollo social y
economico. En el caso del municipio de Envigado la gran mayoria de la poblacién cuenta con acceso
a servicios basicos. Sin embargo, todavia algunos sectores se encuentran sin conexion debido a
limitaciones por el proveedor del servicio, lo que limita la capacidad de accion del municipio.

La dificultad para ampliar esta cobertura radica en el desarrollo de las redes necesarias que en muchos
casos, afectan predios privados cuyos propietarios pueden mostrar desinterés en acceder a los
servicios debido a los costos adicionales que esto implicaria. Igualmente, las condiciones topograficas
desfavorables en algunas zonas requieren soluciones no convencionales o de mayor costo. Pese a lo
anterior, el municipio cuenta con todos los disefios de las redes de acueducto y alcantarillado de estas
zonas donde aun no hay cobertura.

Envigado cuenta con trece (13) acueductos veredales y un acueducto urbano operado por Empresas
Publicas de Medellin (EPM). No obstante, pese a la existencia de esta infraestructura, uno de los
principales retos del municipio continia siendo garantizar el acceso universal, continuo y en
condiciones adecuadas a los servicios publicos esenciales para la totalidad de la poblacion,
especialmente en aquellos sectores donde persisten limitaciones en la cobertura o en la prestacién
efectiva del servicio.

Los proyectos de Acueducto y Alcantarilladlo que viene ejecutando el Municipio de Envigado a través
de la Secretaria de Obras Publicas, contribuyen a garantizar una mayor cobertura de saneamiento
basico y agua potable en el Municipio.

Por consiguiente, el Municipio de Envigado a través de la Secretaria de Obras Publicas, requiere la
ejecucién de un plan de intervencion integral, por medio de cual se realice la Construccion de redes
de acueducto y alcantarillado en diferentes sitios del municipio de Envigado, a través de un Convenio
Interadministrativo Marco, con una entidad cuyo objeto e idoneidad le permita el desarrollo del proyecto
enmarcado dentro del plan de Desarrollo y que contribuya a la transformacién del territorio para
mejorar la prestacion del servicio publico a los envigadefios.

La intervencion se fundamenta en la necesidad de ampliar y mejorar el acceso efectivo a los servicios
publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado, especialmente en aquellos sectores que
presentan limitaciones de cobertura o dificultades técnicas asociadas a condiciones topograficas,
disponibilidad de redes, afectaciones prediales, capacidad de conexidén o demas circunstancias que
inciden en la prestacion eficiente del servicio.
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El acceso al agua potable y al saneamiento basico constituye una condicién esencial para mejorar la
calidad de vida de la poblacion, proteger la salud publica, mitigar riesgos de contaminacidn, promover
la sostenibilidad ambiental y fortalecer la infraestructura urbana y rural del municipio. Por ello, la
ejecucion de redes de acueducto y alcantarillado resulta necesaria para atender necesidades
insatisfechas de la comunidad y avanzar en el cumplimiento de las metas institucionales del Municipio
de Envigado.

Entre el Municipio de Envigado y la Empresa de Vivienda Y Desarrollo Urbano y Rural del Municipio
de Envigado “DESur’, se suscribi6 el Convenios Marco Interadministrativo No. ENV-09-09-1421-24,
atendiendo al articulo 6 de la Ley 489 de 1998, que prevé como desarrollo del principio de coordinacién
y colaboracién, que las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus
respectivas funciones para lograr los fines y cometidos estatales y en su articulo 95 permite la
cooperacion entre entidades publicas mediante convenios para el cumplimiento de funciones
comunes.

De acuerdo con lo estipulado en la cldusula primera de dicho convenio marco, su objeto es:
“CONVENIO INTERADMINISTRATIVO MARCO ENTRE EL MUNICIPIO DE ENVIGADO Y LA
EMPRESA DE VIVIENDA Y DESARROLLO URBANO Y RURAL DE ENVIGADO PARA AUNAR
ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS Y JURIDICOS EN LA EJECUCION
DEL PLAN INTEGRAL DE CONSOLIDACION DE LADERA EN EL MUNICIPIO DE ENVIGADO.”

En este convenio se enmarcan diferentes proyectos integrales de ciudad que permiten proveer el
territorio de infraestructura educativa, institucional, deportiva, vial, de vivienda, servicios, entre otros.
A través del cual se busca brindar a la comunidad mejor acceso a los servicios publicos esenciales,
generando una mejor calidad de vida de todos los envigadefios.

Segun lo sefalado en los Convenio Marco, las partes de mutuo acuerdo han manifestado: “ACTAS
DE EJECUCION: Para el desarrollo del presente Convenio Interadministrativo Marco las partes
suscribiran posteriormente ACTAS DE EJECUCION que definiran claramente las actividades que se
desarrollaran, sus caracteristicas, términos, aspectos financieros y los demas que sean pertinentes.
Tales acuerdos se celebraran de conformidad con lo solicitado por la Secretaria de Obras Publicas y
en ellos se determinaran las obligaciones y responsabilidades adicionales de cada una de las partes.
Este Convenio Marco haré parte integral de cada una de las ACTAS DE EJECUCION que se suscriban
en desarrollo del mismo, siendo de obligatorio cumplimiento todas y cada una de las estipulaciones,
por ello, las disposiciones que le sean contrarias, se entenderan por no escritas.”

De conformidad con la Ley 136 de 1994 en su articulo 3 modificado por el articulo 6 de la Ley 1551 de
2012, se dispone que dentro de las funciones de los municipios estan las siguientes: 3. Promover el
desarrollo de su territorio y construir las obras que demande el progreso municipal.

En el Acuerdo No. 007 del 24 de febrero de 2021 dentro de las funciones de la Secretaria de Obras
Publicas se encuentran: Formular, ejecutar y controlar los planes, programas y proyectos de obras
civiles que deba desarrollar el Municipio, para el cumplimiento de su Misién Institucional. Participar en
el disefio y desarrollo de las politicas, objetivos y planes de obras publicas Municipales en coordinacion
con la Secretaria de Movilidad, la Secretaria de Medio Ambiente, el Departamento Administrativo de
Planeacion y las autoridades regionales y nacionales competentes. (...) Ejecutar los planes y
programas de desarrollo fisico Municipal.

Para lograr lo anterior, se requiere de una estrategia que genere un impacto social en una zona
determinada y de conformidad con la zonificacion propuesta por el Plan de Ordenamiento Territorial,
mediante proyectos de ciudad que generen un impacto social y un mejoramiento de la calidad de vida.
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De conformidad con lo establecido en el articulo primero del Acuerdo Municipal 017 del 27 de mayo
de 2024 “Por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo del Municipio de Envigado 2024-2027
“Envigado Vamos Adelante, Amor por la Gente, Amor por Envigado". El presente acuerdo rige a partir
de su sancion y promulgacion legal, deroga las disposiciones que le sean contrarias y sus efectos se
extienden hasta la adopcion del Plan de desarrollo del siguiente periodo de gobierno.

Asi mismo, conforme al Plan de Desarrollo 2024-2027 “Envigado Vamos Adelante, Amor por la Gente,
Amor por Envigado", Linea 1: Envigado con equidad y cierre de brechas, la cual busca reducir las
desigualdades sociales, cerrar brechas y promover una sociedad inclusiva y equitativa mediante la
garantia de derechos para todos los habitantes, independientemente de su origen socioeconoémico,
edad, género, orientacion sexual, identidad de género, etnia, religion o procedencia geogréfica.

Donde a su vez se encuentra el nodo programatico 1.4 Servicios domiciliarios y vivienda digna,
dentro del cual se encuentra el programa 1.4.1 “Servicios domiciliarios”, con el que se busca
implementar acciones para el acceso universal a servicios basicos de calidad, como agua potable,
energia eléctrica, saneamiento, mediante la mejora de infraestructuras, la eficiencia en la prestacion
de servicios y la promocion de medidas para asegurar su disponibilidad, asequibilidad y sostenibilidad.

De este programa hace parte el proyecto 1.4.1.1 “Extension del acceso a agua potable y
saneamiento basico”, cuyo objetivo especifico es expandir el acceso equitativo a agua potable,
saneamiento basico y energia a comunidades que actualmente carecen de estos servicios, mediante
la implementacion de infraestructuras adecuadas, la promocion de practicas sostenibles y el
fortalecimiento de capacidades locales, contribuyendo asi al mejoramiento de la calidad de vida vy al
desarrollo humano de dichas comunidades. Dentro de este proyecto se establecen los siguientes
indicadores de producto:

1.4.1.1.1 Red de acueducto construida
1.4.1.1.2 Red de alcantarillado Construida

Con el propdsito de cumplir los objetivos, programas y proyectos trazados en el plan de desarrollo, es
necesario implementar una estrategia a partir de la zonificacién propuesta por el Plan de Ordenamiento
Territorial que genere un impacto social en cada una de las zonas determinadas, lo cual se logra
mediante proyectos interconectados que fomenten el mejoramiento de la calidad de vida en el
territorio, brindando una solucion a los problemas ambientales, institucionales, de movilidad, de
espacio publico, de vivienda, equipamientos sociales y servicios publicos basicos de una forma
integral.

Por consiguiente, es deber de la Administracion municipal expandir el acceso equitativo al agua
potable y saneamiento basico, a comunidades que carecen de estos servicios, mediante la
implementacion de infraestructuras adecuadas, contribuyendo asi al mejoramiento de la calidad de
vida de dichas comunidades.

La implementacion de redes de acueducto y alcantarillado en diversos sectores del municipio de
Envigado es una necesidad prioritaria que responde a mdltiples objetivos estratégicos. Esta
intervencion permitira:

o Mejorar la salud publica, al reducir la exposicion de la poblacion a fuentes de contaminacion
y enfermedades de origen hidrico.
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Elevar la calidad de vida de los habitantes, garantizando el acceso a servicios basicos
esenciales.

Impulsar el desarrollo econémico, al generar condiciones adecuadas para la inversion, el
turismo y el crecimiento urbano ordenado.

Promover la sostenibilidad ambiental, mediante una gestion eficiente del recurso hidrico y
el tratamiento adecuado de aguas residuales.

Fortalecer la infraestructura urbana, alineandose con los planes de ordenamiento territorial
y desarrollo municipal.

Optimizar la gestion del agua, reduciendo pérdidas, mejorando la cobertura y asegurando
la disponibilidad del recurso.

Mitigar riesgos de contaminacion, tanto del suelo como de fuentes hidricas superficiales y
subterraneas.

Fomentar una planificaciéon urbana mas eficiente, que permita un crecimiento arménico y
sostenible del municipio.

En ese orden de ideas, la administracién municipal a través de la Secretaria de Obras Publicas,
realizara la siguiente contratacion:

2. Objeto: AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS Y JURIDICOS
PARA LA GERENCIA INTEGRAL DEL PROYECTO DE CONSTRUCCION DE REDES DE
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO EN DIFERENTES SITIOS DEL MUNICIPIO DE ENVIGADO.

3. Alcance del Objeto

La Metodologia para el Desarrollo de los Proyectos Integrales derivados de los Planes Integrales
marco se estructura en cuatro fases clave: Estructuracion, Ejecucion, Operacién, y Cierre. Cada fase
incluye etapas especificas que guian el desarrollo de los proyectos, desde su concepcion inicial hasta
su finalizacion y evaluacion.

En desarrollo del objeto contractual y conforme a lo previsto en el articulo 56 de la Ley 2195 de 2022,
la Empresa de Vivienda y Desarrollo Urbano y Rural de Envigado —-DESur- ejecutara de manera
directa los componentes que contienen actividades esenciales y sustanciales que integran el objeto,
tales como:

Estructuracion técnica, financiera y juridica del proyecto

DESur adelantara la estructuracion integral del proyecto en sus componentes técnico,
financiero y juridico, lo cual comprende la elaboracion, revisién y ajuste del cronograma de
obra, asi como la validacion y control del presupuesto oficial. Esta actividad constituye un
componente medular del proyecto, en la medida en que define sus condiciones de viabilidad,
organizacion y ejecucion, y permite alinear su desarrollo con los objetivos del convenio y con
las necesidades reales de la intervencion.

Gerencia integral del proyecto
DESur ejercera la gerencia integral del proyecto en sus dimensiones administrativa, contable,

financiera, juridica y técnica, asumiendo la conduccion y articulaciéon de todas las acciones
necesarias para su adecuada ejecucion. Esta gerencia comprende, entre otros aspectos, la
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supervision permanente de las actividades constructivas, el control presupuestal, el
seguimiento al cronograma, la gestion documental, la adopcion de correctivos oportunos y la
verificacién del cumplimiento de la normatividad aplicable.

La ejecucion directa de esta funcidn se justifica en la necesidad de asegurar una direccion
unificada del proyecto, que permita tomar decisiones oportunas, gestionar riesgos, prevenir
desviaciones y garantizar la coherencia entre la planeacion inicial y la ejecucién material de
las obras. De esta manera, se fortalece el control institucional sobre el proyecto y se asegura
una gestion eficiente, articulada y orientada al cumplimiento de resultados.

Gestion ambiental, social y comunicacional

Igualmente, en el marco del presente Convenio Interadministrativo, la Empresa de Vivienda y
Desarrollo Urbano y Rural de Envigado — DESur desarrollara las actividades correspondientes
a la gestion ambiental, social y comunicacional del proyecto, orientadas a garantizar su
adecuada ejecucion, sostenibilidad y apropiacion por parte de la comunidad beneficiaria.

En tal sentido, se implementaran acciones encaminadas a:
o Promover la participacion de los actores involucrados en el area de influencia.
= |dentificar, prevenir y mitigar los impactos ambientales derivados de la ejecucidn de
las obras.
o  Gestionar los aspectos sociales asociados a la intervencién.
o  Garantizar la divulgacién oportuna, clara y transparente de la informacién relacionada
con el avance y alcance del proyecto.

Estas actividades deberan desarrollarse en cumplimiento de la normativa ambiental vigente,
los lineamientos institucionales en materia de participaciéon ciudadana y las condiciones
establecidas en los permisos o autorizaciones que resulten aplicables.

La ejecucion de estos componentes por parte de DESur se realizara sin perjuicio de las
competencias propias del Municipio de Envigado en materia de control y seguimiento, ni de
las funciones que correspondan a la interventoria, garantizando una adecuada articulacién
entre las partes.

La incorporacién de estos componentes permite fortalecer la relacion entre la administracion,
la comunidad y el territorio, promoviendo procesos de intervenciones sostenibles, incluyentes
y socialmente pertinentes, en concordancia con los principios de responsabilidad,
participacion y desarrollo sostenible que orientan la gestion publica.

Alistamiento, cierre y entrega formal de la infraestructura

Como parte del ciclo integral del proyecto, DESur también ejecutara las actividades de
alistamiento, cierre y entrega formal de la infraestructura, incluyendo la verificacion final de las
condiciones técnicas, funcionales y administrativas requeridas para su recibo, puesta en
operacion y transferencia correspondiente. Asi mismo, elaborara los informes finales de
evaluacion, seguimiento y balance del proyecto, asi como los documentos necesarios para su
liquidacién.

Estas actividades son esenciales para garantizar que la infraestructura entregada responda
efectivamente a los objetivos previstos, cumpla con las condiciones de calidad exigidas y
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a.

cuente con los soportes técnicos, administrativos y juridicos necesarios para su cierre
adecuado. Ademas, permiten consolidar la trazabilidad del proyecto y generar insumos para
la evaluacion institucional de resultados.

¢ Contratacion, seguimiento y control de la interventoria integral independiente

En el marco del presente Convenio Interadministrativo, la Empresa de Vivienda y Desarrollo
Urbano y Rural de Envigado — DESur adelantara la gestion necesaria para la contratacion de la
interventoria integral independiente, conforme a los lineamientos y condiciones definidas por el
Municipio de Envigado.

La interventoria constituye un mecanismo indispensable para garantizar la transparencia,
objetividad, calidad técnica y correcto desarrollo del proyecto, mediante el ejercicio de control
especializado sobre la ejecucion de las obras, verificando el cumplimiento de las especificaciones
técnicas, los plazos, el presupuesto y las obligaciones contractuales.

DESur realizara el seguimiento a la ejecucidn del contrato de interventoria en el marco de la
gerencia del proyecto, asegurando su adecuada articulacién con los objetivos del convenio; no
obstante, la supervision del convenio y el control general del proyecto estaran a cargo del
Municipio de Envigado, a través de la Secretaria de Obras Publicas.

En este sentido, la interventoria ejercera sus funciones de control técnico, administrativo y
financiero de manera independiente, sin perjuicio de las competencias de supervision del
Municipio y de las actividades de coordinacion y gestién que correspondan a DESur.

La implementacion de este mecanismo se orienta a garantizar el adecuado uso de los recursos
publicos y el cumplimiento de los principios de transparencia, responsabilidad y eficiencia.

Imagen 1. Fases del Plan Integral

Estructuracion

3.1.1 Diagnéstico:
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No aplica para este convenio.
3.1.2 Estudios y Disefios:
No aplica para este convenio
3.1.3 Estructuracion técnica, juridica y financiera

En la etapa de factibilidad para la estructuracion de este proyecto sera el proceso por el cual se realiza
la preparacion integral de los proyectos, asegurando su viabilidad desde el componente técnico y
financiero; de esta forma para este proyecto se desarrollara asi:

e La Estructuracion Técnica: DESur elaborara el cronograma del convenio, el cual debera
contener las actividades precontractuales, contractuales y post contractuales que se requieran
para la debida ejecucion del convenio, que debera contener los hitos de control y seguimiento,
y el tiempo estimado de contratacidn y ejecucion de contratos segun el plazo establecido para
ello. Debera darse estricto cumplimiento al cronograma aprobado por el supervisor del
convenio designado por parte de la Secretaria de Obras Publicas, asi como los eventuales
ajustes al cronograma los cuales deberan sustentarse técnicamente. Adicionalmente
elaborara el cronograma de obra detallado, en el cual se incluyen todas las actividades
necesarias para la correcta ejecucion del contrato, conforme al alcance de este.

e Estructuracion Financiera: DESur revisara y complementaré los presupuestos de obraen el
cual se encuentran las actividades a ejecutar incluyendo los anélisis de precios unitarios
(APU), calculo del AU (Administracion y Utilidades), las cantidades de obra y presupuesto de
interventoria. Dicho presupuesto debe ser aprobado por el Municipio de Envigado.

3.1.4 Evaluacion de viabilidad

La Evaluacion de Viabilidad constituye un proceso continuo, progresivo y escalonado que se
desarrolla a lo largo de la fase de factibilidad, etapa en la que se enmarca el inicio del presente
proyecto. No obstante, |a viabilidad del proyecto solo podra entenderse consolidada una vez se haya
efectuado la entrega del componente de estructuracion técnica y financiera, y este haya sido objeto
de revision, evaluacion y aprobacion por parte de las entidades competentes.

En atencion a que el proyecto se ejecuta en el marco de un convenio de administracion delegada,
resulta indispensable que la Secretaria de Obras Publicas del Municipio de Envigado, en su calidad
de entidad contratante, adelante la revision y validacion del componente de estructuracion técnica y
financiera presentado por DESur, con el fin de verificar su correspondencia con el alcance
contractual, su coherencia técnica y su suficiencia presupuestal.

Viabilidad técnica

La Secretaria de Obras Publicas del Municipio de Envigado, en su condicion de entidad contratante,
debera revisar y verificar que el cronograma de obra elaborado por DESur incorpore la totalidad de
las actividades requeridas para la correcta ejecucion del contrato, en concordancia con el alcance
definido, los tiempos de ejecucion previstos y las condiciones técnicas necesarias para su desarrollo.
Esta verificacion tiene como finalidad asegurar la coherencia entre la planeacion del proyecto y su
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ejecucioén material, asi como la suficiencia de las actividades programadas para el cumplimiento del
objeto contractual.

Viabilidad financiera

En el componente financiero, DESur verificara que el presupuesto de obra entregado por la
Secretaria de Obras Publicas del Municipio de Envigado contemple integralmente todas las
actividades a ejecutar, incluyendo los respectivos analisis de precios unitarios (APU), las cantidades
de obra, el calculo del AlU (Administracion, Imprevistos y Utilidad), asi como el presupuesto
correspondiente a la interventoria. Esta revision busca garantizar que el proyecto cuente con soporte
econdmico suficiente, técnicamente estructurado y acorde con las condiciones reales de ejecucion.

En el evento en que durante el desarrollo del proyecto se identifique la necesidad de ejecutar obras
adicionales o de efectuar modificaciones al alcance inicialmente previsto, estas deberan contar, de
manera previa, con la aprobacion de la Secretaria de Obras Publicas. Asimismo, cuando tales
ajustes impliquen modificacion de las condiciones inicialmente pactadas, debera tramitarse el
correspondiente otrosi al Convenio Interadministrativo entre ambas entidades, de conformidad con
los procedimientos y requisitos aplicables.

b. Ejecucion

Esta fase abarca una serie de componentes destinados a materializar las intervenciones planificadas.
En tal sentido este proyecto contemplara en esta fase, tres componentes (i) la Gerencia de Proyecto,
(ii) la Construccion de obras e (iii) Interventoria de obra, las cuales se desarrollan a continuacion:

a) Gerencia de proyectos

La Gerencia de Proyectos es el componente central que coordina y gestiona todas las actividades
relacionadas con la ejecucion del proyecto. Este componente asegura que cada aspecto del proyecto
sea administrado de manera efectiva, en tal sentido la gerencia se divide en dos lineas, asi: 1) gerencia
administrativa, juridica, financiera y contable; 2) Gerencia técnica, dentro de las cuales se adelantan
gestiones comunicacionales, ambientales y sociales, los cuales se detallan a continuacion:

e En la Gerencia administrativa, juridica, financiera y contable Gerencia Administrativa,
Juridica, Financiera y Contable Este componente se encarga de la supervision integral de todos
los aspectos administrativos y legales del proyecto, garantizando el cumplimiento de la normativa
vigente y de todas las obligaciones contractuales. Asimismo, realiza el seguimiento y control del
uso de los recursos financieros, asegurando que los costos se mantengan dentro del presupuesto
aprobado. Entre sus funciones se incluyen:

v" La supervision de los flujos de caja

v" El control contable del proyecto

v" La verificacién del cumplimiento legal y contractual
v' La gestion documental y administrativa

Cabe destacar que este componente no generara un valor adicional a cobrar dentro de la gerencia,
ya que sus actividades estan contempladas dentro del valor total de los honorarios establecidos
para el proyecto.
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e La gerencia técnica, DESur tiene a su cargo la supervision directa de la ejecucidn de las obras,
velando porque estas se desarrollen conforme a los disefios realizados, especificaciones técnicas
y cronogramas establecidos. Su objetivo principal es garantizar el cumplimiento de los estandares
de calidad, seguridad y eficiencia durante todo el proceso constructivo. Dentro de sus funciones
se destacan:

v' La supervision técnica permanente de la obra

v" El monitoreo y control del cronograma de ejecucion

v" El seguimiento administrativo de las actividades constructivas

v" El control presupuestal y la verificacion del uso adecuado de los recursos asignados

Esta gestion es fundamental para asegurar que el proyecto se ejecute de manera eficiente,
oportuna y conforme a los objetivos establecidos.

e Enlagestion comunicacional DESur implementara estrategias de comunicacidn para mantener
informados a todos los actores involucrados, incluyendo la comunidad, las autoridades locales y
otros interesados. Esta gestion busca asegurar una comunicacion fluida y transparente sobre el
progreso del proyecto y sus impactos.

DESur garantizara la visibilidad de la vinculacién y apoyo del Municipio de Envigado en todas las
estrategias de comunicacion, eventos y actividades derivadas del Convenio, observando lo
dispuesto en el Manual de Comunicaciones del Municipio. Cualquier pieza comunicacional o
informacidn a terceros debera contar con autorizacion previa de la entidad contratante.

Para el desarrollo de este convenio se estima realizar dos actividades de programacion especial:
boletin en cifras (1) y video de avance de obra (2).

e En la gestion social DESur llevara a cabo actividades para involucrar a la comunidad en el
desarrollo del proyecto, respondiendo a sus inquietudes y asegurando que sus necesidades sean
consideradas. Esto incluye un acompafiamiento durante la ejecucion de la obra para atender las
solicitudes e inquietudes de la comunidad aledafia al proyecto, usuarios o futuros usuarios de los
servicios basicos a construir.

e La gestion ambiental Implementacion de Medidas Ambientales: Se aplican medidas de
mitigacién de impactos ambientales identificados, asegurando que el proyecto se ejecute de
manera sostenible. Para el desarrollo de este convenio se estima realizar una sensibilizacion
ambiental como actividad de programacion especial.

e La Gestion SST Acompafiamiento continuo mediante recorridos periddicos y estratégicos en
campo, participacion activa en comités de obra, emision de conceptos técnicos en materia de SST
para la toma de decisiones gerenciales, y asesoria especializada en la gestion de accidentes de
trabajo y eventos de alto impacto. Adicionalmente, el &rea de SST efectua la revisién, seguimiento
y validacion de los informes de SST presentados por la interventoria y los contratistas, verificando
el cumplimiento de las obligaciones legales y contractuales.
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b) Construccién

El componente de construccion comprende el conjunto de actividades técnicas, operativas y de
control requeridas para la materializacion de las intervenciones previstas en el proyecto, con el
proposito de atender las necesidades identificadas durante la etapa de estructuracion y garantizar
el cumplimiento de los objetivos orientados al mejoramiento de la infraestructura de servicios
publicos de acueducto y alcantarillado del municipio de Envigado.

En desarrollo de este componente se ejecutaran las obras necesarias para la ampliacion,
reposicion y mejoramiento de las redes de servicios publicos domiciliarios, con el fin de optimizar
las condiciones de prestacion del servicio, incrementar la cobertura, mejorar la capacidad
hidraulica de los sistemas existentes y contribuir a la proteccion de la salud publica y del medio
ambiente.

Las actividades constructivas podran comprender, entre otras:

Localizacion y replanteo de las obras.

Excavaciones manuales y mecanicas.

Manejo y disposicion de materiales producto de excavacion.

Suministro e instalacién de tuberias y accesorios.

Reposicion o ampliacion de redes de acueducto y alcantarillado.

Construccidn y adecuacion de cadmaras de inspeccion y estructuras complementarias.
Instalacion de acometidas domiciliarias.

Obras de drenaje y manejo de aguas.

Rellenos y compactacion.

Reposicién de pavimentos y otras estructuras afectadas.

Todas las intervenciones se ejecutaran conforme a los estudios y disefios previamente aprobados,
la normativa técnica vigente, y bajo la supervision del Municipio de Envigado, garantizando el
cumplimiento de los principios de planeacion, eficiencia y responsabilidad.

Las intervenciones se desarrollaran en los sectores priorizados por la Secretaria de Obras
Publicas, de acuerdo con los diagnésticos realizados y la disponibilidad presupuestal, sin alterar
el objeto del convenio.

Sector Red de alcantarillado (m) | Red de acueducto (m)
Los Cérdoba - El Escobero 678,90 -
Casas de Santa Catalina - 117,50
El Cristo — El Vallano 286,42 -
El Roble — El Vallano 250,73 -
La Guayacana 80,52 -
Total 1.547,07 117,50
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En consecuencia, el presente proyecto contempla la ejecucion de 1.296,57 metros lineales de
redes de alcantarillado sanitario y 117,50 metros lineales de redes de acueducto, distribuidos en
los sectores anteriormente descritos, de acuerdo con las necesidades priorizadas por la Secretaria
de Obras Publicas del Municipio de Envigado.

Sin perjuicio de los sectores inicialmente identificados, durante la ejecucién del convenio podran
priorizarse e incorporarse otros frentes de trabajo asociados a la construccién, mejoramiento y/o
reposicion de redes de acueducto y alcantarillado del municipio, siempre que dichas
intervenciones se encuentren directamente relacionadas con el objeto y alcance del convenio,
respondan a necesidades técnicas debidamente justificadas, cuenten con la respectiva viabilidad
técnica y presupuestal, y sean definidas por la Secretaria de Obras Publicas en coordinacién con
la supervision e interventoria del proyecto. Lo anterior podré implicar la redistribucion de
cantidades de obra, longitudes de intervencion o actividades constructivas, sin que ello constituya
una modificacién sustancial del objeto contractual ni exceda los recursos asignados al convenio.

Las actividades previstas en los sectores inicialmente definidos y en los demas frentes que
eventualmente sean priorizados podran ajustarse de acuerdo con las condiciones encontradas en
campo, los estudios y disefios disponibles, los requerimientos técnicos de los prestadores de
servicios publicos, los conceptos emitidos por la supervision e interventoria y las necesidades
particulares del proyecto, garantizando en todo momento el cumplimiento del objeto contractual,
la adecuada prestacion de los servicios publicos domiciliarios y la observancia de los principios de
planeacion, economia, responsabilidad y transparencia que rigen la gestidn contractual.

Durante la ejecucion de las obras se debera tener en cuenta, las siguientes especificaciones técnicas:

e Decreto 1072 del 2015, planificacion del SG-SST

e (Guia de manejo socio ambiental Municipio de Envigado

e NSR-10 Reglamento Colombiano de construcciones Sismo Resistentes

e NTC Normas Técnicas colombianas

o ASTMD2487 y D2488: Normas internacionales complementarias para clasificacion de suelos.

e INVIAS

RAS: Reglamento técnico del sector de Agua potable y Saneamiento basico RAS -

2021(Resolucion 0799 de 09 de diciembre de 2021)

RETIE-Reglamento técnico de instalaciones eléctricas

RETILAP-Reglamento técnico de iluminacién y alumbrado publico

Normas Técnicas de Construccion Obras Civiles EPM

Especificaciones Técnicas Agua, Energia y Gas EPM

Resolucién 4272 de 2021 - Requisitos minimos de seguridad para el desarrollo de trabajo

en alturas.

e Resolucion 0312 de 2019 establece los estandares minimos del Sistema de Gestion de SST
y deroga la Resolucion 1111 de 2017

o Normativa para la seguridad y salud en el trabajo del personal involucrado

e Todas las demas normas aplicables al contrato segun los planos, disefios y presupuesto del
proyecto.
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c¢) Interventoria

Este componente tiene como fin realizar una vigilancia y control exhaustivos al cumplimiento
de las obligaciones previamente pactadas en el proyecto. La interventoria debera abarcar las
siguientes areas clave para asegurar la correcta ejecucion y calidad del proyecto, incluyendo:

« Control Técnico y de Calidad: Supervision de los aspectos técnicos del proyecto, garantizando
que se cumplan los estandares de calidad establecidos y que los trabajos se realicen conforme
a las especificaciones técnicas y disefios del proyecto.

« Control Financiero: Monitoreo de los recursos financieros, asegurando una gestion adecuada
del presupuesto y la correcta utilizacién de los fondos asignados.

o Control Administrativo: Verificacion de los procesos administrativos, asegurando que se sigan
los procedimientos establecidos y que la documentacion esté en orden.

o Control Ambiental: Vigilancia del cumplimiento de las normativas ambientales, asegurando
que las actividades del proyecto no generen impactos negativos en el entorno.

« Control Social: Supervisién de los aspectos sociales del proyecto, garantizando que se
consideren las necesidades y expectativas de la comunidad afectada.

e Control Juridico: Verificacion del cumplimiento de las normativas legales y contractuales,
asegurando que todas las actividades del proyecto se realicen dentro del marco legal.

La empresa DESur sera la encargada de contratar una interventoria integral externa, que
desarrollara sus funciones de manera independiente y objetiva, asegurando la transparencia,
eficacia y calidad en la ejecucion del proyecto.

c. Operacion

La fase de Operacion busca asegurar que la infraestructura y servicios implementados en el proyecto
funcionen de manera 6ptima y sostenible a lo largo del tiempo. Para este proyecto se contempla el
Alistamiento y Entrega.

3.3.1 Alistamiento y entrega
Se realizaran una serie de actividades previas encaminadas al alistamiento de la infraestructura antes
de ser entregado a los usuarios y comunidad beneficiaria con el fin de asegurar la durabilidad y el
buen estado de las instalaciones. Esto comprende la entrega de la documentacién tal como los planos

finales, manuales de operaciéon y mantenimiento, certificados de cumplimiento de normas, y las
licencias correspondientes en caso de que aplique.

3.3.2 Sostenibilidad

No aplica para este convenio.

3.3.3 Operacion

No aplica para este convenio.
3.3.4 Mantenimiento

No aplica para este convenio.
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d. Cierre

La fase de Cierre es el proceso donde se realizan las actividades necesarias para asegurar que todos
los aspectos del proyecto han finalizado conforme a los objetivos planteados y se procede a su
liquidacion formal.

3.4.1 Evaluacion

Este proceso permite verificar la pertinencia y el rendimiento del proyecto, asegurando que las
decisiones tomadas durante su ejecucion hayan sido acertadas y hayan contribuido al logro de los
objetivos establecidos en el Plan Integral.

Segun las necesidades especificas del proyecto, se lleva a cabo una evaluacion del cumplimiento de
los objetivos y metas planteados, asi como una valoracion del desempefio general. Esta incluye el
analisis del cumplimiento del alcance, del cronograma de actividades y del plazo establecido, asi como
la efectividad en la ejecucion del presupuesto asignado.

Asimismo, se elabora un informe final que resume los hallazgos de la evaluacion, incluyendo un
analisis del cumplimiento de objetivos, el impacto social y ambiental, la sostenibilidad del proyecto y
las lecciones aprendidas. Este informe también presenta los resultados de los indicadores de eficacia
y eficiencia, proporcionando una vision integral del desempefio del proyecto.

Este componente sera aportado por la empresa DESur como un valor agregado.

3.4.2 Liquidacion

La liquidacién del convenio corresponde a la actuacion mediante la cual se define el estado final de
las relaciones contractuales, financieras y administrativas derivadas de su ejecucion, con el propdsito
de verificar el cumplimiento de las obligaciones asumidas por las partes, establecer los ajustes, saldos
y reconocimientos a que haya lugar, y formalizar el cierre definitivo del proyecto.

Dicho proceso comprende la revision integral de los compromisos adquiridos, la validacion del estado
final de ejecucion, la realizaciéon de los pagos pendientes y la determinacion de las obligaciones
reciprocas subsistentes o extinguidas, dejando constancia de ello en el respectivo instrumento de
liquidacién. En este sentido, la liquidacidn constituye un mecanismo esencial para garantizar la
transparencia, el control de los recursos publicos y el cierre ordenado del convenio, asi como para
facilitar la evaluacion posterior de su ejecucion y la identificacion de buenas practicas institucionales.

El presente convenio sera objeto de liquidacién una vez se haya efectuado la liquidacion del o de los
contratos derivados celebrados para su ejecucion. Esta actuacion se surtira de comun acuerdo entre
el Municipio de Envigado y DESur, dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la fecha de terminacién
del convenio. Durante dicho término, las partes concertaran y definiran las revisiones, ajustes,
conciliaciones y reconocimientos a que haya lugar, los cuales quedaran incorporados en la
correspondiente Acta de Liquidacion.

Si DESur no comparece al tramite de liquidacion o no se alcanza acuerdo sobre su contenido, el
Municipio procedera a efectuar la liquidaciéon unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes al
vencimiento del término previsto para la liquidacion bilateral, de conformidad con el articulo 11 de la
Ley 1150 de 2007.

En caso de no realizarse la liquidacion unilateral dentro de dicho plazo, esta podréa llevarse a cabo
posteriormente, ya sea de mutuo acuerdo o de manera unilateral, dentro de los dos (2) afios siguientes
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al vencimiento de los términos anteriormente indicados, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 164
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

4. Modalidad de seleccion contractual y fundamentos juridicos que soportan su eleccién?:
Contratacion Directa.
Convenio Interadministrativos

La presente contratacidn se regira por lo establecido en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, articulo
2 numeral 4 literal ¢, modificado por el art. 92 de la ley 1474 de 2011, articulo 2.2.1.2.1.4.4 Decreto
1082 de 2015. El numeral 1 del citado articulo preceptla que por regla general la escogencia del
contratista se efectuara a través de la licitacion publica y sefiala las excepciones. Dentro de estas
excepciones se encuentran las consagradas en el literal ¢, numeral 4 de la misma norma y dentro de
ellas los convenios interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas de los mismos tengan
relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o sus reglamentos.

La presente contratacion se encuentra amparada en el numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1150 de
2007, modificado por el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011, el cual establece que las entidades
estatales podran acudir a la modalidad de contratacidn directa para la celebracién de convenios
interadministrativos, siempre que el objeto del mismo guarde relacién con las funciones misionales de
la entidad contratista.

El articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015 reglamenta esta modalidad, precisando que no sera
necesaria la licitacién o concurso para los convenios interadministrativos celebrados entre entidades
estatales, cuando se acredite que el objeto del convenio corresponde al &mbito funcional de cada
entidad, lo cual se cumple en el presente caso.

La contratacion también se regira por lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, que establece el marco
general de la contratacion estatal, en especial los principios de transparencia, economia,
responsabilidad y seleccion objetiva.

Conforme al articulo 113 de la Constitucion Politica, las entidades publicas estan llamadas a colaborar
armoénicamente para el cumplimiento de los fines del Estado, por lo cual la suscripcién del presente
convenio interadministrativo constituye una expresion legitima del principio de cooperacion
institucional entre entidades estatales, con el fin de optimizar capacidades técnicas, administrativas,
financieras y juridicas para la construccion de redes de acueductos y alcantarillados en el Municipio
de Envigado.

El Municipio de Envigado considera procedente la celebracion de un convenio interadministrativo con
la Empresa de Desarrollo Urbano y Rural de Envigado — DESur, acogiéndose a la modalidad de
contratacion directa, de conformidad con lo previsto en el numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, que permite este tipo de acuerdos entre entidades estatales, siempre y cuando el objeto guarde
relacion directa con las funciones misionales de las partes.

En este caso, el objeto del convenio consiste en Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, financieros
y juridicos para la gerencia integral del proyecto de Construccion de redes de acueducto y
alcantarillado en diferentes sitios del municipio de Envigado. Este proyecto cuenta con recursos de

2 No puede realizarse a través de contrato/convenio interadministrativo, los contratos de obra, suministro, fiducia o encargo fiduciario
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SGP - Agua Potable y Saneamiento Basico y Crédito Publico, los cuales deben ser ejecutados de
forma eficiente y conforme a los fines constitucionales del gasto publico.

Lo anterior permite evidenciar que se trata de una alianza legitima entre entidades publicas,
fundamentada en el principio de colaboracién arménica consagrado en el articulo 113 de la
Constitucion Politica, con el fin de maximizar capacidades y obtener resultados concretos para la
comunidad.

En este contexto, aunque este articulo 113 de la C.P.C establece en principio la colaboracion arménica
entre las ramas del poder publico y los diferentes niveles del Estado, su aplicacién ha sido ampliada
por la jurisprudencia y la doctrina administrativa para fundamentar la cooperacién entre entidades
publicas, incluidas las entidades descentralizadas como empresas industriales y comerciales del
Estado.

En este contexto, el convenio interadministrativo que suscribira el Municipio de Envigado con la
empresa DESur se constituye como una herramienta juridica legitima que permite la cooperacion entre
entidades estatales, en virtud de sus competencias complementarias o compartidas. El objeto del
convenio responde a fines constitucionales del Estado, como lo es garantizar el acceso a servicios
publicos domiciliarios como lo es el agua potable, y se fundamenta en el interés comun y la articulacién
institucional para lograr mayor eficiencia en la gestion publica.

Desde el punto de vista constitucional, este tipo de convenio esta juridicamente autorizado,
permitiendo que entidades publicas como el Municipio de Envigado y DESur celebren acuerdos para
la ejecucion de proyectos de infraestructura publica, sin que ello implique una delegacion indebida de
funciones.

Este mecanismo esta respaldado por el ordenamiento juridico colombiano, en particular por:

o Ley 489 de 1998, articulo 95, que reconoce expresamente los convenios interadministrativos
como una manifestacién del principio de colaboracion entre entidades publicas.

o Decreto 1082 de 2015, que regula aspectos de la contratacidn estatal y contempla esta figura
como valida dentro del marco de la cooperacion interinstitucional.

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha reiterado que los convenios interadministrativos reflejan
una “posicion horizontal o igualitaria” entre las partes, que se unen para alcanzar fines comunes sin
transferencia de competencias ni prevalencia unilateral. Esto representa una forma auténtica y
coordinada de cooperacion entre entidades publicas, orientada al cumplimiento de los fines esenciales
del Estado.

Adicionalmente, DESur aportara al proyecto el componente de cierre, lo que correspondiente a la
entrega de una evaluacion final del proceso ejecutado, lo cual representa un valor agregado al
convenio y refuerza el caracter de corresponsabilidad técnica y administrativa en el desarrollo del
objeto pactado y su alineacion con los fines publicos perseguidos.

En consecuencia, la modalidad de contratacion directa a través de convenio interadministrativo se
encuentra juridicamente habilitada y técnicamente justificada, garantizando una intervencién eficiente,
articulada y alineada con los principios de planeacion, economia y eficacia de la contratacion publica.

Es por esto que, la Secretaria de Obras Publicas requiere de la contratacién de una entidad reconocida
por su idoneidad y experiencia que tenga por objeto social la gestion de proyectos integrales de ciudad,
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esto de conformidad con el proyecto propuesto, con el convenio marco legalizado entre las dos
entidades N° ENV-09-09-1421-24 y teniendo en cuenta el principio de colaboracién arménica entre
entidades publicas. Entendiendo a la naturaleza juridica de cada entidad, es pertinente sustentar los
elementos que permiten satisfacer la necesidad acé planteada por parte de la Empresa de Vivienda y
Desarrollo Urbano y Rural — DESur cuya experiencia se justifica en el conocimiento que la entidad
tiene del territorio y su experiencia en la realizacion de proyectos con objetos similares, lo que facilita
la ejecucion del objeto del convenio interadministrativo que se pretende suscribir

De esta manera, por ser la EMPRESA DE VIVIENDA Y DESARROLLO URBANO Y RURAL DEL
MUNICIPIO DE ENVIGADO “DESur” una entidad descentralizada del orden municipal, creada
mediante Acuerdo Municipal No. 017 del 12 de junio de 2020 y modificado de forma parcial mediante
Acuerdo Municipal No.25 del 09 de agosto de 2024, se contrata directamente toda vez que, dentro de
su objeto social, existe relacion directa con el objeto que se pretende desarrollar, de conformidad con
la Ley 80 de 1993, el literal c) numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con
decreto 1082 de 2015.La Ley 80 de 1993, el literal ¢, numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007
y el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015.

Asi mismo, se verifico que el tipo de contrato a celebrar no esta dentro de las prohibiciones sefialadas
por la normativa vigente.

La Empresa de Vivienda y Desarrollo Urbano y Rural del Municipio de Envigado “DESur”, es una
Empresa Industrial y Comercial del Estado, es una persona juridica descentralizada del orden
municipal, dotada de autonomia administrativa, financiera y patrimonio propio, es decir, cuenta con el
objeto misional, la capacidad juridica, administrativa, técnica, logistica y operativa para el desarrollo
en este tipo de proyectos.

Acorde con su mision: “Promover y orientar la gestion de las ciudades hacia un modelo mas sostenible
mediante la formulacién, asesoria, gestion, disefio y ejecucion de proyectos integrales, que
contribuyan a la transformacion urbana y rural del territorio para mejorar la calidad de vida de sus
habitantes” es idénea para desarrollar proyectos integrales de infraestructura y equipamiento,
mediante la elaboracion de disefios, la gestion y ejecucion de proyectos, a través de la articulacion
de soluciones integrales y sostenibles orientadas al mejoramiento de la calidad de vida de los
ciudadanos acorde también con su objeto plazo.

Segun el articulo 4 del Acuerdo Nro. 017 del 12 de junio de 2020 expedido por el Concejo Municipal
de Envigado - Antioquia, modificado por el Acuerdo Municipal Nro. 019 del 9 de mayo de 2023, y por
el Acuerdo Municipal 025 del 9 de agosto de 2024, el objeto social de DESur es:

"ARTICULO SEGUNDO: La empresa DESur tendré por objeto:

1. Gestionar, promover, estructurar, ejecutar, financiar, directamente y/o en asocio con
otras entidades publicas o privadas, proyectos de interés municipal, metropolitano,
regional, nacional e internacional, que comprendan la elaboracion de estudios
técnicos, disefios urbanisticos, arquitectonicos y desarrollo de las diferentes
herramientas o instrumentos que contribuyan a la organizacion del territorio;

2. Ejercer las funciones de Banco Inmobiliario en el Municipio de Envigado y en los
demas entes territoriales en los que le sean conferidas;

3. Implementar los instrumentos de gestion del suelo definidos en la Ley y en el POT
con el fin de atender las necesidades de los habitantes del territorio en relacion las
infraestructuras publicas, la vivienda, sus servicios complementarios y la concrecion




ESTUDIOS PREVIOS Codigo: CC-F-103
Versioén: 05
CONTRATOS Y/O CONVENIOS
SN INTERADMINISTRATIVOS
Alcaldha Municipal .
de Envigado CONVENIOS MARCO Pagina 19 de 43

del modelo de ciudad y el marco estratégico y programatico de su ordenamiento
territorial;

4. Desarrollar y ejecutar diferentes acciones administrativas relacionadas con el
desarrollo urbanistico;

5. Estructurar, contratar y gestionar asociaciones publico — privadas habilitadas en la
Ley y otros esquemas de participacion privada en infragstructura incluyendo contratos
de concesion; adelantar y gestionar operaciones urbanas y actuaciones urbanisticas
publicas, privadas y mixtas del desarrollo inmobiliario y demas proyectos que
promuevan una adecuada transformacion territorial;

6. Brindar asesorias especializadas en desarrollo urbanistico;

Administrar los bienes publicos y privados que requieran los proyectos a su cargo,

8. Gestionar los contratos y permisos excepcionales en el marco de la reglamentacion
de la administracion y aprovechamiento economico del espacio publico;

9. Desarrollar, ejecutar y comercializar programas, proyectos y servicios de seguridad
humana y sostenibilidad territorial en el marco de las estrategias de ciudades
inteligentes;

10. Importar o exportar maquinaria o equipos que faciliten la realizacion del objeto social
de la empresa.

11. En igual sentido, la empresa podra desarrollar labores operativas que sirvan de
insumo, para adelantar los procesos de formacion, actualizacion y conservacion
catastral, asi como los procedimientos del enfoque catastral multipropdsito,
adicionalmente todas aquellas actividades que le resulten conexas o0
complementarias a la actividad de operacion catastral”

~

Estando dentro de sus funciones especificas, estipuladas en el ARTICULO TERCERO del acuerdo
municipal N° 025 del 9 de agosto de 2024 la siguiente:

“GESTION DE PROYECTOS Y OBRAS PUBLICAS: Con el fin de ejecutar directamente y/o en
asocio con otras entidades publicas o privadas, proyectos y obras de interés publico de los entes
territoriales a los que preste sus servicios en el marco de sus respectivos planes de desarrollo,
DESur podré: 3.1 Estructurar, disefiar, gestionar y ejecutar proyectos y obras publicas a nivel
local, regional, nacional e internacional’

Por el caracter de entidad descentralizada de orden municipal, DESur, es una entidad ejecutora a
través de la cual el Municipio de Envigado puede desarrollar proyectos Urbanisticos con impacto de
ciudad, cooperando asi en la ejecucidn de los programas y proyectos del Plan de Desarrollo Municipal,
teniendo como objetivo principal el beneficio y progreso para la ciudad ademéas de ser un aliado para
el desarrollo de proyectos estratégicos.

Conforme al inciso 2° del articulo 209 de la Constitucion Politica, las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado, por ende, se procura
de manera prioritaria, dar desarrollo al principio de coordinacién entre las autoridades administrativas
y las entidades descentralizadas del orden municipal.

En dicho sentido, el articulo 6 de la ley 489 de 1998, prevé como desarrollo del principio de
coordinacion y colaboracion, que las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el
ejercicio de sus respectivas funciones para lograr los fines y cometidos estatales.

En cuanto a la forma de pago denominado “‘Administracion delegada®, El Consejo de Estado en
sentencia del 16 de septiembre del 2010, secciéon cuarta expediente 166605, al referirse a la
administracion delegada indica lo siguiente:
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Esta concepcion legal en materia de contratacion estatal, resulta util a la hora de examinar los
contratos celebrados entre particulares bajo la denominacion de “Administracion Delegada’,
dada la inexistencia de normas civiles que los tipifiquen.

De acuerdo con ello, entiende la Sala que a través de ese tipo de contratos se adquieren los
servicios de alguien capacitada y calificado para que construya, mantenga, instale o realice
cualquier trabajo material dirigido a ejecutar la obra y/o estudios y disefios materia del contrato,
en nombre de quien lo contrata. El contratante es el duefio del proyecto, y el administrador
delegado solo se encarga de ejecutarla, asumiendo su buen resultado, como director técnico
de la misma, poniendo al servicio del contrato toda su capacidad, y sin los riesgos propios del
contratista independiente, como los originados en las fluctuaciones econdmicas, la
inexperiencia o bajo rendimiento del personal contratado, o las fallas de los equipos utilizados.

En obras publicas, esa relacion contractual se caracteriza por ser formal, bilateral, onerosa,
conmutativa, de tracto sucesivo y de colaboracion por el factor intuito personae, porque aparte
de un acto esencial de confianza en el que se entrega a otra persona la responsabilidad de
manejar dineros publicos y empleados oficiales con el fin de atender un objeto de interés
social, sin perjuicio de que el contrato pueda cederse, previa autorizacion del contratante (...)

En términos generales, conforme con la naturaleza misma del contrato, el contratante debe
determinar claramente la obra a ejecutar; suministrar al contratista todo lo necesario para el
cumplimiento de sus funciones, como fondos econémicos, o si se pactaron, bienes muebles e
inmuebles; y remunerar al administrador en la forma y periodos convenidos. A su vez, el
contratista toma bajo su responsabilidad la direccion técnica de la obra, segun las clausulas
contractuales; maneja los fondos que le entrega el contratante para la ejecucion, invirtiéndolos
en la forma que indique el contrato y rindiendo cuentas pormenorizadas, detalladas y
documentadas sobre su manejo; conservar y devolver en buen estado los bines que hubiere
recibido para la ejecucion del contrato, salvo el deterioro natural; escoger y elegir trabajadores
necesarios para realizar la obra y pagarles los salarios y prestaciones sociales que
correspondan, con los dineros suministrados por el contratante, actuando como intermediario
de este; subcontratar; pagar las indemnizaciones por los dafios que la ejecucion cause a
terceros, por su culpa descuido o negligencia o por la del personal que contratd; y pagar los
darios y perjuicios derivados del incumplimiento del contrato.

De acuerdo con esta perspectiva, es claro que la administracion delegada entre particulares
0 entre éstos y entidades publicas, entrafia la relacion contractual propia del mandato, pues,
a través de aquél, “una persona confia la gestion de uno mas negocios a otra por cuenta y
riesgo de la primera’, y, en ejercicio del mismo, el mandatario puede contratar en su propio
nombre o en el del mandante, pero si contrata en su propio nombre, no obliga al mandante
respecto de terceros (Codigo Civil, articulos 2142 y 2177).»

Esta modalidad de ejecucion conjunta y coordinacion interinstitucional permite optimizar
recursos técnicos, administrativos y financieros, garantizar la eficiencia, oportunidad y
continuidad del servicio publico, y asegurar el logro de los objetivos establecidos en el Plan
de Desarrollo Municipal, sin menoscabo de los principios de transparencia, responsabilidad y
seleccion objetiva.
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4. Datos del proyecto:
e Indicador de producto Plan de Desarrollo y meta para esa vigencia:

1.4.1.1.1 Red de acueducto construida. Meta: 2.000 ml
1.4.1.1.2 Red de alcantarillado Construida. Meta: 1.000 ml

e Nombre y numero del proyecto en el aplicativo vigente:

0615 - EXTENSION DEL ACCESO A AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO EN
EL MUNICIPIO DE ENVIGADO.

e Proyecto de Priorizacidn de Presupuesto Participativo (PPP): Sl NO_X_

e Nombre y nimero de actividad (es) relacionada (s):

1.1.1Construir red de acueducto
1.2.1Construir red de alcantarillado

e CODIGO BPIN (Para proyectos de inversion): 2024052660134
e Reporte del PAA3: SI, 72141120;83101500;72141119;931515047; 81101500

e (Codigos UNSPSC y su descripcion:

Clasificacion UNSPSC Descripcion
81101500 Ingenieria civil y arquitectura
83101500 Servicios de acueducto y alcantarillado
72141120 Servicio de construccion de lineas de alcantarillado
72141119 Servicio de construccion de acueductos

5. Presupuesto estimado del contratos:

Para establecer el valor estimado de este proceso, la Secretaria de Obras Publicas prioriz6 recursos
por valor de CUATRO MIL CIENTO SESENTA Y UN MILLONES DOSCIENTOS TREINTA Y UN
MIL DOSCIENTOS DOS PESOS M/L ($4.161.231.202), e invit a la Empresa de Desarrollo Urbano
y Rural — DESur a realizar una propuesta técnico — economica la cual se encuentra acorde a la
necesidad de la secretaria, dando como resultado el siguiente presupuesto:

El valor total del presente convenio es de CUATRO MIL CIENTO SESENTA Y SIETE MILLONES
SEISCIENTOS TREINTA'Y CINCO MIL NOVECIENTOS CINCO PESOS M/L ($4.167.635.905) de
los cuales el Municipio de Envigado aporta CUATRO MIL CIENTO SESENTA Y UN MILLONES
DOSCIENTOS TREINTA Y UN MIL DOSCIENTOS DOS PESOS MIL ($4.161.231.202), y DESur

3 Verificar si el proceso se encuentra reportado en el PAA, indicando los codigos UNSPSC asociados al objeto del contrato.

4 Indicar los cddigos del proceso, los cuales pueden ser uno o varios dependiendo de los bienes o servicios a contratar y no solo los
sefialados en el PAA

5 En caso de contar con vigencias futuras sefialar el Acuerdo Municipal y determinar si es una vigencia futura ordinaria o excepcional.
(Ley 1483 de 2011 sefiala las excepcionales). Podra estar sujeto a modificaciones, segun el plazo y alcance de la contratacion.
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aporta SEIS MILLONES CUATROCIENTOS CUATRO MIL SETECIENTOS TRES PESOS MIL
($6.404.703), discriminados asi:

ITEM DESCRIPCION Valor Proyecto  Aporte DESur  Aporte Municipio

[ 11 |Estucturacion Técnica $ 2741449 [§ 2.741.449
2.1 Construccion e interventoria $§ 3.852.107.623 $ 3.852.107.623
22 Gerencia $ 72.693.356 $ 72.693.356

3.1 Evaluacién $ 6.404.703 [ §  6.404.703 | $ -
SUBTOTAL $ 3.933.947.131|% 6.404.703 [ $ 3.927.542.428
Total Componentes $ 3.927.542.428
Honorarios (5%) $ 196.377.121
IVA Honorarios (19%) $ 37.311.653

Total Honorarios 233.688.774
VALOR APORTES Municipio 4.161.231.202

VALOR APORTES DESur 6.404.703
VALOR TOTAL CONVENIO 4.167.635.905

Paragrafo 1°: El valor del convenio podra adicionarse por las partes, previa aprobacion del
supervisor y se cuente con el Certificado de Disponibilidad presupuestal para el efecto.

e Certificado de Disponibilidad Presupuestal y Rubro:

CDP Rubro Vigencia Tipo de Valor
recurso
2320202005000000 SGP -
0040030185425300 Alcantarillado $2.172.477.763
091000029010615
2320202005000000 :
0040030185425300 A?;ﬁggg d o $1.798.828.439
094000059010615
20261394 2320202005000000 2026
0040030155423100 $ 185.505.205
091000028010615 SGP -
2320202005000000 Acueducto
0040030155423100 $4.419.795
091000030010615
Tipo de proyecto: Inversion X Funcionamiento

Anticipo: En caso de requerir la entrega de un anticipo al contratista de obra, este debera contar con
la aprobacién por parte del supervisor de la Secretaria de Obras Publicas y no podra superar el valor
del 30%, en virtud de lo consagrado en la ley 1474 de 2011, articulo 91 y con el fin de garantizar que
dichos recursos se apliquen exclusivamente a la ejecucion del contrato, el contratista derivado debera
constituir una fiducia o un patrimonio autonomo irrevocable y todos los costos tanto de la comision
fiduciaria como los relacionados con manejos bancarios, transferencias y impuestos y demas
asociados al contrato fiduciario seran cubiertos directamente por el contratista derivado. En el contrato
fiduciario tendran la calidad de beneficiarios a el Municipio de Envigado en calidad de aportante de los
recursos respecto a los rendimientos generados y a la devolucién del dinero en caso de incumplimiento
del contrato y el contratista derivado como fideicomitente respecto a los recursos derivados del mismo.
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Una vez adjudicado el proceso, el adjudicatario debera tramitar la apertura de la Fiducia o el Patrimonio
Auténomo.

DETERMINACION ECONOMICA DEL CONTRATO: Para la determinacion econdmica atendiendo a
lo estipulado por el numeral 4, articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 del contrato la entidad
solicitd propuesta econdmica (Ver: Analisis del sector). Ademas se invitd a la Empresa de Desarrollo
Urbano y Rural — DESur a realizar una propuesta técnico— econdmica la cual se encuentra acorde a
la necesidad de la secretaria.

El valor incluye todos los costos directos e indirectos, impuestos y polizas para el cumplimiento del
objeto contractual.

6. Forma de pago¢:

Aporte del Municipio: CUATRO MIL CIENTO SESENTAY UN MILLONES DOSCIENTOS TREINTA
Y UN MIL DOSCIENTOS DOS PESOS M/L ($4.161.231.202), de acuerdo con el PAC, (Plan Anual de
Caja) de la siguiente manera:

RECURSOS POR ADMINISTRAR: El pago se realizara segun la tabla 1, previa presentacién de la cuenta
debidamente legalizada, en la cual se presentara la certificacion que acredite que se encuentra a paz y
salvo por concepto de pago de la Seguridad Social integral (salud, pensiones y Riesgos Laborales).

RECURSO POR ADMINISTRAR
DESCRIPCION VALOR TIPO RECURSO
$ 1.565.139.665 CREDITO - Alcantarillado

Primer pago en el mes de julio de la

vigencia 2026 y/o de acuerdo con el
PAC disponible, una vez se de inicio al $ 1.478.917.107 SGP - Alcantarillado

convenio en el SECOP II.
$ 189.925.000 SGP - Acueducto

Segundo pago en el mes de agosto de
la vigencia 2026 y/o de acuerdo con el $219.834.242
PAC disponible por esta fuente.

Tercer pago en el mes de septiembre
de la vigencia 2026 y/o de acuerdo con $219.834.242
el PAC disponible por esta fuente.
Cuarto pago en el mes de octubre de la
vigencia 2026 y/o de acuerdo con el $ 119.563.447 SGP - Alcantarillado
PAC disponible por esta fuente.

Quinto pago en el mes de noviembre
de la vigencia 2026 y/o de acuerdo con $ 118.174.502
el PAC disponible por esta fuente.
Sexto pago en el mes de diciembre de

la vigencia 2026 y/o de acuerdo con el $16.154.223
PAC disponible por esta fuente.
TOTAL $ 3.927.542.428

6 La forma de pago podra modificarse teniendo en cuenta la necesidad de la unidad ejecutora.
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Tabla 1. Forma de pago recurso a administrar

Para la solicitud de autorizacion de desembolso del recurso a administrar, DESur se obliga a presentar
el informe de supervision y los comprobantes del pago de las estampillas, tasas e impuestos a que
hubiera lugar y el soporte de los pagos realizados a los contratos derivados a la fecha.

HONORARIOS: El pago de los honorarios a DESur se realizara en un solo pago del 100% del valor total
de los mismos, los cuales corresponden al 5% mas IVA, y el manejo de este recurso se realizara en una
cuenta bancaria con supervision, que garantice la destinacion exclusiva de éstos. El descuento y
autorizacion de pagos, se realizaran de acuerdo con los avances del convenio y debera tener siempre el
visto bueno expreso de la Secretaria de Obras Publicas y del supervisor del Municipio de Envigado.

HONORARIOS + IVA
DESCRIPCION VALOR TIPO RECURSO
El municipio consignara los recursos en la cuenta ]
bancaria determinada por DESur en el mes de $233.688.774 CREDITO
julio de la vigencia fiscal del 2026.
TOTAL $233.688.774

Tabla 2. Forma de pago honorarios.

AUTORIZACION DESEMBOLSO HONORARIOS
AVANCE DE OBRA PAGO DE HONORARIOS

Con la firma de los contratos derivados. Estos
recursos solos seran autorizados una vez estén
definidos los contratistas de obra e interventoria.

Ademéas DESur debera presentar al supervisor de 60%
OOPP, el certificado de pago por parte de sus
contratistas derivados de las tasas, impuestos y/o
estampillas requeridas para dar inicio a la ejecucion
del contrato.

Con un avance de obra del 50%. 20%
Con la terminacion del contrato de obra 15%
Con la entrega del informe final de la evaluacion 5%

Tabla 3. Autorizacién desembolso de honorarios.

Para la solicitud de autorizacion de desembolso de los honorarios, DESur se obliga a presentar el
informe de supervision y los comprobantes del pago de las estampillas, tasas e impuestos a que
hubiera lugar y el soporte de los pagos realizados a los contratos derivados a la fecha.

DESur se obliga a abrir cuentas de ahorros en una entidad financiera legalmente autorizada, con el fin
de efectuar el control de los recursos por administrar. Para la ejecucidn del proyecto se abriran cuentas
independientes de acuerdo al tipo de recurso, de conformidad con el analisis que efectue la Direccidn
Financiera y la Tesoreria de DESur; y para los honorarios igualmente se abriran cuentas
independientes de acuerdo al tipo de recurso asi:

Recurso a Administrar:
¢ 1 cuentaindependiente para el manejo de los recursos con fuente de recursos de SGP - Agua
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Potable y Saneamiento Basico. ,
e 1 cuenta independiente para el manejo de los recursos con fuente de recursos del CREDITO

Honorarios:
e 1 cuenta independiente para el manejo de los recursos con fuente de recursos del CREDITO

Los recursos aportados por el Municipio de Envigado para la presente acta de ejecucion cuentan con
los siguientes tipos de recursos.

Vigencia Tipo de recurso Valor
SGP acueducto $189.925.000
2026 SGP alcantarillado $2.172.477.763

Crédito alcantarillado $1.798.828.439

El supervisor del Municipio de Envigado esta en la obligacion de informarle a DESur el tipo de recurso
por cada pago que se realice, para que se proceda a realizar el control por cada una de las cuentas.

Los recursos por administrar seran transferidos por el Municipio de Envigado a la entidad bancaria que
DESur determine para ello. Los rendimientos financieros producidos por dichos recursos seran de
propiedad del Municipio de Envigado, y se entregaran cada vez que se solicite a la Tesoreria de la
Administracién Municipal.

APORTE DESUR: DESur realizara un aporte en especie cuantificable de SEIS MILLONES
CUATROCIENTOS CUATRO MIL SETECIENTOS TRES PESOS M/L ($6.404.703).

Paragrafo 1. La FACTURA O CUENTA DE COBRO expedida debera llenar los requisitos
legales (articulo 617) del Estatuto Tributario y debera estar acompafiada de la certificacion que se
encuentra a paz y Salvo por concepto de pago de la Sequridad Social integral (salud, pensiones y
riesgos laborales) asi como parafiscales, cuando corresponda; Informe de actividades del objeto
contractual con corte cada 30 dias, debidamente aprobada por el supervisor del contrato, asi como
el certificado de recibo a entera satisfaccion por parte del supervisor.

Paragrafo 2.: El pago se realizara a través de transferencia electronica a la cuenta reportada por el
contratista. EI municipio podré retener cualquier monto que deba pagar el contratista por la prestacion
de los servicios cuando haya incumplido alguna de las obligaciones, y se liberaran los saldos
retenidos cuando el contratista subsane el incumplimiento y satisfaga las reclamaciones o
requerimientos presentados. De los pagos se descontaran los impuestos respectivos que apliquen
sequn el régimen tributario del contratista, cuya verificacion se hara por parte de la Secretaria de
Hacienda.

Paragrafo 3.: El municipio de Envigado contara con un término de cuarenta y cinco (45) dias habiles
siguientes a la fecha de radicacion de la factura o cuenta de cobro, para realizar cada desembolso.
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7. Plazo de ejecucion’: El plazo estimado para la ejecucién del objeto contractual del convenio sera
de QUINCE (15) MESES, contados a partir de la suscripcion del inicio a través del SECOP |I.

8. Ubicacion8: El proyecto se ejecutara en diferentes sitios de la zona rural del Municipio de Envigado,
como las Veredas El Escobero, El Vallano, Santa Catalina, entre otros sectores.

9. AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS

Para la ejecucion del presente proceso contractual se requieren las siguientes autorizaciones,
permisos o licencias especiales:

e Plan Manejo de Transito (PMT), aprobado por la Secretaria de Movilidad

e Permiso de ocupacién e intervencion del espacio publico, para los distintos frentes que
conforman el proyecto, el cual debe gestionarse ante el Departamento Administrativo de
Planeacién de Envigado.

e Permiso de rotura de vias y espacio publico debidamente aprobado por la Secretaria de Obras
Publicas del municipio de Envigado.

e Los demas necesarios para la ejecucion del presente convenio.

10. JUSTIFI,CACIC')N DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE PERMITAN IDENTIFICAR LA
OFERTA MAS FAVORABLE:

Se realiz6 un estudio del porcentaje de honorarios que cobran las empresas de desarrollo urbano y se
observa que el promedio de estos es aproximadamente del 8%, mientras que DESur cobra un
porcentaje de honorarios del 5 % siendo mas favorable para el Municipio de Envigado.

%
HONORARIO
S

VALOR DEL
CONTRATO

ANO DE

ENTIDAD EJECUCION

OBJETO

CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO DE
ADMINISTRACION
DELEGADA PARA LA

EMPRESA DE EJECUCION DEL

DESARROLL
O URBANO'Y

PROYECTO QUE
COMPRENDE ACTIVIDADES
RELACIONADAS

2025

$
1.779.132.700

7,40%

RURAL -

EDUR CON LA ELABORACION DE

ESTUDIOS Y DISENOS
TECNICOS, EXPANSION,
CONSTRUCCION Y
ADECUACION DEL
SISTEMA DE ALUMBRADO

TEl plazo en el SECOP Il no puede establecerse al mismo tiempo en meses y dias, ejemplo 10,5 meses, si se presente este ultimo caso,
se debera sefialar el plazo en dias calendario. El plazo no puede superar el 15 de diciembre, a menos que se tenga autorizacion de la
Secretaria de Hacienda o cuando se trate de una vigencia futura.

8 Indicar en qué lugares exactos se realizara la intervencion o se llevara a cabo el objeto contractual, en el caso que aplique.
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ENTIDAD

OBJETO

ANO DE
EJECUCION

%
HONORARIO
S

VALOR DEL
CONTRATO

PUBLICO EN LA VIA
CIRCUNVALAR DEL
MUNICIPIO DE EL CARMEN
DE VIBORAL,

ANTIOQUIA.

Empresa de
Desarrollo
Sostenible del
Oriente -
EDESO

CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO
POR ADMINISTRACION
DELEGADA PARA
REALIZAR LOS ESTUDIOS
Y DISENOS EN ETAPA 1Y
ANTEPROYECTO GENERAL
ETAPAS 2 Y 3 PARAEL
NUEVO CENTRO
CULTURAL SAN ANTONIO
DE PEREIRA, RIONEGRO
ANTIOQUIA.

2025

$

645568586 | 1 100%

Empresa de
Desarrollo
Sostenible del
Oriente -
EDESO

CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO
POR ADMINISTRACION
DELEGADA PARA
REALIZAR EL
MANTENIMIENTO
PREVENTIVOY
CORRECTIVO,
INTERVENTORIA Y
CONSULTORIA DEL
PALACIO MUNICIPAL DEL
MUNICPIO DE RIONEGRO

2025

$

1183500655 | 11:90%

Empresa de
Desarrollo
Sostenible del
Oriente -
EDESO

CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO DE
ADMINISTRACION
DELEGADA DE RECURSOS
PARA LA ELABORACION DE
ESTUDIOS DE
FACTIBILIDAD INTEGRAL,
DIAGNOSTICO,
PLANTEAMIENTO DE
ALTERNATIVAS, DISENO
DE REDES Y
ESTRUCTURAS
COMPLEMENTARIAS DE
ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO
SANITARIO Y MANEJO DE
AGUAS LLUVIAS EN
DIFERENTES SECTORES

2025

$
1679.833423|  2069%
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ENTIDAD

OBJETO

ANO DE
EJECUCION

%
HONORARIO
S

VALOR DEL
CONTRATO

DEL MUNICIPIO DE
RIONEGRO, INCLUYE
INTERVENTORIA
CONFORME AL ALCANCE Y
ESPECIFICACIONES
TECNICAS.

EMPRESA DE
PARQUES Y
EVENTOS DE
ANTIOQUIA -
ACTIVA-

CONTRATO DE
ADMINISTRACION
DELEGADA PARA LA
REALIZACION DE LOS
MEGA EVENTOS DE LA
SUBGERENCIA DE
FOMENTO Y DESARROLLO
DEPORTIVO DE
INDEPORTES ANTIOQUIA

2025

$

4.994.469.192 8%

EMPRESA DE
DESARROLL
0
SOSTENIBLE
DEL
MUNICIPIO
DE LA UNION

CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO DE
MANDATO SIN
REPRESENTACION BAJO
LA MODALIDAD DE
ADMINISTRACION
DELEGADA DE RECURSOS
PARA REALIZAR LA
CONSTRUCCION DEL
CERRAMIENTO
PERIMETRAL Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS PARA
LA COMUNICACION ENTRE
LOS BLOQUES DE LA |.E
FELIX MARIA RESTREPO
SEDE Il DEL MUNICIPIO DE
LA UNION ANTIOQUIA

2025

$

165.000.000 5%

VALOR+
SAS

CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO DE
MANDATO BAJO LA
MODALIDAD DE
ADMINISTRACION
DELEGADA DE RECURSOS
PARA LA PUESTA EN
OPERACION DEL SISTEMA
DE PARTICIPACION
CIUDADANA EN LA
GESTION TERRITORIAL DE

2025

$
4.329.202.480 8%
,00
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ENTIDAD

OBJETO

ANO DE
EJECUCION

VALOR DEL
CONTRATO

%
HONORARIO
S

LA SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA EN EL
DEPARTAMENTO DE
ANTIOQUIA.

ENVIASEO
ES.P

CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO DE
MANDATO SIN
REPRESENTACION POR
ADMINISTRACION
DELEGADA DE RECURSOS,
PARA DESARROLLAR Y
EJECUTAR LOS SERVICIOS
DE ASEO, MANTENIMIENTO
Y APOYO LOCATIVO PARA
EL ADECUADO USO,
OPERACION Y
CONSERVACION DE LOS
BIENES MUEBLES E
INMUEBLES DE
INSTITUCION
UNIVERSITARIA DE
ENVIGADO

2025

$
347.408.056,0
0

10%

EMPRESA DE
SERVICIOS
PUBLICOS
DE ITAGUI -
E.M.S.I.E.S.P.
SAS.

CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO DE
ADMINISTRACION
DELEGADA DEL
PROYECTO "PUESTA EN
MARCHA E INTEGRACION A
LA RED DE SISTEMAS
SOLARES
FOTOVOLTAICOS (SSFV)
PARA AUTOGENERACION
DESTINADA A SISTEMA DE
ALUMBRADO PUBLICO
(SALP) EN EL MUNICIPIO
DE ITAGUI

2025

$
5.479.766.950

,00

5%

FONDO DE
DESARROLL
O SOCIAL DE
EL RETIRO

CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO DE
ADMINISTRACION
DELEGADA, PARA EL
MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y
CORRECTIVO DE LOS
ESCENARIOS DEPORTIVOS

2025

$
150.953.030,0
0

5%
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ENTIDAD | OBJETO ANO DE VALOR DEL ll)-IA)ONORARIO
EJECUCION | CONTRATO |¢
ADMINISTRADOS POR EL
IMDER DE EL RETIRO.
PROMEDIO 8,07%

Adicionalmente DESur aporta en cada convenio un valor agregado, en este caso en particular aportara
en el componente de Cierre, en la Evaluacién del proyecto.

Dentro del plan estratégico DESur se pretende incorporar en los proceso de contratacion a pequefias
y medianas empresas, lo cual generara importantes fuentes de empleo tanto directa como
indirectamente contribuyendo con el desarrollo del Municipio y la region.

A partir del nacimiento de los convenios marco interadministrativos entre el Municipio de Envigado y
la Empresa de Vivienda Y Desarrollo Urbano y Rural del Municipio de Envigado “DESur”, que se
establece como una figura juridica a través de la cual ejecuta varios proyectos del plan de desarrollo
de la actual vigencia, mediante una estrategia de intervencion de proyectos integrales.

El Municipio de Envigado, a través del Plan de Ordenamiento Territorial vigente, planteé cuatro
ambitos de intervencion como lo son:

Envigado Metropolitano
Nueva Ruralidad

Servicios Colectivos Urbanos
Consolidacién Ladera

Esta estrategia de desarrollo integral no solo del suelo urbano sino del suelo rural, a partir de proyectos
conectados con un fin y un propdsito que esta claramente definido en estos acuerdos marco y en
cumplimiento de su objeto social y funciones ha desarrollado actividades y proyectos de esta misma
naturaleza, permiten aunar esfuerzos para el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion
Envigadefia.

10. CRITERIOS PARA LA SELECCION DEL CONTRATISTA:

La Secretaria de Obras Publicas requiere de la contratacién de una entidad reconocida por su
idoneidad y experiencia que tenga por objeto social la gestion de proyectos integrales de gran impacto,
de conformidad con el proyecto propuesto, con el convenio marco legalizado entre las dos entidades
N° ENV-09-09-1421-24 y teniendo en cuenta el amplio conocimiento que la entidad tiene del territorio
y su experiencia en la realizacién de proyectos con objetos similares, lo que facilita la ejecucion del
objeto del convenio interadministrativo que se pretende suscribir.

Requisito de idoneidad:
¢ Que su objeto social corresponda con el objeto del contrato.

En este caso, la intervencion que se espera realizar a partir del Convenio Marco Interadministrativo
Envigado Metropolitano y DESur con esta nueva acta de ejecucion especifica, se encuentra dentro del
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marco de su naturaleza juridica, objeto social y funciones de la entidad a contratar, debido a que DESur
es una empresa industrial y comercial del Estado, de caracter descentralizado, con régimen juridico
especial de contratacion, patrimonio propio y autonomia administrativa y financiera, tal como se
establece en el articulo primero del acuerdo municipal 017 del 12 de junio de 2020, modificado
parcialmente por el Acuerdo N°019 de mayo de 2023 y por el Acuerdo Municipal 025 del 9 de agosto
de 2024, el objeto social de DESur es:

"ARTICULO SEGUNDO: La empresa DESur tendré por objeto:

1.

N

10.

11.

Gestionar, promover, estructurar, ejecutar, financiar, directamente y/o en asocio con
otras entidades publicas o privadas, proyectos de interés municipal, metropolitano,
regional, nacional e internacional, que comprendan la elaboracion de estudios
técnicos, disefios urbanisticos, arquitectonicos y desarrollo de las diferentes
herramientas o instrumentos que contribuyan a la organizacion del territorio;

Ejercer las funciones de Banco Inmobiliario en el Municipio de Envigado y en los
demas entes territoriales en los que le sean conferidas;

Implementar los instrumentos de gestion del suelo definidos en la Ley y en el POT
con el fin de atender las necesidades de los habitantes del territorio en relacion las
infraestructuras publicas, la vivienda, sus servicios complementarios y la concrecion
del modelo de ciudad y el marco estratégico y programatico de su ordenamiento
territorial;

Desarrollar y ejecutar diferentes acciones administrativas relacionadas con el
desarrollo urbanistico;

Estructurar, contratar y gestionar asociaciones publico — privadas habilitadas en la
Ley y otros esquemas de participacion privada en infraestructura incluyendo contratos
de concesion; adelantar y gestionar operaciones urbanas y actuaciones urbanisticas
publicas, privadas y mixtas del desarrollo inmobiliario y demas proyectos que
promuevan una adecuada transformacion territorial;

Brindar asesorias especializadas en desarrollo urbanistico;

Administrar los bienes publicos y privados que requieran los proyectos a su cargo,
Gestionar los contratos y permisos excepcionales en el marco de la reglamentacion
de la administracion y aprovechamiento econdmico del espacio publico;

Desarrollar, ejecutar y comercializar programas, proyectos y servicios de seguridad
humana y sostenibilidad territorial en el marco de las estrategias de ciudades
inteligentes;

Importar o exportar maquinaria o equipos que faciliten la realizacion del objeto social
de la empresa.

En igual sentido, la empresa podra desarrollar labores operativas que sirvan de
insumo, para adelantar los procesos de formacion, actualizacion y conservacion
catastral, asi como los procedimientos del enfoque catastral multipropésito,
adicionalmente todas aquellas actividades que le resulten conexas o
complementarias a la actividad de operacion catastral”

Estando dentro de sus funciones especificas, estipuladas en el ARTICULO TERCERO del acuerdo
municipal N° 025 del 9 de agosto de 2024 la siguiente:

“GESTION DE PROYECTOS Y OBRAS PUBLICAS: Con el fin de ejecutar directamente y/o en
asocio con otras entidades publicas o privadas, proyectos y obras de interés publico de los entes
territoriales a los que preste sus servicios en el marco de sus respectivos planes de desarrollo,
DESur podra: 3.1 Estructurar, disefiar, gestionar y ejecutar proyectos y obras publicas a nivel
local, regional, nacional e internacional’
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En virtud de lo anterior, es claro que el objeto y finalidad de la entidad a contratar se adecua con el
objeto, alcance y obligaciones del contrato que se pretende ejecutar.

Requisitos de experiencia:

El proponente acredita una experiencia minima de 1 contrato con entidades publicas o privadas cuyo
objeto, actividades u obligaciones estén relacionados con el presente proceso (Anexar certificaciones
ylo actas de liquidacion donde se verifiquen las condiciones del contrato ejecutado, en caso de que
no se encuentren estas en dichos documentos el proponente podra anexar copia del contrato).

Personal minimo requerido®: Para el caso de persona juridica, debe determinarse qué personal se
requiere como equipo de trabajo para la ejecucion del mismo.

CANTIDAD PERFIL
PROFESIONAL/ | EXPERIENCIA ACTIVIDADES REQUISITO
OCUPACIONAL
Coordinar la ejecucién del proyecto, HABILITANTE
10 afos  de teniendo en cuenta la normativa vigente.
Ingeniero civil vio | experiencia  en Verificar los procesos relacionados con
1 g ) y P el manejo del recurso
arquitecto proyectos de A | limi del calendari
fraestructura segurar el cump imiento del calendario
de obligaciones legales y
administrativas.
1 Abogado 2 afios  de HABILITANTE
es eciglista'en experiencia Dirigir y coordinar los asuntos legales,
P derecho profesional en | juridicos y los de apoyo relacionado con
administrativo contratacion la gestidn contractual
estatal
1 Coordinary controlar el cumplimiento de HABILITANTE
1 afo de | las especificaciones, disefios,
experiencia presupuestos, cronogramas, planes y

Ingeniero civil

relacionada  con
las actividades a
ejecutar.

calidad de los proyectos durante la
ejecucion. Hacer seguimiento y control
financiero a los recursos y plazos del
proyecto.

9 Diligenciar solo en los casos en los que aplique el Personal minimo requerido y eliminar éste item para los demas casos
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CANTIDAD PERFIL
PROFESIONAL/ | EXPERIENCIA ACTIVIDADES REQUISITO
OCUPACIONAL
1 Dar apertura a las cuentas bancaria HABILITANTE
para el manejo de fondos, efectuar los
pagos de la cuenta debidamente
legalizada, seguimiento de la
administracion de la cuenta bancaria y
facturacion.
Llevar el seguimiento de los
Contador Publico rendimientos financieros y desembolsar

ylo ingeniero
administrativo y/o
administrador

3 afios de
experiencia
profesional

los mismos cuando la entidad lo indique.

Realizar la devolucidon del recurso
optimizado una vez liquidado el
contrato.

Controlar la expedicion de certificados
de disponibilidad presupuestal y registro
presupuestal, realizar el control
presupuestal del proyecto.

Nota: La unidad ejecutora debera verificar el cumplimiento de este requisito para la ejecucién
del convenio.

11. REQUISITOS LEGALES

1.

10.
11.

12.

Certificado de existencia y representacién legal y/o registro mercantil (Camara de
Comercio), con vigencia no mayor a 30 dias.

Estatutos (en caso que aplique)

Acto administrativo de creacion, cuando se trate de una Entidad Publica.

Copia del RUT

Decreto 0 acuerdo de nombramiento del Representante Legal y acta de posesion
cuando se trate de una entidad publica.

Facultad para contratar (Estatutos, camara de comercio, acuerdo, consejo Directivo,
etc.).

Copia de la cédula del Representante Legal.

Persona juridica: Parafiscales acreditando paz y salvo de los ultimos seis meses (Si
firma el Contador o el Revisor Fiscal, anexar tarjeta profesional y certificado de la
Junta Central de Contadores con vigencia no superior a 3 meses). Ver documento de
referencia (CC-D-005)

Propuesta técnica y econdmica.

Certificados de experiencia acorde a lo solicitado.

Hoja de vida persona juridica resolucién 580 del 19/08/1999 (Funcion publica) — Sélo
para prestaciones de servicios.

Estar registrado en SECOP I, anexar pantallazo donde se evidencie el perfil de
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proveedor.
13. Hojas de vida y soportes del personal minimo requerido en caso de que sea requisito

habilitante.

14. Certificado del REDAM del representante legal vigente.

15.  Consulta en linea de delitos sexuales con una vigencia no superior a 30 dias. (solo aplica
cuando el objeto y/o sus obligaciones contractuales, tengan relacion directa con menores
de edad).

16. Autorizaciones y consentimiento, declaracion de no inhabilidad e incompatibilidad y
compromiso anticorrupcién con una vigencia no superior a 30 dias. (CC-F-248)

17. Certificado de boletin fiscal — Contraloria con una vigencia no superior a 30 dias.

18. Certificado de antecedentes disciplinarios — Procuraduria con una vigencia no superior
a 30 dias.

19. Certificado de antecedentes Judiciales — Policia con una vigencia no superior a 30
dias.

20. Certificado de medidas correctivas con una vigencia no superior a 30 dias.

21. La persona juridica sin animo de lucro, debe presentar la certificacion expedida por la
entidad territorial respectiva que ejerza la vigilancia y control de la persona juridica,
con nota de vigencia y certificacion de que no presenta sanciones.

22. Las instituciones tecnoldgicas, universitarias y de educacion superior, debe presentar
el certificado vigente de existencia y representacion legal expedido por el Ministerio de
Educacion Nacional.

23. Los demas documentos requeridos para la verificacion y cumplimiento de la idoneidad
del contratista (permisos, licencias, certificaciones o autorizaciones).

24. Demas requisitos legales requeridos de conformidad con el objeto del contrato

12. CRONOGRAMA DE EJECUCION": La Empresa DESur es la encargada de la elaboracion del
cronograma del convenio y del cronograma del componente Construccion e interventoria.

13. OBLIGACIONES DEL ASOCIADO:

Ademas de todo lo anteriormente para el cabal cumplimiento del objeto contractual el contratista se
obligara para con el Municipio de Envigado a cumplir con las siguientes obligaciones:

13.1 Obligaciones Generales'"

1. Cumplir con el objeto del convenio en la forma y oportunidad pactada. 2. Dar cumplimiento a las
especificaciones generales y particulares de los estudios previos. 3. Asistir a las reuniones acordadas
con la supervision del contrato. 4. No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes actuen por fuera
de la ley con el fin de obligarlos a hacer u omitir algun acto o hecho. 5. Informar oportunamente a la
supervision sobre las anomalias que se presenten para el buen desempefio de la actividad. 6. Acatar
las instrucciones y recomendaciones que le sean impartidas por la supervision. 7. Presentar cuenta
de cobro o factura en la fecha establecida. 8. Cumplir con el pago de la seguridad social de todo su
equipo de trabajo (Salud, pension y riesgos laborales) y presentar el paz y salvo respectivo para
efectos del pago o cuando la supervision asi lo requiera. 9. Dar cumplimiento a lo preceptuado en las

10 (Anexo CC-F-024 Cronograma de actividades de estudios previos, Unicamente cuando las actividades sean por metas)
" Indicar las demas obligaciones generales a las que haya lugar, en relacion con el objeto contractual y la ejecucidn del mismo.
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Leyes 1150 de 2007 y 1562 de 2012 compilado por el Decreto 1072 de 2015, en lo referente a la
obligatoriedad de los contratistas de estar afiliados al Sistema de Seguridad Social Integral y riesgos
laborales. 10. Dar cumplimiento a lo estipulado en el Capitulo 6°, articulo 2.2.4.6 y siguientes del
Decreto Unico Reglamentario No 1072 de 2015- “Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el
Trabajo”. 11. Cumplir con el programa de actividades de prevencion y promocion sobre Riesgos
Laborales que establezca el Municipio acorde con el (Decreto 1072 de 2015, Capitulo 6, Articulo
2.2.4.6.28). 12. Garantizar la calidad del servicio. 13. Responder por pérdidas o dafios cuando se
demuestre su responsabilidad. 14. Utilizar personal idoneo, debidamente capacitado y directamente
empleado por EL CONTRATISTA. 15. Cumplir estrictamente con las normas laborales y en especial
con las establecidas en la Ley. 100 de 1993, en relacion con el personal que destine para prestar el
servicio objeto de este contrato. 16. Custodiar y cuidar la documentacion y bienes que por razén de
su servicio le sea encomendado, guardando la reserva legal en la informacion que asi lo requiera y en
caso de que aplique. 17. Alimentar en el SECOP Il en la fase de ejecucion del contrato lo atinente a
cada cuenta de cobro o factura radicada, dentro de los tiempos estimados por la norma.

13.2 Obligaciones Especificas'2:

Realizar los tramites necesarios para dar inicio al contrato interadministrativo.

Cumplir a cabalidad con las actividades de los componentes

Ejecutar el objeto, de acuerdo a lo establecido en la propuesta presentada al ente territorial.

Ejecutar y gerenciar el proyecto de acuerdo a los disefios, especificaciones técnicas,

cantidades de obra entregados y aprobados por el Municipio de Envigado.

5. DESur, debera contar internamente con un personal idéneo y suficiente que apoye en el rol
de estructuracion y supervision del contrato derivado. Las funciones de este personal entre
otras seran realizar las gestiones necesarias para hacer seguimiento al objeto contractual y
dar cumplimiento a los manuales de supervision tanto del Municipio de Envigado.

6. Realizar el proceso de seguimiento y control administrativo, técnico, legal, ambiental de la
ejecucion y cierre de los contratos que se generen en el desarrollo del objeto del convenio
interadministrativo.

e Abrir cuentas de ahorros en una entidad financiera legalmente autorizada, con el fin de
efectuar el control de los recursos por administrar. Para la ejecucion del proyecto se abriran
cuentas independientes de acuerdo al tipo de recurso y del pago a realizar, es decir los pagos
para obra e interventoria tendran cuentas independientes, de conformidad con el analisis que
efectue la Direccién Financiera y la Tesoreria de DESur; y para los honorarios igualmente se
abriran cuentas independientes de acuerdo al tipo de recurso, como se muestra a
continuacion: Recurso a Administrar: 1 cuenta independiente para el manejo de los recursos
con fuente de recursos de SGP- Agua Potable y Saneamiento Basico y 1 cuenta
independiente para el manejo de los recursos con fuente de recursos del CREDITO
Honorarios: 1 cuenta independiente para el manejo de los recursos con fuente del CREDITO.

7. Destinar los recursos aportados por el Municipio de Envigado exclusivamente para el
desarrollo del objeto del presente convenio.

8. Estructurary adelantar los procesos de seleccion de contratistas de obra e interventoria para
la ejecucion del alcance contractual.

9. Gestionar con antelacién a la contrataciéon de la obra los permisos pertinentes para el
desarrollo del proyecto ante las autoridades competentes. Ver numeral 9 del presente
documento.

10. Todos los contratos derivados del convenio interadministrativo, estaran dentro del plazo del

convenio interadministrativo.

Poob =

12 Establecer condiciones, actividades y entregables que deben ejecutarse segun el alcance del objeto, describiendo qué se debe
entregar, cdmo, cuando y donde.
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1.

12.

13.

14,

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Garantizar que se soporte debidamente por parte del contratista de obra todas las
obligaciones de pago mensual de los aportes de afiliacion y cotizacion a los sistemas de
seguridad social integral (Salud, Pension, ARL) y cajas de compensacion familiar, Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y Sena, cuando a ello haya lugar, de acuerdo con el articulo
23 de la ley 1150 de 2007. Para tal fin debera presentar mensualmente la acreditacion del
pago respectivo, acompafiado de la certificacién donde conste dicho cumplimiento firmada por
el representante legal o revisor fiscal, conforme a las normas pertinentes o estatutos si
estuviera obligado a hacerlo.

En caso de que se determine que se requiere algun disefio u obra adicional, DESur debe
enviar la solicitud al supervisor designado por la Secretaria de Obras Publicas, el cual en
representacion del Municipio de Envigado determinara si se aprueba o no dicha solicitud.
Llevar un registro fotografico de la ejecucion de la obra, procurando mostrar desde un mismo
punto el progreso o avance, donde se evidencien las obras antes, durante y después de su
ejecucion.

Informar al supervisor del convenio interadministrativo, el avance de las diferentes etapas del
convenio 0 componentes.

Garantizar que la interventoria Convoque y desarrolle semanalmente el comité gerencial y
técnico, donde se realizard el seguimiento, control y supervisién del proyecto. Estard
conformado por los siguientes actores: Interventoria de obra, Contratista de Obra, Supervisor
DESur y supervisor Obras Publicas, dejando constancia de los compromiso a través de acta
con copia al expediente del convenio.

DESur debera suscribir y mantener a su cargo las pdlizas que amparan su actividad de
manera permanente (derivados).

DESur exigird al contratista derivado, las garantias contractuales y pos contractuales
suficientes y necesarias para asegurar el cumplimiento del Convenio, y como minimo requerira
garantias de seriedad, cumplimiento, estabilidad de obra, responsabilidad civil
extracontractual y pagos de salarios y prestaciones sociales. En las mismas, debera
registrarse como beneficiario y asegurado al MUNICIPIO DE ENVIGADO. Enviando copia a
la entidad de la constitucién y modificacion de pélizas de seguros que amparen todos los
riesgos y dafo material por las obras y servicios de consultoria y demas para el desarrollo y
logro del alcance del convenio.

Exigir al contratista de obra, la aplicaciéon del Manual de Gestiéon Socioambiental para Obras
de Construccion.

DESur dara un anticipo del 30% al contratista de Obra para la ejecucién de este proyecto, en
virtud de lo consagrado en laley 1474 de 2011, articulo 91 y con el fin de garantizar que dichos
recursos se apliquen exclusivamente a la ejecucion del contrato, el contratista derivado debera
constituir una fiducia o un patrimonio autbnomo irrevocable y todos los costos tanto de la
comision fiduciaria como los relacionados con manejos bancarios, transferencias y impuestos
y demas asociados al contrato fiduciario seran cubiertos directamente por el contratista
derivado. En el contrato fiduciario tendran la calidad de beneficiarios a el Municipio de
Envigado en calidad de aportante de los recursos respecto a los rendimientos generados y a
la devolucién del dinero en caso de incumplimiento del contrato y el contratista derivado como
fideicomitente respecto a los recursos derivados del mismo. Una vez adjudicado el proceso,
el adjudicatario debera tramitar la apertura de la Fiducia o el Patrimonio Autonomo.

Es responsabilidad de DESur el precio que se le asigne a cada uno de los items, durante la
contratacion y ejecucion del proyecto, por lo cual no podra justificar incumplimientos o
demoras en la ejecucion de sus contratos alegando futuros desequilibrios econdmicos por
incrementos o0 cambios en los precios. Debe presentar y gestionar ante el Municipio de
Envigado los recursos adicionales en caso de presentarse variaciones en los valores de los
materiales, insumos o de la mano de obra necesarios para la ejecucion de los contratos
derivados del presente convenio y los sobrecostos que surjan, los cuales deben ser aprobados
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21.

22,

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

en su totalidad por el MUNICIPIO DE ENVIGADO. Dichos recursos deberan contar con
Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP) expedido por el MUNICIPIO y se
adicionaran directamente a los contratos derivados, previa modificacién del presente
convenio. Lo anterior debera comunicarse de manera oportuna, antes del inicio de la ejecucion
de las actividades que demanden mayores recursos, contando con la aprobacion del
interventor y del supervisor designado por cada entidad, asi como el soporte técnico que
justifique la necesidad de dichos recursos.

Informar a la Secretaria de Obras Publicas de Envigado, de manera previa, las modificaciones,
prorrogas, adiciones o cambios a surtir en el Contrato que celebra DESur y el contratista
derivado de obra, dirigido a la realizacion de la actividad objeto y alcance del Convenio. En
todo caso, las modificaciones, prorrogas, adiciones o cambios que afecten el presupuesto
deben ser previamente aprobadas por ambas entidades.

El contratista de obra del derivado debera cumplir estrictamente con todas las disposiciones
legales, reglamentarias y técnicas vigentes en materia ambiental que resulten aplicables a la
ejecucion del presente convenio.

Aplicar todas las deducciones por concepto de tributos, tasas, contribuciones, impuestos o
gravamenes de las actividades a su cargo.

Entregar la factura para el cobro de manera oportuna, con la finalidad de efectuar los tramites
correspondientes.

Llevar en forma clara, correcta y precisa el manejo de los recursos a administrar del convenio
interadministrativo, y entregar mensualmente al supervisor designado una relacion de la
ejecucidn de los recursos, acompafiado de todos los comprobantes que justifiquen los gastos
que se realicen, hasta la liquidacion del mismo. DESur, debera detallar la distribucion de los
recursos que dé cuenta inequivoca de su inversion.

Los recursos no ejecutados deberan ser reintegrados al momento de la liquidacion del
convenio.

Informar por escrito al Municipio sobre las conductas del contratista, que constituyan
incumplimiento de cualquiera de sus obligaciones, en este aviso se relataran los hechos y se
propondra la aplicacion de multas o sanciones respectivas, si hubiera lugar a ello.

Exigir al contratista presentar mensualmente los informes de la aplicacion del Manual de
Gestion Socio-ambiental para obras de construccién, previa aprobacién por parte de la
Interventoria.

Elaboracién de Cronogramas de la ejecucién del convenio y del componente construccion e
interventoria, previo visto bueno por parte del supervisor de la Secretaria de Obras Publicas.
Elaborar y presentar informes mensuales al Municipio de Envigado sobre el avance técnico,
financiero, administrativo y juridico de las obras (presentando los respectivos soportes, asi
como los pagos efectuados a la fecha) y las actividades y objeto del contrato. El informe se
presentara dentro de los 10(diez) dias habiles posteriores al mes evaluado.

Permitir la permanencia y atender las recomendaciones y sugerencias desde el punto de vista
técnico, presupuestal, legal, ambiental, juridico y social por parte del supervisor asignado por
parte de la Secretaria de Obras Publicas de Envigado.

No se reconoceran ajustes a precios por el incumplimiento del cronograma de obra o por
cualquier accion que sea imputable al contratista de obra o a la Interventoria.

DESur debera atender oportunamente las solicitudes que formulen los organismos de control
y que estén relacionadas con la ejecucion del Convenio.

Durante la ejecucion y antes de la liquidacion del Convenio, DESur debera reintegrar al
Municipio de Envigado la totalidad de los rendimientos financieros generados por los aportes
dados para el desarrollo del proyecto.

DESur acompafara el proyecto en los componentes social, técnico, ambiental y
comunicacional, asegurando:
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36.

37.

38.

39.

40.

41.

42,

43.

44,

45,

46.

47.

v’ Supervision técnica permanente para garantizar calidad y cumplimiento de
especificaciones.

v Gestién social con la comunidad que realiza practicas deportivas; usuarios del
Polideportivo Sur.

v" Implementacion de medidas ambientales para la disposicion adecuada de residuos y
control de emisiones.

v" Comunicacion efectiva y transparente sobre avances y cronograma de ejecucion.

DESur debera garantizar que el contratista derivado entregue, de manera oportuna y

completa, los documentos y entregables técnicos definidos para cada una de las etapas de

ejecucion del proyecto, conforme a los requerimientos por parte del Municipio de Envigado.

Dichos documentos y entregables deberan contar con la respectiva aprobacion de la

Interventoria antes de ser considerados como cumplidos.

Atender las recomendaciones que sean formuladas por la interventoria y el supervisor

designado por la Secretaria de Obras Publicas, para efectos de ejecutar en debida forma el

objeto y el alcance del objeto del Convenio interadministrativo.

DESur debe aportar en sus informes parciales y finales las metas aportadas dentro de la

ejecucion del proyecto, segun la unidad de medida plasmada dentro del Plan de Desarrollo

Municipal 2024-2027“Envigado Vamos Adelante, Amor por la Gente, Amor por Envigado".

DESur debe generar actas de avance, las cuales deben contar con aprobacion de la

interventoria de las obras y con el aval del supervisor por parte del Municipio de Envigado, de

acuerdo a los lineamientos establecidos en los diferentes procesos de contratacion, estas

actas seran remitidas a la entidad contratante con los documentos y evidencias de soportes

necesarios para los respectivos desembolsos, tales como informe de interventoria con sus

anexos (actas de vecindad y entorno, bitacora de obra, actas de comité de obra,

correspondencia, ensayos de resistencia, densidad, certificados de calidad de materiales,

planillas de pago de seguridad social del personal, informe ambiental y siso, cronograma de

ejecucidn con su seguimiento, etc).

Relacionar y entregar al Municipio de Envigado los soportes financieros generados por el pago

de cada uno de los items establecidos en el presupuesto aprobado por el Municipio de

Envigado, los cuales son parte integral del seguimiento, control de la ejecucion financiera de

los recursos aportados por la entidad contratante.

Presentar un informe final con el detalle de la ejecucion financiera de los recursos aportados

por el Municipio.

Garantizar que se realice la socializacion y sensibilizacién del proyecto con la comunidad, en

coordinacion con el Municipio de Envigado.

Entregar al Municipio de Envigado para la liquidacion toda la documentacion que repose en

sus archivos relacionadas con el mismo, en medio digital preferiblemente, de acuerdo con las

indicaciones dispuestas por la Secretaria de Obras Publicas.

DESur exigira al contratista de obra e interventoria la entrega y aprobacién de las redes

construidas ante EPM, de conformidad con la normatividad vigente.

Garantizar que todos los documentos generados en la ejecucion del presente convenio y de

sus contratos derivados en las etapas precontractuales — contractuales y poscontractuales,

sean cargados en la plataforma SECOP Il y archivados conforme a las normas de gestion

documental, en un plazo no superior a 3 dias habiles tras su emision.

Dar cumplimiento al manual de imagen establecido por la Oficina Asesora de Comunicaciones

del Municipio de Envigado.

Una vez se tenga el 100% del avance fisico en el desarrollo de los contratos derivados, EL

CONTRATISTA debera entregar el informe técnico y financiero final donde incluya los

resultados sobre la ejecucion del contrato, con sus respectivos soportes y presentacion de

acta de recibo final aprobada por el supervisor de DESur y el de la Secretaria de Obras

Publicas de Envigado.
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48.
49,

50.

51.

Garantizar la correcta entrega de las obras y puesta en funcionamiento

Liquidar el presente convenio, previa liquidacion del/los contratos derivados que suscriban en
desarrollo del mismo. La liquidaciéon del Convenio se hard de comun acuerdo entre el
Municipio de Envigado y DESur dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la fecha de
terminacion del mismo. Dentro de este plazo, las partes acordaran los ajustes, revisiones y
reconocimientos a que haya lugar, de los cuales quedara constancia en el Acta de liquidacion.
Facilitar y realizar la liquidacion del presente convenio, previniendo para ello, la verificacion
de la completa legalizacién de la ejecucion financiera de los recursos aportados por el
Municipio de Envigado y reintegro de la totalidad de los rendimientos financieros generados
ylo recursos no ejecutados; liquidacion que se realizara dentro de los parametros establecidos
en el articulo 11 de la ley 1150 de 2007 y el articulo 164 de la ley 1437 de 2011.

Los demas que sean inherentes a un cabal, eficiente, oportuno y eficaz cumplimiento del
objeto del convenio.

14. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO: EL MUNICIPIO DE ENVIGADO se compromete a:

1.

Velar por el cumplimiento de las obligaciones del objeto del convenio. 2. Facilitar al contratista
el desarrollo del objeto contractual. 3. Suministrar oportunamente todos los documentos e
informacidn que se requieren para la ejecucion del contrato y que deben ser entregados por
EL MUNICIPIO. 4. Exigir al supervisor, el control técnico, contable, financiero, legal y
administrativo sobre el desarrollo del convenio. 5. Efectuar el control contable, financiero, legal
y administrativo de la ejecucion del contrato, a través de la supervision. 6. Pagar el valor del
convenio en la forma y oportunidad pactada. 7. Verificar, previa a la realizacion de los pagos
estipulados, que el contratista se encuentre al dia en el pago de sus aportes a la seguridad
social integral y parafiscal. 8. Recibir de parte del contratista las cuentas de cobro y/o facturas
en los términos y condiciones establecidas en el presente contrato/convenio. 9. Facilitar al
contratista lo que se requiera para el desarrollo del objeto contractual. 10. Atender
oportunamente las solicitudes o recomendaciones del contratista a través de la supervision.
11. Exigir a DESur el programa de actividades de prevencion y promocion sobre Riesgos
Laborales. (Decreto 1072 de 2015). 12. Prestar a DESur la colaboracion que requiera para el
desarrollo del objeto del convenio.

15. ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO Y DE LOS OFERENTES:

Dando cumplimiento al articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, el Departamento Administrativo
de Planeacion ha realizado el anélisis del sector relativo al objeto de la presente contratacion,
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, técnica, econdémica y de andlisis de riesgo,
documento que se entiende anexo al presente proceso. VER ANALISIS DEL SECTOR ANEXO

16. ANALISIS Y ESTIMACION DE RIESGOS DE LA CONTRATACION

Conforme a lo dispuesto en el Articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 en concordancia con el numeral 6
del articulo 2.2.1.1.2.1.1. Decreto 1082 de 2015 y el manual para identificacién y cobertura del riesgo
en los procesos de contratacidn de la Agencia Nacional Colombia Compra Eficiente, asi como la Tabla

1 del Manual para la identificacion y cobertura de riesgo, el Municipio de Envigado, ha estimado

establecer como riesgos previsibles involucrados en la contratacidn para este proceso los siguientes:
(Anexo Matriz de Riesgos).
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17. GARANTIAS

Teniendo en cuenta lo previsto por el Decreto 1082 de 2015 en su Articulo 2.2.1.2.1.4.5. No
obligatoriedad de garantias: “En la contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en la
Seccién 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es
obligatoria y la justificacion para exigirlas 0 no debe estar en los estudios y documentos previos”, si la
Entidad requiere la constitucion de garantias deberan justificarse las razones por las cuales se
determina la exigencia de garantias y ademas indicar el porcentaje o valor de constitucion y la vigencia
requerida, lo anterior, atendiendo a las necesidades de la Entidad y la suficiencia de las garantias
establecida en la Ley. Por consiguiente, en la presente contratacion no se exigiran garantias.

Teniendo en cuenta lo anterior, la entidad territorial manifestara las razones por las cuales en el
presente convenio interadministrativo se considera innecesario exigir garantias. Es preciso, sefialar
que previamente se verificaron las calidades de la entidad publica CONTRATISTA, respecto a la
idoneidad para la ejecucion contractual, evidenciando que en efecto el objeto social de DEsur, lo
faculta para: gestionar, promover, estructurar, ejecutar, financiar, directamente y/o en asocio con otras
entidades publicas o privadas, proyectos de interés municipal, metropolitano, regional, nacional e
internacional, que comprendan la elaboracion de estudios técnicos, disefios urbanisticos,
arquitectonicos y desarrollo de las diferentes herramientas o instrumentos que contribuyan a la
organizacion del territorio; asimismo adelantar operaciones urbanas y ejecucion de proyectos que
promuevan una adecuada transformacion territorial; brindar asesorias especializadas en desarrollo
urbanistico; de igual forma, administrar los bienes que requieran los proyectos y operar, ejecutar y
administrar los Bancos Inmobiliarios como instrumentos de gestion del suelo creados con el fin de
atender las necesidades de los habitantes del territorio en relacion con la provision de suelo urbano
para las infraestructuras, equipamientos, espacio publico, vivienda, promoviendo ademas, diferentes
acciones administrativas relacionadas con el desarrollo urbanistico y la administracion, gestion y
desarrollo inmobiliario, e importar o exportar maquinaria o equipos que faciliten la realizacion del objeto
social de la empresa. En ese orden de ideas y acorde al analisis de riesgos efectuado por la entidad
territorial para el presente proceso, se evidencia que laempresa DESur cumple con los requerimientos
técnicos y juridicos necesarios para la correcta ejecucion contractual, por lo tanto los posibles riesgos
previsibles podrén mitigarse durante la ejecucion contractual, a través del supervisor, y por tanto no
es necesario solicitar garantias para el cumplimiento del mismo; No obstante DESur exigira a sus
contratistas incluir al Municipio de Envigado como beneficiario/asegurado en cada una de las pélizas
solicitadas en los contratos celebrados en virtud del convenio interadministrativo, conforme al Decreto
1082 del 2015. En general tipificara, identificara, prevera, establecera y exigira todas las garantias que
sean necesarias para que se cumpla el objeto contractual y se aminoren los riesgos especificos del
objeto contractual.

Seré responsabilidad DESur verificar y custodiar las pélizas exigidas, asi como velar por su vigencia,
adecuacion y suficiencia, remitiendo copia al supervisor del presente convenio cuando este lo solicite
o lo exija la normatividad vigente.

18. CLAUSULAS EXCEPCIONALES:

Segun lo estipulado en el Articulo 14 de la Ley 80 de 1993, PARAGRAFO. En los contratos y/o
convenios interadministrativos se prescindira de la utilizacion de las clausulas o estipulaciones
excepcionales de terminacién, caducidad, interpretacion y modificacion unilaterales, de sometimiento
a las leyes nacionales.
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19. ACUERDOS COMERCIALES Y TRATADOS INTERNACIONALES.

En cumplimiento de lo sefialado en el Manual para el manejo de los Acuerdo Comerciales en procesos
de contratacién emitido por Colombia Compra Eficiente, las Entidades Estatales que adelantan sus
procesos de contratacion con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 no deben hacer este anélisis en
las modalidades de seleccion de contratacion directa y de minima cuantia.

20. IMPUESTOS, ESTAMPILLAS Y RETENCIONES13

Para el presente convenio interadministrativo se pagaran los impuestos y estampillas a que hubiera
lugar; asi mismo, el contratista debera velar y garantizar el pago correspondiente a todos los impuestos
y estampillas que se generen con la suscripcion de los contratos derivados del presente convenio
interadministrativo.

La Secretaria de Obras Publicas relaciona los Impuestos, Tasas, Estampillas y Contribuciones que
estima aplicables al presente proceso de contratacion, en concordancia con el Acuerdo Municipal No
046 de 2024 “Estatuto Tributario del Municipio de Envigado”

o AGENTES DE RETENCION DEL IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO: Segin
Acuerdo Municipal 046 de 2024, modificado por el acuerdo 057 de diciembre 22 de 2025:

PARAGRAFO: Cuando se modifique la cuantia de un contrato sobre el cual se hubiere
pagado impuesto de Industria y Comercio, y la modificacién implique un mayor valor del
contrato original, se debera pagar el impuesto sobre la diferencia y estampillas. Antes de IVA.

El pago de garantias, estampillas e impuestos, seran por cuenta del contratista y debera adjuntar en
el proceso en el SECOP |I.

También se aplicara al valor total de las adiciones, modificaciones y otrosi de todos los contratos
celebrados por el Municipio de Envigado en su administracion central. Este impuesto se cancela en el
momento de suscripcion del contrato, convenio y sus adicciones, y su pago sera requisito para la
respectiva legalizacion.

La retencion de los Impuestos, Tasas, Estampillas y Contribuciones correspondientes, es competencia
exclusiva de la Secretaria de Hacienda, previa revision que ésta efectie a la informacion exigible y
aportada por el supervisor del contrato a la Secretaria referida, lo anterior para efectos de las
retenciones y pagos correspondientes, atendiendo a la Circular No 20250000146 del
26 de diciembre de 2025.

PARAGRAFO 1: Si durante la suscripcion y ejecucion del contrato, el contratista llegare a cambiar de
responsabilidad tributaria, tendréa la obligacién de informar y facturar en los términos de la Ley, caso
en el cual la totalidad de los impuestos se entenderan incluidos dentro del valor total del contrato.

PARAGRAFO 2: Se aplicara al valor total de las adiciones, modificaciones y otrosi de todos los
contratos celebrados por el Municipio de Envigado en su administracion central.

Nota 1: Estos Impuestos, Tasas, Estampillas y Contribuciones se retienen durante el inicio y la
ejecucion del contrato y el supervisor de DESur sera el encargado de verificar que se realice la

13 Definir los aplicables al contrato/convenio, consultar el Acuerdo Municipal 052 del mes de diciembre de 2017 de la Secretaria de Hacienda y la Ley
1819 de 2016 y capitulo Il de la Parte XVIy con la Direccion Financiera de la Secretaria de Hacienda.
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retencion de los mismos. Todo ello de conformidad con la normativa tributaria vigente -
acuerdo 046 de 2024, modificado mediante el acuerdo Acuerdo Municipal N° 057 de 2025,
ademas de la Circular No 20250000146 del 26 de diciembre de 2025.

Nota 2: Para el presente convenio interadministrativo, es pertinente indicar que DESur debera
velar y garantizar el pago correspondiente de todos los impuestos, tasas y estampillas que se
generen con la suscripcion de los contratos derivados del presente convenio
interadministrativo. Cumpliendo con lo que se encuentre descrito dentro del AU del
presupuesto elaborado por DESur en la estructuracion financiera y aprobado por el Municipio

de Envigado.

DESur, de acuerdo con el régimen tributario, sera el responsable de aplicar, retener y transferir los
IMPUESTOS, TASAS Y CONTRIBUCIONES establecidos por las diferentes autoridades nacionales,
departamentales y municipales, a ser descontados sobre todos los desembolsos/pagos y demas
emolumentos facturados/cobrados con cargo a los recursos del presente convenio.

21. PROTOCOLO DE INDISPONIBILIDAD SECORP II

Atendiendo el Protocolo de Indisponibilidad del SECOP II, establecido por la Agencia Nacional de
Contratacion —Colombia Compra Eficiente- en los eventos en los cuales la plataforma presenta Fallas
Generales o Particulares que interrumpan el normal desarrollo de los procesos de contratacion en
esta plataforma en el transcurso de actuaciones como son: presentacion o apertura de ofertas;
presentacion de manifestaciones de interés; observaciones o subsanaciones, aprobacion de
garantias, publicacion de respuestas a las observaciones, publicacion de informes de evaluacién,
habilitacion y, elaboracion o aplicacion de Adendas.

Fallas Generales: se presentan para todos sus usuarios, se expedira un certificado con la fecha y
hora de inicio, y la fecha y hora de terminacién. El certificado se publicara cuando sea superada la
Falla en un plazo maximo de tres horas siguientes a la terminacion de la misma.

Fallas Particulares: se presentan para una cuenta de Entidad, Proveedor o usuario en particular y
que impiden la culminacién de una etapa o acto del Proceso, el correo electronico que responde al
caso radicado mediante el formulario en Colombia Compra Eficiente determinara la existencia de una
Falla y ese correo constituye el certificado.

Medios de Comunicacion:

- Banner en la pagina inicial de la Agencia.
- Banner de la pagina del SECORP ||
- el mensaje de IVR de la Mesa de servicio

En cualquier Evento, la comunicacidn con la Entidad Compradora debe realizarse antes de finalizar
los tiempos definidos en el cronograma contenido en el pliego de condiciones del Proceso de
Contratacion.

En el evento de presente una falla particular o general en el Municipio de Envigado, el medio de
comunicacion para los interesados sera en el correo electrdnico natalia.arenas@envigado.gov.co
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El aviso de indisponibilidad de falla general o particular sera publicado en el siguiente link:

https://www.envigado.gov.co/secretaria-general/protocolo-de-indisponibilidad-secop-ii

FIRMADO ELECTRONICAMENTE A TRAVES DE LA PLATAFORMA SECOP |

JUAN JOSE OROZCO VALENCIA
Secretario de Obras Publicas

Ana Milena Cardenas Tobon - Carolina Echeverri Zuluaga -
Ingeniera civil CT Directora de Planeacion de Gustavo Adolfo Rendon Rodas —

Nombre Obras del Desarrollo Nombre Profesional Universitario
Natalia Arenas Gémez — Abogada (Supervisor)
CT Carolina Ruiz Pineda -
Asesora juridica
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