
 

  

 

 

 
 

 

ESTUDIO PREVIO 

ÁREA SOLICITANTE:  DIRECCIÓN ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA  

RESPONSABLE: LUIS ALFREDO CAÑAS MONTEALEGRE  

OBJETO: 
CONTRATAR EL SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD 
PRIVADA POR PARTE DE LA PERSONERÍA MUNICIPAL DE 
IBAGUÉ. 

PRESUPUESTO OFICIAL  

Presupuesto estimado: $91.756.280. Este valor corresponde a las 
TARIFAS PARA LA CONTRATACIÓN DE SERVICIOS DE 
VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA VIGENCIA 2021, 
contempladas en la Circular Externa Nº20211300000455 del 
31/12/2021, emitida por el SUPERINTENDENTE DE VIGILANCIA Y 
SEGURIDAD PRIVADA. 

CDP 
Certificado de Disponibilidad Presupuestal Nº2021000021 del 20-01-
2021. 

PLAN ANUAL DE 
ADQUISICIONES 

En atención a lo establecido en la normativa vigente, esta 
contratación se encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones.  

La DIRECCIÓN ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA, procede a realizar los estudios previos en atención a lo 
estipulado en la normativa vigente. 

 
ANÁLISIS DEL SECTOR 

Se adjunta en archivo anexo. 
 

1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD A SATISFACER 
 
En desarrollo del principio de Transparencia en la actividad contractual estipulado en el artículo 2 de la Ley 1150 de 
2007, que reglamenta lo estipulado en el artículo 25 numerales 7 y 12 de la Ley 80 de 1993 y el decreto 
reglamentario, se realiza el presente estudio previo. 
  
La Personería Municipal de Ibagué, como entidad adscrita al Ministerio Público, desarrolla su gestión orientada a la 
protección y promoción de los Derechos Humanos, la vigilancia de la conducta oficial de la administración pública, 
la protección del interés público y la defensa del medio ambiente, como patrimonio de la comunidad. Los resultados 
obtenidos, producto de esta gestión, le han permitido, durante los últimos años, posicionarse como una entidad 
modelo dentro del contexto local, sentando sólidas bases para proyectar su actuar institucional mediante procesos 
de mejora continua, todo en aras de mejorar los servicios que a diario se prestan a la comunidad del municipio de 
Ibagué. 
 
Las personerías gozan de autonomía administrativa y presupuestal. La autonomía presupuestal consiste en la 
capacidad para ordenar el gasto en función de la ejecución del presupuesto. Por autonomía administrativa debe 
entenderse el desempeño de sus funciones de manera independiente y sin injerencia extraña de otra entidad, 
órgano o funcionario. 
 
En consonancia con lo anterior, la entidad debe garantizar el adecuado y eficiente uso de los recursos que tiene a 
su disposición para cumplir en forma cabal con las obligaciones de orden constitucional y legal que recaen sobre 
esta agencia del Ministerio Público, haciendo uso de los medios establecidos en la Ley. 
 
Que la Personería Municipal de Ibagué, desarrolla sus actividades en su sede ubicada en la carrera 4ª Nº41 Bis – 
81. Barrio Metaima II, y en ella se encuentran bienes y enseres que posibilitan el normal funcionamiento de su 
actividad.  
 
Que como consecuencia de ello, se requiere garantizar la seguridad del inmueble, por lo que resulta necesario 
contar con el servicio de vigilancia y seguridad privada, con el fin de salvaguardar las instalaciones de la Entidad, 
las cuales se encuentran completamente dotadas para su normal funcionamiento, con muebles, máquinas, equipos 



 

  

 

 

 
 

 

informáticos, enseres, etc, para el óptimo funcionamiento y cumplimiento de la actividad administrativa y misional 
estatal. 
 
Que en efecto, surge la necesidad de contar con el aprovisionamiento de los operarios necesarios para realizar 
turnos sucesivos de vigilancia en las instalaciones de la Personería, ejerciendo control sobre el mismo, así como de 
los bienes o elementos que allí se encuentran, las 24 horas del día, los siete (7) días de la semana. 
 
Así mismo, es de señalar que en la actualidad la Personería Municipal de Ibagué, no cuenta con personal idóneo 
dentro de su planta de personal para realizar las labores de Vigilancia y Seguridad Privada, determinando que en 
materia de seguridad física, se requiere del siguiente personal:  
 

 Un (1) servicio de vigilancia y seguridad privada de veinticuatro (24) horas y treinta (30) días al mes 24 horas, 
todos los días del mes incluyendo sábados, domingos y festivos, con arma, con medio de comunicación.  

 
Que la justificación legal para la contratación de estos servicios se encuentra soportada en las siguientes 
obligaciones:  
 
(…) Deberes. Son deberes de todo servidor público: (…) 21. Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han 
sido encomendados …” (numeral 21 del artículo 34 de la Ley 734 de 2002); y (…) Faltas Gravísimas. Son faltas 
gravísimas las siguientes: (…) 3. Dar lugar a que por culpa gravísima se extravíen, pierdan o dañen bienes del 
Estado o a cargo del mismo, o de empresas o instituciones en que este tenga parte o bienes de particulares cuya 
administración o custodia se le haya confiado por razón de sus funciones, en cuantía igual o superior a quinientos 
(500) salarios mínimos legales mensuales” (numeral 3º del artículo 48 de la Ley 734 de 2002). 
 
Que el objetivo del servicio de vigilancia a contratar se basa en principalmente en: 
 
a) Prevenir las amenazas que afecten o puedan afectar la vida e integridad del personal que labora en las 

instalaciones de la Personería Municipal de Ibagué. 
b) Minimizar los riesgos existentes y evitar situaciones que atenten contra la seguridad del personal que labora o 

visita las instalaciones de la Personería Municipal de Ibagué. 
c) Custodiar y garantizar que los bienes a cargo de la Personería Municipal de Ibagué, no sean objeto de 

sustracción o daño. 
 
Que así mismo, se debe tener en cuenta los deberes que en materia de protección y salvaguarda de bienes e 
intereses del Estado Colombiano se disponen en las siguientes normas: 
 
Numeral 21 del artículo 34 Ley 734 de 2002. Deberes. Son deberes de todo servidor público: “(…) 21. Vigilar y 
salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar que sean utilizados debida y 
racionalmente, de conformidad con los fines a que han sido destinados. (…)” 
 
Numeral 3 del artículo 48 Ley 734 de 2002. Faltas gravísimas. Son faltas gravísimas las siguientes: “(…) Dar lugar a 
que por culpa gravísima se extravíen, pierdan o dañen bienes del Estado o a cargo del mismo, o de empresas o 
instituciones en que este tenga parte o bienes de particulares cuya administración o custodia se le haya confiado 
por razón de sus funciones, en cuantía igual o superior a quinientos (500) salarios mínimos legales mensuales. 
(…)]” 
 
Aunado a lo anterior, la Circular Conjunta 02 de del 16 de diciembre de 2003, de la Contraloría General de la 
Republica y Procuraduría General de la Nación, reitera los deberes de las entidades en la administración y cuidado 
de los bienes; responsabilidad fiscal y disciplinaria de los funcionarios públicos por pérdida o daño de los bienes a 
su cargo. 
 
En consecuencia, el servicio de vigilancia y seguridad privada es considerada como: “una actividad que en forma 
remunerada o en beneficio de una organización pública o privada desarrollan las personas naturales o jurídicas, 
tendiente a prevenir o detener perturbaciones a la seguridad y tranquilidad individual en lo relacionado con la vida y 



 

  

 

 

 
 

 

los bienes propios o de terceros y la fabricación, instalación, comercialización y utilización de equipos para 
vigilancia y la seguridad privada”. 
 
 
2.1- EL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS AUTORIZACIONES, PERMISOS Y 
LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCIÓN. EN EL EVENTO DE CONTRATOS DE DISEÑO Y 
CONSTRUCCIÓN LOS DOCUMENTOS TÉCNICOS PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO.  

 
OBJETO: CONTRATAR EL SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA POR PARTE DE LA 
PERSONERÍA MUNICIPAL DE IBAGUÉ. 
 
2.1. ALCANCE DEL OBJETO: Contar con el servicio de vigilancia y seguridad privada, en la modalidad de 
vigilancia fija, con medio humano con arma, en las instalaciones de la Personería Municipal de Ibagué, ubicada en 
la Carrera 4A Nº41 Bis – 81. Barrio Metaima II.  
 
2.1.1. IDENTIFICACIÓN CON EL CUARTO NIVEL DEL CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS  
 

SEGMENTOS FAMILIA CLASE PRODUCTO NOMBRE 

92 12 15 00 Servicios de guardias 

92 10 15 00 Servicios de vigilancia 

 
Código UNSPSC 92101501 Producto: Servicios de vigilancia 
Código UNSPSC 92121504 Producto: Servicios de guardas de seguridad 
 
Nota 1: La Agencia Nacional de Contratación Pública -Colombia Compra Eficiente a través de la Circular Externa 
Única de Colombia Compra Eficiente estableció respecto de los niveles de clasificación lo siguiente: 
  
“(…) La clasificación del proponente no es un requisito habilitante sino un mecanismo para establecer un lenguaje 
común entre los partícipes del Sistema de Compras y Contratación Pública. En consecuencia, las Entidades 
Estatales no pueden excluir a un proponente que ha acreditado los requisitos habilitantes exigidos en un Proceso 
de Contratación por no estar inscrito en el RUP con el código de los bienes, obras o servicios del objeto de tal 
Proceso de Contratación (…).” 
 
 
2.3. OBLIGACIONES DE LAS PARTES 
 
2.3.1. OBLIGACIÓN DEL CONTRATISTA 
 
2.3.1.1. OBLIGACIONES ESPECÍFICAS 
 

a) Controlar, registrar y responder por la entrada y salida de visitantes y bienes, de acuerdo con las 
instrucciones que imparta el supervisor del contrato.  

b) Suministrar el personal que preste el servicio de manera oportuna y diligente en ejecución del contrato.  
c) Prestar el servicio de acuerdo a las especificaciones técnicas de lunes a domingo incluyendo días festivos. 
d) Dotar al personal que prestará los servicios de vigilancia con: uniforme, carné y elementos de seguridad 

según la normatividad vigente, los cuales deberán ser portados permanentemente. 
e) Mantener permanente comunicación interna entre los puestos de vigilancia, la central de la compañía y el 

supervisor del contrato. 
f) Reportar en forma inmediata ante el supervisor del contrato, cualquier anomalía que se presente con la 

prestación del servicio.  
g) Suscribir un Acta de Recibo Inicial, y las Actas de recibo periódicas que sean necesarias durante la ejecución 

del contrato, que dé cuenta de los elementos, bienes muebles, que hacen parte del predio a vigilar.  



 

  

 

 

 
 

 

h) Adoptar medidas de prevención, registro y control necesarias para garantizar la seguridad de los bienes 
muebles e inmuebles.  

i) Asignar un supervisor que debe cumplir con los requerimientos necesarios para manejar el personal que sea 
requerido, y verifique que el uso de los equipos de comunicación, armas, animales y todo lo concerniente al 
buen desempeño de la labor de vigilancia y demás actividades que le sean designadas por parte del 
supervisor del contrato. 

j) Garantizar que el servicio de vigilancia y seguridad ofrecido sea permanente y sin interrupciones, las 24 
horas del día todos los días de la semana. 

k) Acatar las órdenes que imparta el supervisor del contrato durante el desarrollo del contrato. 
l) Adaptar la cantidad y modalidad de puestos de vigilancia, cuando, por razones del servicio, así lo solicite el 

supervisor del contrato.  
m) Suministrar para la ejecución del contrato radios, telefonía celular y personal necesaria por cada puesto de 

trabajo, empleando equipos y elementos autorizados por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad 
Privada únicamente para los fines previstos en la licencia de funcionamiento, los equipos de comunicación 
suministrados deben permitir la comunicación inmediata con la Policía Metropolitana de Ibagué. 

n) Contar, durante el tiempo de ejecución del contrato, con la vinculación a la red de apoyo y solidaridad 
ciudadana de la Policía Metropolitana de Ibagué. 

o) Mantener actualizados los permisos, patentes, licencias, libros, registros, seguros y demás requisitos 
conforme a la normatividad vigente.  

p) Emplear la dotación de acuerdo con el uso autorizado en el respectivo permiso y abstenerse de emplear 
armamento no autorizado de acuerdo con la ley.  

q) Responder por la pérdida de bienes debidamente comprobada, cuando hubo falla en el cumplimiento de las 
obligaciones para el normal desarrollo del objeto del contrato.  

r) No exceder por ninguna razón la jornada laboral máxima establecida en el Régimen Laboral Colombiano y 
demás normatividad vigente y garantizar que el total de horas semanales sea igual al máximo legalmente 
autorizado por las normas laborales, de tal manera que las personas encargadas de prestar el servicio de 
vigilancia disfruten del descanso a que tienen derecho, sin que los turnos sean doblados por la misma 
persona.  

s) Atender los reclamos del supervisor del contrato, y adoptar las medidas inmediatas en el caso de que algún 
vigilante se vea involucrado ya sea por acción u omisión, en hechos que atenten contra los bienes objeto de 
la prestación del servicio.  

t) Cambiar el personal que le sea solicitado por parte del supervisor del contrato.  
u) La pérdida o extravío de cualquier elemento que se encuentre en las dependencias de objeto de vigilancia 

durante los turnos de servicio, así como todos los daños ocasionados a las instalaciones mismas, cuya 
causa fuera atribuible a negligencia, mala fe o simple culpabilidad de la vigilancia, previa la comprobación 
mediante la investigación interna correspondiente, serian asumidos o cubiertos por el Contratista dentro de 
los tres (3) días siguientes la notificación de que ello le haga la Entidad.  

v) Quien realice ejerza el rol de supervisor por parte del contratista, deberá realizar dicha actividad de manera 
presencial todos los días de la ejecución del contrato. 

w) Las demás derivadas de la naturaleza del Contrato y aquellas establecidas en la legislación aplicable a su 
objeto. 

 
 
2.3.1.2 OBLIGACIONES GENERALES: 
 

a) Cumplir con el objeto del contrato con plena autonomía técnica y administrativa, bajo su propia 
responsabilidad, por lo tanto, no existe ni existirá ningún tipo de subordinación, ni vínculo laboral alguno 
entre el contratista y la Personería Municipal de Ibagué. 

b) Responder, sin perjuicio de la respectiva garantía única de cumplimiento, por los servicios y/o bienes objeto 
del contrato. 

c) Responder ante terceros por los daños que se ocasionen y que provengan de causas que le sean 
imputables.   

d) Constituir la Garantía Única de Cumplimiento con los amparos establecidos en el contrato y en el presente 
documento.  



 

  

 

 

 
 

 

e) Salvaguardar la información confidencial que obtenga o conozca en el desarrollo de sus actividades salvo 
requerimiento expreso de Autoridad competente.  

f) Entregar al supervisor del control de ejecución del contrato, los informes que se soliciten sobre cualquier 
aspecto y/o resultados obtenidos en cada actividad encomendada, cuando así se requiera. 

g) Atender los requerimientos, instrucciones y/o recomendaciones que durante el desarrollo del contrato le 
imparta la Personería Municipal de Ibagué, a través del supervisor del mismo, para una correcta ejecución y 
cumplimiento de sus obligaciones. 

h) Presentar los recibos de pago al sistema de seguridad social (salud, pensiones y riesgos profesionales) y 
demás impuestos de conformidad con la ley, en especial los señalados en la Ley 1607 de 2012, cuando haya 
lugar a ellos para cada uno de los respectivos pagos. 

i) Ejecutar las demás actividades que sean necesarias para lograr un total y fiel cumplimiento del objeto, el 
alcance y las obligaciones contratadas, aunque no estén específicamente señaladas en el presente 
documento, siempre y cuando las mismas correspondan a la naturaleza y objeto del contrato. 

 
2.1.2. OBLIGACIONES DE LA PERSONERÍA MUNICIPAL DE IBAGUÉ 
 
a) Expedir el registro presupuestal. 
 
b) Aprobar la póliza que garantiza el contrato. 
 
c) Suministrar oportunamente la información suficiente y requerida por el contratista para la ejecución del contrato. 
 
d) Verificar que se cumpla con las condiciones técnicas exigidas. 
 
e) Pagar el valor del contrato.  
 
f) Liquidar el contrato. 
 
 
2.4. ESPECIFICACIONES TÉCNICAS DEL CONTRATO 
 
I. Empresas que pueden prestar el servicio de Vigilancia y Seguridad Privada: Las empresas de vigilancia y 

seguridad privada constituidas como sociedades de responsabilidad limitada y las cooperativas de vigilancia y 
seguridad privada que son empresas asociativas sin ánimo de lucro, pueden prestar el servicio de vigilancia y 
seguridad privada. 

 
La normativa que regula la prestación del servicio es aplicable tanto a las empresas como a las cooperativas. 
 

1.    Empresas de vigilancia y seguridad privada: Una empresa de vigilancia y seguridad privada es una 
sociedad de responsabilidad limitada legalmente constituida, cuyo objeto social es la prestación 
remunerada de servicios de vigilancia y seguridad privada, en la modalidad de vigilancia fija, móvil y/o 
escoltas, mediante la utilización de medio armado, tecnológico o canino. 

 
La sociedad debe tener como único objeto social la prestación de los servicios de vigilancia y seguridad privada y 
servicios conexos como la asesoría, consultoría o investigación en seguridad. 
 

2. Cooperativas de vigilancia y seguridad privada 
 
Una cooperativa de vigilancia y seguridad privada es una empresa asociativa sin ánimo de lucro en la cual los 
trabajadores, son simultáneamente los aportantes y gestores de la empresa, creada con el objeto de prestar 
servicios de vigilancia y seguridad privada en forma remunerada a terceros y el desarrollo de servicios conexos, 
como los de asesoría, consultoría e investigación en seguridad. 
 
Solo las cooperativas especializadas pueden constituirse como cooperativas de vigilancia y seguridad privada. 
 



 

  

 

 

 
 

 

II. Requisitos de los prestadores del servicio de Vigilancia y Seguridad Privada 
 
Los prestadores del servicio de vigilancia y seguridad privada deben cumplir con los siguientes requisitos: 
 
1. Contar con licencia vigente de funcionamiento nacional. Esta licencia es expedida por la Superintendencia de 
Vigilancia y Seguridad Privada, vigente y que indique la modalidad y los medios autorizados para el beneficiario de 
la licencia. 
 
Los prestadores de servicio de vigilancia y seguridad privada deben solicitar a la Superintendencia de Vigilancia y 
Seguridad Privada la renovación de la licencia de funcionamiento 60 días calendario antes de su vencimiento. La 
licencia de funcionamiento se entiende prorrogada hasta que la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada 
tome una decisión de fondo sobre la solicitud de renovación cuando la solicitud cumple con los requisitos legales. 
 
2. Tener una póliza de responsabilidad civil extracontractual que cubra los riesgos de uso indebido de Armas de 
Fuego u otros elementos de vigilancia y seguridad privada. El valor asegurado no puede ser inferior a 1000 
SMMLV. 
 
III. Modalidades para la prestación del servicio de Vigilancia y Seguridad Privada. 
 
La modalidad del servicio de Vigilancia y Seguridad Privada, para el presente proceso contractual, es la siguiente: 
 
1. Vigilancia fija: Esta modalidad del servicio está dirigida a proteger personas o inmuebles en un lugar 
determinado. 
 
 
IV. Medios para la prestación del servicio de Vigilancia y Seguridad Privada. Los medios para la prestación 
del servicio de vigilancia y seguridad privada son: 
 
1. Medio armado: Este medio se relaciona con el uso de armas como instrumento para las labores de vigilancia. 
Los prestadores del servicio que hagan uso de este medio deben contar con las autorizaciones previstas en la 
normativa aplicable. 
 
2. Medios tecnológicos: Este medio se refiere al uso de equipos distintos de las armas de fuego para las 
labores de vigilancia, como circuitos cerrados, equipos de detección, identificación, interferencia y escucha de 
comunicaciones, controles de acceso, de seguridad bancaria, controles perimétricos y similares de seguridad 
bancaria13. 
 
V. Resolución de aprobación de los uniformes expedida por la Superintendencia de Vigilancia y 
Seguridad Privada. 
 
La empresa participante deberá acreditar que cuenta con la resolución de uniformes expedida por la 
superintendencia de vigilancia y Seguridad privada 
 
VI. Certificación para desarrollar actividades de telecomunicaciones:  
 
El proponente deberá anexar fotocopia legible, de la licencia o de la autorización para la utilización de frecuencias 
radioeléctricas, expedida por el Ministerio de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones, la cual deberá 
estar vigente a la fecha de cierre del presente proceso y tener red en Ibagué. 
 
Para el caso de proponentes que cuentan con medios de comunicación que no requieren contar con dicha 
autorización es decir licencia, se acepta el contar con equipos de uso mediante trunking, para lo cual debe contar 
con los contratos y certificaciones expedidas por la empresa legalmente habilitada para la prestación del servicio.  
 
Los proponentes que presenten propuesta mediante consorcio o unión temporal deberán adjuntar los documentos 
antes requeridos de cada uno de sus integrantes. 



 

  

 

 

 
 

 

 
NOTA: Se acepta que los oferentes presenten medios alternativos de comunicación, sin embargo, se debe adjuntar 
con la propuesta la autorización del MINTIC para el uso del espectro radioeléctrico. 
 
VII. Certificación del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social:  
 
El proponente deberá presentar copia del acto administrativo que lo autoriza, así como a cada uno de los miembros 
de consorcios o uniones temporales, para trabajar tiempo suplementario u horas extras. 
 
VIII. Certificación de armas (permiso de porte o tenencia de armas):  
 
El proponente deberá presentar certificación vigente a la fecha de cierre, expedida por el organismo competente 
(INDUMIL) en la que se relacione el listado de armamento propio destinado para el servicio de vigilancia. 
 
IX. Licencia de funcionamiento de la escuela de capacitación y entrenamiento en vigilancia y seguridad 
privada: 
 
El proponente deberá anexar a la propuesta, copia de la correspondiente licencia de funcionamiento de la escuela 
de capacitación y entrenamiento en vigilancia y seguridad privada con la cual tiene convenio para realizar la 
capacitación y el entrenamiento de su personal, la cual debe encontrarse vigente. 
 
Para el caso de proponentes que tenga en trámite la renovación de la Licencia de Funcionamiento, deberá 
presentar copia de la Licencia de Funcionamiento y certificación vigente expedida por la Superintendencia, en la 
que conste que dicha renovación se encuentra en trámite, lo anterior de conformidad con lo establecido en el 
parágrafo 2 del artículo 85 del decreto 356 de 1994, el cual señala que la renovación de la licencia deberá 
solicitarse sesenta (60) días calendario antes de la perdida de vigencia de la misma. 
 
X.  Reposición de bienes:  
 
El oferente debe manifestar en su propuesta, en forma expresa y clara como atenderá las reclamaciones que se 
formulen por parte de la Personería, derivadas de los hurtos y/o pérdidas de equipos, elementos y demás bienes 
que se encuentren en las instalaciones objeto de la prestación del servicio de vigilancia, es decir el procedimiento a 
seguir conforme la Circular 001 de 2010 de la Superintendencia de Vigilancia Y Seguridad Privada.  En todo caso, 
el proceso para obtener la restitución del valor total o parcial del bien o bienes de propiedad de la entidad perdidos 
o hurtados durante la ejecución del contrato, no debe superar un término de treinta (30) días calendario, contados a 
partir de la fecha de comunicación que en tal sentido efectúe el supervisor del Contrato. 
 
XI. Certificación autorización de capacitación de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada:  
 
El proponente deberá allegar la respectiva certificación expedida por la Superintendencia de Vigilancia Privada y 
Seguridad Privada, en relación con la capacitación a su personal, así:   
 
(I) Si el proponente cuenta con su propio departamento de capacitación, deberá allegar copia de la certificación 
de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada en la cual conste que la empresa tiene autorizado el 
programa de capacitación. 
(II) Si el proponente presta la capacitación al personal de su empresa a través de una escuela de capacitación 
en la cual se provea enseñanza, capacitación, entrenamiento y actualización de conocimientos relacionados con 
vigilancia y seguridad, deberá allegar copia de la licencia de funcionamiento de la misma, la cual debe encontrarse 
vigente.  
(III) De conformidad con lo anterior, el proponente deberá indicar la capacitación que el personal de vigilancia ha 
recibido y recibirá durante la ejecución del contrato en materia de seguridad en instalaciones, seminarios o cursos 
sobre relaciones públicas y/o humanas, indicando la intensidad horaria.   
 
XII.  Estructura del departamento de seguridad:  
 



 

  

 

 

 
 

 

El proponente debe presentar el organigrama propuesto para la prestación del servicio, el procedimiento de 
atención al cliente y garantizaran la calidad del servicio. 
 
XIII. Equipo mínimo requerido por puesto de trabajo 
 
Requiere para que el proponente pueda llevar a cabo una eficiente presentación de servicios, de vigilancia y 
seguridad el ofrecimiento de los siguientes aspectos técnicos adicionales que deberán ser incluidos en la 
propuesta. 
 

 Uniforme completo que cumpla lo establecido en la Resolución 510 de 2004 expedida por la 
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada 

 Minuta de Trabajo, para el registro de cambios de turno y novedades. 

 Bolígrafo  

 Placa y carnet de identificación  

 Pito o silbato metálico 

 Linterna  

 Equipo de comunicaciones 

 Arma de fuego en los puestos que se exija, revólver calibre 38 Largo. 

 Munición básica y de respaldo (Doce cartuchos) 

 Demás elementos de servicios que sean necesarios para el cumplimiento a cabalidad del contrato. 
 
XIV. PERSONAL MINIMO. 
 

 VIGILANTES: El proponente allegará junto con la propuesta una certificación de compromiso, suscrito por el 
Representante legal de la Entidad, donde conste que la empresa una vez adjudicado el contrato y en un 
término no superior a un (01) dia calendario, presentará como mínimo 3 hojas de vida, las cuales 
contendrán: título de bachiller con situación militar definida (para el caso de varones), sin antecedentes 
judiciales; contar con curso de reentrenamiento en vigilancia vigente y especialización en vigilancia de 
entidades oficiales, curso de antiterrorismo y curso de antiexplosivos. Como experiencia se deberá acreditar 
mínimo un (1) año en la prestación de servicios de vigilancia. 

 

 UN SUPERVISOR. (Disponible las 24 Horas del día y por el periodo contratado) Para garantizar la prestación 
del servicio se deberá contar con servicio de supervisión que coordine las actividades y eventualidades que 
se puedan presentar durante la ejecución del contrato. Cantidad: 1 

 
El personal ofrecido como Supervisor, deberá acreditar lo siguiente:   
 
Certificación o diploma que demuestre su entrenamiento y capacitación como supervisor, expedida por instituciones 
reconocidas por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada. Presentar certificado de antecedentes 
disciplinarios vigente expedido por la Procuraduría General de la Nación. No registrar amonestaciones, llamados de 
atención o sanciones relacionadas con fallas en la prestación del servicio, lo que deberá ser acreditado por el 
proponente mediante certificación escrita firmada por el representante legal. Contar por lo menos con cuatro (4) 
años de experiencia como supervisor en empresas de seguridad y vigilancia, así mismo deberá adjuntar la 
credencial de supervisor vigente legalmente expedida. 
 
En ningún caso el representante legal de la sociedad o alguno de los socios de la persona jurídica individual o socio 
de la persona jurídica miembro de la Unión Temporal o Consorcio, podrá ofertarse para este perfil. 
 
2.5. AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA LA EJECUCIÓN DEL CONTRATO  
 
Para la ejecución del contrato no se requiere contar previamente con permisos ni licencias.  
 
2.6. DOCUMENTOS TÉCNICOS PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO: 
 



 

  

 

 

 
 

 

NO APLICA 
 
2.7.  LUGAR DE EJECUCIÓN  
 
El lugar de ejecución del contrato es en la PERSONERIA MUNICIPAL DE IBAGUÉ. 
 
2.8. PLAZO DE EJECUCIÓN:  
 
Hasta el 31 de diciembre de 2021. Desde el cumplimiento de requisitos de perfeccionamiento y ejecución. El 
contrato se entiende perfeccionado con la firma de las partes. Para su ejecución se requerirá de la aprobación de 
las garantías y de la expedición del respectivo registro presupuestal. Lo anterior, en cumplimiento a lo establecido 
en Decreto 1082 de 2015. La vigencia será igual al plazo de ejecución y 40 días. 
 
2.9.  FORMA DE PAGO 
 
La Personería Municipal de Ibagué, realizará el pago, así: Un primer pago por valor de $3.810.964, pagaderos el 28 
de febrero de 2021, y diez pagos parciales cada uno por valor de $87.945.317, previa verificación de la prestación 
efectiva del servicio, expedición de constancia de recibo a satisfacción del supervisor, presentación de la cuenta de 
cobro y/o factura y la acreditación del pago de las obligaciones al Sistema Integral de Seguridad Social (ARL, EPS, 
Pensiones) y demás impuestos a que haya lugar de acuerdo a la ley 1607 de 2012 y constancia de entrada al 
Almacén de la Personería Municipal de Ibagué.  
 
2.10. IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR 
 
El Contrato a celebrar es de prestación de servicio de vigilancia y seguridad, su ejecución estará regulada conforme 
con lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la 
eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratación 
con recursos públicos”, el Código de Comercio y demás normas que regulan la contratación Estatal, así como en 
las condiciones consignadas en el presente documento. 
 
2.11. MODALIDAD DEL PROCESO DE SELECCIÓN Y SU JUSTIFICACIÓN  
 

La escogencia del contratista se efectuará a través de la modalidad de SELECCIÓN ABREVIADA DE MENOR 
CUANTÍA, de conformidad con lo establecido en el literal b) del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el artículo 
2.2.1.2.1.2.20 del Decreto 1082 de 2015, en consideración a que el presupuesto oficial estimado del presente 
proceso de selección, se encuentra en el rango de la Menor Cuantía de la Personería Municipal de Ibagué, la cual 
está comprendida desde $25.438.728 hasta $254.387.280 
  

El literal a) del numeral 2 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, establece el proceso de Selección Abreviada de 
Menor Cuantía, y se encuentra reglado por el artículo 2.2.1.2.1.2.20 del Decreto 1082 de 2015, la cual establece: 
  
Articulo 2 Literal b) Ley 1150 de 2007 
  
“Artículo 2o. De las modalidades de selección. La escogencia del contratista se efectuará con arreglo a las 
modalidades de selección de licitación pública, selección abreviada, concurso de méritos y contratación directa, con 
base en las siguientes reglas: 
(…) 
  
2. Selección abreviada. La Selección abreviada corresponde a la modalidad de selección objetiva prevista para 
aquellos casos en que, por las características del objeto a contratar, las circunstancias de la contratación o la cuantía 
o destinación del bien, obra o servicio, puedan adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la 
gestión contractual. 
(…) 
Serán causales de selección abreviada las siguientes: 
(…)  



 

  

 

 

 
 

 

 
b) La contratación de menor cuantía. Se entenderá por menor cuantía los valores que a continuación se relacionan, 
determinados en función de los presupuestos anuales de las entidades públicas expresados en salarios mínimos 
legales mensuales.” 
  
Artículo 2.2.1.2.1.2.20 del Decreto 1082 de 2015: 
 
“(….) Artículo 2.2.1.2.1.2.20. Procedimiento para la selección abreviada de menor cuantía. Además de las normas 
generales establecidas en el presente decreto, las siguientes reglas son aplicables a la selección abreviada de 
menor cuantía: 
  
1. En un término no mayor a tres (3) días hábiles contados a partir de la fecha de apertura del Proceso de 
Contratación los interesados deben manifestar su intención de participar, a través del mecanismo establecido para 
el efecto en los pliegos de condiciones. 
  
2. Si la Entidad Estatal recibe más de diez (10) manifestaciones de interés puede continuar el proceso o hacer un 
sorteo para seleccionar máximo diez (10) interesados con quienes continuará el Proceso de Contratación. La 
Entidad Estatal debe establecer en los pliegos de condiciones si hay lugar a sorteo y la forma en la cual lo hará. 
  
3. Si hay lugar a sorteo, el plazo para la presentación de las ofertas empezará a correr el día hábil siguiente a la 
fecha en la cual la Entidad Estatal informe a los interesados el resultado del sorteo. 4. La Entidad Estatal debe 
publicar el informe de evaluación de ofertas durante tres (3) días hábiles. (…)” 
  
En atención a las modalidades de selección contenidas en la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, se 
concluye que teniendo en cuenta el monto de la contratación, se escogerá al contratista a través de una Selección 
Abreviada de Menor Cuantía, ya que con ella podemos otorgar ponderación técnica y económica logrando con esto 
un beneficio para la entidad, teniendo en cuenta que se escogerá un proponente con capacidades técnicas y 
operacionales, capaz de ejecutar el contrato acorde con los requerimientos de la Entidad. 
 
De igual modo, es preciso señalar que el presente proceso de selección y el contrato que se llegue a celebrar se 
regirán por la ley Colombiana y en especial, por las normas contenidas en la Constitución Política de Colombia, en 
el Estatuto General de Contratación de la Administración Pública Ley 80 de 1993 , Ley 1150 de 2007, Ley 1882 de 
2018 y sus Decretos Reglamentarios, la legislación tributaria, las Resoluciones internas de la Entidad y demás 
normas que las modifiquen o adicionen, así como por los documentos que conforman el proceso, el pliego de 
condiciones, sus anexos, formatos, adendas y demás documentos que sobre la materia se expidan durante el 
desarrollo del proceso de selección, y en lo que no esté particularmente regulado en ellas, o en este documento, 
por las normas legales comerciales y civiles vigentes que sean pertinentes.  
 
De acuerdo con la ley Colombiana, las normas actualmente vigentes se presumen conocidas por todos los 
PROPONENTES que participen en el presente procedimiento de selección. 
 
 
2.12. MANIFESTACIÓN DE INTERÉS EN PARTICIPAR EN EL PROCESO DE SELECCIÓN  
 
De acuerdo con el procedimiento establecido en la Ley 80 de 1993 y 1150 de 2007 y su Decreto reglamentario, la 
PERSONERIA MUNICIPAL DE IBAGUÉ, invita a los interesados a manifestar su interés en participar en la 
conformación de la lista de posibles oferentes para el presente proceso de selección. 
 
La manifestación de interés deberá ser presentada dentro del término establecido en el cronograma del proceso de 
selección a través de SECOP II y de conformidad con la guía rápida para manifestar interés a través del SECOP II 
dispuesta por Colombia Compra Eficiente. 
 
Tratándose de Consorcio o Uniones Temporales, se deberá indicar claramente los integrantes de la estructura 
plural y su porcentaje de participación, si no manifiesta su interés de participar de la manera descrita, no será tenido 
en cuenta. 



 

  

 

 

 
 

 

Si el número de posibles oferentes inscritos es superior a diez (10), la entidad no efectuará sorteo y adelantará el 
proceso con todos los interesados.  
 
Quienes manifiesten interés por fuera del término establecido en el cronograma del proceso para tal fin, no podrán 
presentar propuesta. De lo contrario su propuesta será RECHAZADA. 
 
3. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACIÓN DEL MISMO.  
 
Presupuesto estimado: Presupuesto estimado: $91.756.280. Este valor corresponde a las TARIFAS PARA LA 
CONTRATACIÓN DE SERVICIOS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA VIGENCIA 2021, contempladas en 
la Circular Externa Nº 20211300000455 del 31/12/2021, emitida por el SUPERINTENDENTE DE VIGILANCIA Y 
SEGURIDAD PRIVADA. 
 

 
 
 



 

  

 

 

 
 

 

 
 

4.  LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE  
 
De acuerdo con lo establecido en el numeral 1º del artículo 5º de la Ley 1150 de 2007, la Entidad procederá a 
verificar las condiciones jurídicas, financieras, de organización y experiencia de los interesados en participar, con el 
propósito de habilitar las propuestas presentadas.  
 
De acuerdo con lo establecido en el artículo 6° de la Ley 1150 de 2007, modificado por el artículo 221 del Decreto 
19 de 2012, “todas las personas naturales o jurídicas nacionales o extranjeras domiciliadas o con sucursal en 
Colombia, que aspiren a celebrar contratos con las entidades estatales, se inscribirán en el Registro Único de 
Proponentes del Registro Único Empresarial de la Cámara de Comercio con jurisdicción en su domicilio principal”.  
 
Para el caso de los extranjeros sin domicilio o sucursal en Colombia, los requisitos habilitantes se verificarán 
directamente por la Entidad Contratante, de acuerdo con lo establecido en el presente documento. 
 
La Personería Municipal de Ibagué, verificará el cumplimiento de los requisitos habilitantes a través del Registro 
Único de Proponentes de acuerdo con lo contenido en los artículos 2.2.1.1.1.5.2, 2.2.1.1.1.5.3 y 2.2.1.1.1.6.2 del 
Decreto 1082 de 2015 y en el Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de 
Contratación expedido por Colombia Compra Eficiente 
 
En atención a lo anterior, se tendrán en cuenta en su integralidad las condiciones que frente a inscripción, 
renovación y actualización que se contemplan en el Decreto 1082 de 2015, así las cosas: 
 

ASPECTOS CRITERIOS DE EVALUACIÓN 

JURÍDICOS CUMPLE/ NOCUMPLE 
EXPERIENCIA CUMPLE/ NOCUMPLE 
FINANCIEROS CUMPLE/ NOCUMPLE 

ORGANIZACIÓN CUMPLE/ NOCUMPLE 

 
 
5. REQUISITOS HABILITANTES Y DOCUMENTOS DE LA PROPUESTA 
 



 

  

 

 

 
 

 

El proponente para ser considerado habilitado debe cumplir con los siguientes requisitos: 
 

REQUISITO CUMPLIMIENTO 

VERIFICACIÓN JURÍDICA Habilitante 

VERIFICACIÓN TECNICA Habilitante 

VERIFICACIÓN FINANCIERA Habilitante 

 
5.1. DOCUMENTOS DE CARÁCTER JURÍDICO 

 
A) Carta de presentación de la propuesta (Formato Nº 1) 
 
Este documento debe venir firmado por el representante legal de la sociedad, si se trata de una persona jurídica o 
por el representante del consorcio o unión temporal, si la propuesta se presenta bajo esta modalidad asociativa. 
 
El proponente deberá presentar este documento de acuerdo con el modelo suministrado por la Entidad. 
 
Quien suscriba la carta de presentación de la propuesta deberá: 
 

a) Tener la calidad de representante legal o apoderado del proponente, con facultad expresa de actuar en 
nombre y representación del mismo. En este último caso, la facultad de representación debe comprender las 
de presentar la propuesta, celebrar el contrato (en caso de resultar adjudicatario) y liquidarlo. Si la 
presentación de la propuesta implica la transgresión del deber establecido en el numeral 7° del artículo 23 de 
la ley 222 de 1995, el proponente individual o el integrante de la propuesta conjunta deberá, además, allegar 
autorización de la junta de socios o asamblea general de accionistas, según corresponda. 

b) En caso de ser consorcio o unión temporal: Tener la calidad de representante del consorcio o unión temporal, 
con facultad expresa de actuar en nombre y representación del mismo. Tal facultad de representación debe 
comprender la de presentar la propuesta, celebrar el contrato (en caso de resultar adjudicatarios) y liquidarlo. 

 
B) Acreditación de la existencia y la representación legal 

 
Los proponentes deberán acreditar su existencia legal mediante los siguientes documentos: 
 

a. Certificado de existencia y representación legal expedido por la Superintendencia Financiera de Colombia: 
Con fecha de expedición no mayor a treinta (30) días calendario, anteriores a la fecha de cierre del presente 
proceso. 

 
b. Certificado expedido por la Cámara de Comercio de la ciudad donde opere la oficina principal y de la 

sucursal o agencia que suministrará los elementos a la Entidad, con fecha de expedición no mayor a treinta (30) 
días calendario anteriores a la fecha de cierre del presente proceso, en el que conste que su objeto social 
corresponde al objeto del presente proceso. 
 
En el evento en que en ninguno de los certificados mencionados se indiquen las facultades del representante legal 
o la duración de la sociedad, el proponente deberá presentar el extracto de los estatutos sociales en donde se 
indiquen las mismas, con el fin de verificar, directamente por parte de la Entidad, estos aspectos. 
 
En caso de presentarse la oferta en Consorcio o Unión Temporal, estos documentos deben ser presentados en 
forma individual por cada uno de los integrantes. 
 
Si el proponente o los integrantes del mismo cuando éste sea un Consorcio o Unión Temporal, al cierre del 
presente proceso carezcan de los requisitos previstos en cuanto al registro o sucursal domiciliada, la indicación de 
las facultades del Representante Legal, el término de duración y el objeto social exigidos, la propuesta 
correspondiente NO SERÁ HABILITADA. 
 
La capacidad de la persona jurídica oferente se circunscribe al desarrollo de la actividad prevista en su objeto 
social, el cual deberá contemplar la celebración de contratos de compraventa, y/o suministro, y/o adquisición, y/o 



 

  

 

 

 
 

 

comercialización, y/o distribución de equipos de cómputo, lo cual se verificará en el Certificado de Existencia y 
Representación Legal o en los estatutos de la sociedad. Para proponentes que sean consorcio o unión temporal, 
todos sus miembros deben cumplir con este requisito. 
 

c. CERTIFICACIÓN EXPEDIDA POR EL REVISOR FISCAL O POR EL REPRESENTANTE LEGAL 
SOBRE PAGO DE APORTES DE SUS EMPLEADOS  

 
El proponente deberá adjuntar una certificación expedida por el revisor fiscal – si la persona jurídica está obligada a 
tener revisor fiscal- o por el Representante Legal y Contador, según el caso, en donde acredite que se encuentra al 
día con el pago de los aportes de sus empleados a los sistemas de salud, ARL, pensiones y aportes a las Cajas de 
Compensación Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, cuando a 
ello haya lugar, dentro de los seis (6) meses anteriores al cierre del proceso de selección.  
 
El revisor fiscal debe figurar inscrito en el certificado de la Cámara de Comercio.  
 
En caso de consorcio o unión temporal esta certificación debe ser, además, presentada por cada una de las 
empresas que lo conforman. 
 

d. Documento de conformación del Consorcio o Unión Temporal (Formato Nº3) 
 
Si la oferta es presentada por un Consorcio o una Unión Temporal, se deberá aportar el documento de constitución 
suscrito por sus integrantes, el cual deberá expresar claramente su conformación, las reglas básicas que regulan las 
relaciones entre ellos y su responsabilidad, de tal manera que se demuestre el estricto cumplimiento a lo establecido 
en el artículo 7o. de la ley 80 de 1993, según formato del pliego, donde se debe: 
 

a) Indicar en forma expresa si su participación es a título de consorcio o unión temporal. 
b) Identificar a cada uno de sus integrantes: Nombre o razón social, tipo y número del documento de identidad y 

domicilio. 
c) Designar la persona, que para todos los efectos, representará el consorcio o la unión temporal. Deberán constar 

su identificación y las facultades de representación, entre ellas, la de presentar la propuesta correspondiente 
al presente proceso de selección y las de celebrar, modificar y liquidar el contrato en caso de resultar 
adjudicatario, así como la de suscribir la totalidad de los documentos contractuales que resulten necesarios. 

d) Señalar las reglas básicas que regulen las relaciones entre los miembros del consorcio o la unión temporal y sus 
respectivas responsabilidades, su participación en la propuesta y en la ejecución del contrato de cada uno de los 
integrantes de la forma asociativa. 

e) Señalar en forma clara y precisa, en el caso de la UNIÓN TEMPORAL, los términos y extensión de la 
participación en la propuesta y en su ejecución y las obligaciones y responsabilidades de cada uno en la 
ejecución del contrato, los cuales no podrán ser modificados sin el consentimiento previo de la Entidad.  

f) Señalar la duración del Consorcio o Unión Temporal, la cual no podrá ser inferior a la del plazo de ejecución y 
liquidación del contrato y cinco (5) años más. 

 
En caso de requerirse aclaraciones sobre los términos consignados en el documento de conformación del 
consorcio o unión temporal, la Entidad requerirá al proponente y le fijará el plazo dentro del cual deba presentarlas. 
En el caso de no entregar las aclaraciones dentro del plazo establecido, la oferta será rechazada. 
 
En atención a lo dispuesto en el artículo 11 del Decreto 3050 de 1997, los integrantes del Consorcio o Unión 
Temporal en el documento de constitución y para efectos del pago, en relación con la facturación deben manifestar: 
 

1. Si la va a efectuar en representación del consorcio o la unión temporal uno de sus integrantes, caso en el cual 
debe informar el número del NIT de quien factura. 

2. Si la facturación la van a presentar en forma separada cada uno de los integrantes del consorcio o la unión 
temporal, caso en el cual deben informar el número de NIT de cada uno de ellos y la participación de cada uno en 
el valor del contrato. 



 

  

 

 

 
 

 

3. Si la va realizar el consorcio o unión temporal con su propio NIT, caso en el cual se debe indicar el número. 
Además se debe señalar el porcentaje o valor del contrato que corresponda a cada uno de los integrantes, el 
nombre o razón social y el NIT de cada uno de ellos. 

 
Celebrado el contrato, queda convenido que no podrá haber cesión del mismo entre los miembros que integren el 
consorcio. Cuando se trate de cesión a terceros, se requerirá de la autorización previa, expresa y escrita de la 
Entidad. 
 
 

e. Compromiso de Transparencia (Formato Nº2) 
 
El proponente deberá aportar con su propuesta, el Formato No. 2 (Compromiso de Transparencia), debidamente 
diligenciado. 
 
En caso de consorcio o unión temporal esta declaración deberá ser, además, suscrita por cada uno de los 
integrantes que lo conforman. 
 

f. Antecedentes disciplinarios, fiscales, judiciales y RNMC 
 
La entidad verificará los antecedentes fiscales, disciplinarios, judiciales, a través de los certificados expedidos por la 
Contraloría General de la República, la Procuraduría General de la Nación y la Policía Nacional. Así mismo, la 
entidad realizará la consulta correspondiente en el Sistema de Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC de 
la Policía Nacional. 
 
En el caso de consorcios o uniones temporales, se realizarán las mismas verificaciones para cada uno de sus 
integrantes. 
 

g. Garantía de Seriedad de la propuesta 
 
Atendiendo a lo establecido en el artículo 2.2.1.2.3.1.1 del Decreto 1082 de 2015, y ante la posibilidad de que una 
vez el proponente adjudicatario se niegue a la constitución de las pólizas objeto del presente proceso de selección, 
el proponente para participar en el presente proceso deberá constituir una garantía de seriedad de la propuesta 
previamente a la presentación de la oferta, con el fin de afianzar la presentación de la oferta hasta la aprobación de 
la garantía de cumplimiento del contrato. El proponente podrá otorgar, como mecanismo de cobertura del riesgo, 
una póliza de seguro, un patrimonio autónomo, o una garantía bancaria. 
  
La garantía deberá constituirse de la siguiente manera: 
 
- Valor de la garantía de seriedad de la oferta: Diez por ciento (10%) del presupuesto del proceso. 
- Vigencia: Noventa (90) días calendario, contados a partir de la fecha de cierre del proceso.  
- Constituirse a favor de: la PERSONERIA MUNICIPAL DE IBAGUÉ  
- Citarse claramente que se está garantizando la seriedad de la propuesta presentada para participar en el 

presente proceso SAMC Nº001-2021. 
- Firmarse por la aseguradora y por el oferente.  
 
Cuando la propuesta sea presentada por un consorcio o unión temporal, en la garantía deberá estipularse que el 
tomador es el consorcio o unión temporal, según sea el caso, con la indicación de cada uno de sus integrantes (no 
a nombre de sus representantes legales), porcentaje de participación y deberá expresar claramente que su valor 
total será exigible ante el incumplimiento de las obligaciones amparadas en que incurran cualquiera de los 
integrantes del proponente, en todo o en parte, de manera directa o indirecta.  
 
El proponente con el hecho de presentar su propuesta, acepta que la Entidad le solicite ampliar el término de 
vigencia de la garantía de seriedad de la oferta.  
 



 

  

 

 

 
 

 

Al proponente se le hará efectiva la garantía de seriedad de la propuesta, en los casos previstos en el Artículo 
2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015. 
 
La Garantía de seriedad, una vez seleccionado el contratista, podrá ser reclamada por los proponentes o sus 
representantes o apoderados en la siguiente forma:  
 

 Por el seleccionado, una vez aprobada la garantía única que ampare el contrato suscrito. 

 Los demás oferentes podrán reclamarla dentro de los 10 días hábiles siguientes a la adjudicación del presente 
proceso de selección en la Entidad. 

 
h. Inhabilidades e incompatibilidades 

 
Los oferentes no deberán estar incursos en inhabilidades o incompatibilidades para contratar con la Entidad, de 
conformidad con la Ley 80 de 1993, el estatuto Orgánico del Sistema Financiero y demás normas concordantes, ni 
estar registrados en el boletín expedido por la Contraloría General de la República como responsables fiscales. 
 
En el caso de consorcios o uniones temporales, ninguno de los integrantes podrá estar incurso en las inhabilidades 
o incompatibilidades para contratar con la Entidad, ni estar registrados en el boletín expedido por la Contraloría 
General de la República como responsables fiscales. 
 

i. Documento de identidad 
 
Se deberá anexar copia de la cédula de ciudadanía del representante legal y en caso de consorcio o unión 
temporal cada uno de sus integrantes anexará copia de su respectiva cédula de ciudadanía. 
 

j. Registro único de Proponentes 
 
De conformidad al numeral 3 del artículo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015. El proponente deberá acreditar 
mediante el Registro Único de Proponentes RUP, vigente y en firme, de acuerdo con las reglas generales 
establecidas en el presente documento para efectos de la información consignada en el RUP. 
 

k.  Registro Único Tributario 
 
El oferente nacional indicará su identificación tributaria e información sobre el régimen de impuestos al que 
pertenece, para lo cual aportará con la oferta copia del registro Único Tributario (RUT); de igual forma las personas 
jurídicas y/o naturales integrantes de un consorcio o Unión Temporal acreditaran individualmente este requisito. 
 
En caso de que el Consorcio o Unión Temporal sea adjudicatario de la contratación, procederá a adquirir un 
Número de Identificación Tributaria (NIT) y allegará la respectiva certificación.  
 

l.  Certificación Bancaria 
 
El proponente deberá anexar certificación de la entidad bancaria respectiva en la cual se indique nombre del titular, 
número y tipo de cuenta (corriente o ahorro), con el fin de estipularla dentro del contrato que se suscriba en 
desarrollo del presente proceso, para realizar allí las consignaciones resultantes de los pagos del contrato. Dicha 
certificación debe tener una vigencia de expedición no mayor de treinta (30) días calendario. 
 
En caso de que el Consorcio o Unión Temporal sea adjudicatario de la contratación, procederá a abrir una única 
cuenta a nombre del Consorcio o del a Unión Temporal y presentará la certificación de la misma como requisito 
previo a la suscripción del contrato.   
 

m. Acreditación cumplimiento del Artículo 25 de la Resolución Nº 0312 de 2019 del 13 de febrero de 
2019: 

 



 

  

 

 

 
 

 

El Proponente deberá allegar con su propuesta certificación expedida por la ARL, en la cual deberá manifestar: 
“Que se encuentra al día con el cumplimiento de lo preceptuado en el Artículo 25 de la Resolución 0312 del 13 de 
febrero de 2019, y/o que se encuentra en seguimiento y plan de mejora del Sistema de Gestión de Seguridad y 
Salud en el Trabajo dentro de los términos establecidos en dicha norma”.  
 
En caso de tratarse de Consorcio o Unión Temporal, cada uno de sus miembros debe dar cumplimiento al presente 
requisito. 
 
Esta certificación debe ser expedida con fecha del cierre del proceso o anterior a esta. 
 
CÁLCULO INDICADORES UNIONES TEMPORALES 
 
Cálculo cuando la participación en el Consorcio o Unión Temporal de los integrantes es igual o superior al 
30% 
 
Para el cálculo de los indicadores se sumarán los factores que integran el indicador para cada uno de los miembros 
del consorcio o unión temporal y del resultado se calculará el indicador respectivo, siempre y cuando la 
participación de los integrantes de la unión temporal o consorcio sea igual o mayor al 30%. En esta opción cada 
uno de los integrantes del oferente aporta al valor total de cada componente del indicador. 
 
Cálculo cuando la participación en el Consorcio o Unión Temporal de alguno de los integrantes es inferior 
al 30% 
 
Para el caso en que la participación de alguno de los integrantes del Consorcio o Unión Temporal sea inferior al 
30%, el cálculo de la verificación financiera se realizará mediante la Ponderación de los componentes de los 
indicadores, en esta opción cada uno de los integrantes del oferente aporta al valor total de cada componente del 
indicador de acuerdo con su participación en la figura del oferente plural (unión temporal, consorcio o promesa de 
sociedad futura).  
 
5.2 PROPUESTA TÉCNICA 
 
La propuesta técnica deberá presentarse diligenciando los formatos respectivos en medio magnéticos editables. 
 

5.3. EXPERIENCIA: 
 
De conformidad con lo establecido en el numeral 1º del artículo 2.2.1.1.1.5.3. del Decreto Reglamentario 1082 de 
2015, en concordancia con lo señalado en el “Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en 
los procesos de contratación”, emitido por la Agencia Nacional de Contratación Pública- Colombia Compra 
Eficiente, la experiencia acreditada es el conocimiento del proponente derivado de su participación previa en 
actividades iguales o similares a las previstas en el objeto contractual en un proceso de selección determinado, la 
cual es verificada por la Entidad contratante con base en información que se encuentre certificada en el RUP, para 
lo cual el proponente deberá aportar el certificado de inscripción expedido por la Cámara de Comercio vigente y en 
firme. 
 
La experiencia del proponente se debe acreditar así: 
 
La Entidad verificará la experiencia con mínimo un (1) y máximo tres (3) contratos registrados en el RUP, de 
acuerdo a los códigos indicados en el presente numeral, verificando lo siguiente:  
 
• Nombre del contratante 
• Nombre del contratista 
• Contratos ejecutados que guarden relación con la ejecución de servicios de vigilancia y seguridad privada 
• Clientes PRIVADOS O PÚBLICOS. 
 



 

  

 

 

 
 

 

Para efectos de la verificación de experiencia, el oferente deberá indicar en el Formato EXPERIENCIA los 
contratos reportados en el RUP que pretende hacer valer, los cuales deberán estar codificados de conformidad con 
las exigencias anteriormente descritas, so pena de ser calificada la propuesta como NO CUMPLE. 
 
En relación con la experiencia acreditada a través de contratos en los cuales el proponente participó como 
integrante de un contratista plural, la regla que aplicará la ENTIDAD para que la verificación de dicha experiencia 
corresponderá a la ponderación del valor del contrato por el porcentaje de participación. 
 
En los eventos de participación plural, a través de consorcio o unión temporal, la experiencia podrá ser acreditada 
por uno o varios de los miembros que conforman el proponente, sin que sea necesario que cada uno de ellos la 
acredite. 
 
NOTA: En el evento en que, para la verificación de la experiencia exigida se requiera constatar información 
adicional a la certificada por la Cámara de Comercio en el RUP, la entidad podrá solicitar y el proponente podrá 
aportar copia de contratos, actas de liquidación, certificaciones o documentos contractuales adicionales, siempre 
que correspondan a los contratos inscritos y certificados como experiencia del proponente en el RUP. 
 

SEGMENTOS FAMILIA CLASE PRODUCTO NOMBRE 

92 12 15 00 Servicios de guardias 

92 10 15 00 Servicios de vigilancia 

 
Código UNSPSC 92101501 Producto: Servicios de vigilancia 
Código UNSPSC 92121504 Producto: Servicios de guardas de seguridad 
 
 
5.4. DOCUMENTOS PARA DEMOSTRAR LA EXPERIENCIA 
 
La información de los contratos con los cuales se pretende acreditar la experiencia se verificará a través del RUP y 
a través de una certificación que incluya la información no contenida en el RUP1, así:  
 
5.5. INFORMACIÓN A VERIFICAR A TRAVÉS DEL RUP: 
 

a) Nombre del contratista.  
b) Nombre del contratante. 
c) Valor del Contrato expresados en SMMLV. 
d) Porcentaje de participación en el valor ejecutado en caso de consorcios y uniones temporales. Para 

efectos de determinar el valor a ser tenido en cuenta en la sumatoria del valor del contrato con el cual se 
pretende acreditar la experiencia, se calculará el valor de acuerdo con el porcentaje de participación. 

e) Clasificación UNSPSC. 
 
5.5.1. INFORMACIÓN ADICIONAL NO CONTENIDA EN EL RUP: 
 
La información no contenida en el RUP, deberá  ser  acreditada con  certificaciones de  experiencia expedidas 
por  el representante legal (o  por aquel respecto del cual se  acrediten las  facultades para expedirlas) de la  
persona jurídica contratante de quien pretende acreditar la respectiva experiencia. Cada certificación de 
experiencia deberá contar con la siguiente información: 
 

a) Nombre o razón social del contratante.  
b) Nombre o razón social del contratista. 
c) Objeto del Contrato. 
d) Descripción detallada de las obligaciones contractuales ejecutadas 
e) Identificación y cargo de la persona facultada para expedirla. La certificación debe venir suscrita por la 

persona que ejerza la representación legal del emisor, o por aquel que tenga las facultades para expedirla. 



 

  

 

 

 
 

 

Así mismo, debe venir acompañada de los datos de contacto de quien certifica (teléfono, correo electrónico 
y dirección) o en su defecto el Proponente podrá informar los datos de contacto en documento anexo a la 
Propuesta. 

f) Si la certificación incluye varios contratos, se debe identificar en forma precisa si se trata de adiciones, 
prórrogas u otrosíes al principal o son contratos nuevos, indicando en cada uno de ellos sus plazos y valor. 
Si la certificación incluye el Contrato principal con sus adiciones, prórrogas  u  otrosíes,  se  entenderá  
como  un  solo  Contrato certificado. 

g) Fecha de suscripción o de iniciación del Contrato. 
h) Fecha de terminación de los contratos ejecutados. Los contratos ejecutados deben haberse terminado 

dentro de los tres (3) años anteriores a la fecha de cierre de este proceso de selección. 
i) Fecha de expedición de la certificación. 
j) La certificación que soporta la información anterior únicamente puede ser remplazada por los siguientes 

documentos, los cuales deberán ser aportados conjuntamente: 
k) Una copia del contrato de la experiencia que se está acreditando, siempre y cuando el contrato 

contenga la información antes mencionada. De no contenerla, el interesado deberá complementar la 
información suministrada, con la información faltante a través de una certificación expedida por el contratante 
respectivo; y Copia del acta de liquidación total del contrato o el documento que haga sus veces según 
aplique. 

 
5.6. CAPACIDAD FINANCIERA 
 
De conformidad con lo establecido en el numeral 15 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993, Artículo 6 la Ley 1150 de 
2007 modificado por el artículo 221 del Decreto Ley 019 de 2012 y el Decreto 1082 de 2015, la capacidad jurídica y 
la solidez financiera serán objeto de verificación sin calificarse en cuanto no son factores de comparación de las 
ofertas y, por lo tanto, podrán complementarse en los términos que establezcan las citadas normas. 
 
Los proponentes deberán aportar el Certificado de Registro Único de Proponentes vigente. Si este certificado 
contiene los indicadores de capacidad financiera solicitados en el cuadro de Indicadores para verificar la capacidad 
financiera con corte a diciembre 31 de 2017, y esta información está en firme, bastará con su presentación. 
 
Los indicadores se tomarán del RUP cuando se trate de información contenida en ese registro, según lo ordena el 
Decreto 1082 de 2015, artículo 2.2.1.1.1.5.3 numeral 3°.  
 
De lo anterior se recomienda que de acuerdo con el artículo 2.2.1.1.1.5.3 numeral 3 del Decreto 1082 de 2015, los 
indicadores para medir la capacidad para el presente proceso serían los siguientes: 
 
Índice de Liquidez: Determina la capacidad que tiene un proponente para cumplir con que el proponente incumpla 
sus obligaciones de corto plazo. 
 
Índice de Endeudamiento: Determina el grado de endeudamiento en la estructura de financiación del proponente. 
A mayor índice de endeudamiento, mayor es la probabilidad del proponente de no poder cumplir con sus pasivos. 
 
Razón de Cobertura de Intereses: Refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. 
a mayor cobertura de intereses menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones 
financieras. 

Tabla 3 - Indicadores de capacidad financiera 
 

INDICADOR FORMULA MARGEN 

Índice de liquidez 
 
Activo corriente dividido por el pasivo 
corriente 

Mayor o igual a 
10  

Índice de 
endeudamiento 

 
Pasivo total dividido por el activo total 

Menor o igual al 
20% 

Razón de Cobertura de 
Intereses 

Utilidad operacional divido por gastos de 
intereses 

Mayor o igual a 
35 



 

  

 

 

 
 

 

5.7 CAPACIDAD DE ORGANIZACIÓN 
 
Los indicadores de rendimiento, denominados también de rentabilidad o lucratividad, sirven para medir la 
efectividad de la administración de la empresa para controlar los costos y gastos y, de esta manera, convertir 
las ventas en utilidades. 
 
Desde el punto de vista del inversionista, lo más importante de utilizar estos indicadores es analizar la manera 
como se produce el retorno de los valores invertidos en la empresa (rentab ilidad del patrimonio y rentabilidad 
del activo total). 
 
Los indicadores de capacidad organizacional contenidos en el Decreto 1082 de 2015, artículo 2.2.1.1.1.5.3 
numeral 4°, y que en consecuencia deben estar contenidos en el RUP, con corte a 31 de diciembre de 2019, 
son: 
 
Rentabilidad sobre patrimonio: Utilidad Neta / Patrimonio * 100, el cual determina la rentabilidad del 
patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de generación de la utilidad neta por cada peso invertido en el 
patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor la 
capacidad organizacional del proponente. 
 
Rentabilidad sobre activos: Utilidad Operacional / Activo Total * 100, el cual determina la rentabilidad de los 
activos del proponente, es decir, la capacidad de generación de utilidad operacional por cada peso invertido en 
el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad 
organizacional del proponente. Este indicador debe ser siempre menor o igual que el de rentabilidad sobre 
patrimonio. 
 

Tabla 4 - Indicadores de capacidad organizacional 

 

INDICADOR FORMULA MARGEN 

Rentabilidad Del 
Patrimonio 

Utilidad operacional dividido 
por el Patrimonio, multiplicado 
por 100 

Mayor o igual a 25% 

Rentabilidad Del 
Activo 

 
Utilidad operacional divido por 
el activo total, multiplicado por 
100 

Menor o igual a 20% 

 
 
5.8. REQUISTOS TÉCNICOS 
 

I. Empresas que pueden prestar el servicio de Vigilancia y Seguridad Privada : Las empresas de vigilancia y 
seguridad privada constituidas como sociedades de responsabilidad limitada y las cooperativas de vigilancia y 
seguridad privada que son empresas asociativas sin ánimo de lucro, pueden prestar el servicio de vigilancia y 
seguridad privada. 

 
La normativa que regula la prestación del servicio es aplicable tanto a las empresas como a las cooperativas. 
 
1. Empresas de vigilancia y seguridad privada: Una empresa de vigilancia y seguridad privada es una sociedad de 

responsabilidad limitada legalmente constituida, cuyo objeto social es la prestación remunerad a de servicios de 
vigilancia y seguridad privada, en la modalidad de vigilancia fija, móvil y/o escoltas, mediante la utilización de 
medio armado, tecnológico o canino. 

 
La sociedad debe tener como único objeto social la prestación de los servicios de vigilancia y seguridad privada 
y servicios conexos como la asesoría, consultoría o investigación en seguridad. 

 
2. Cooperativas de vigilancia y seguridad privada 



 

  

 

 

 
 

 

 
Una cooperativa de vigilancia y seguridad privada es una empresa asociativa sin ánimo de lucro en la cual los 
trabajadores, son simultáneamente los aportantes y gestores de la empresa, creada con el objeto de prestar 
servicios de vigilancia y seguridad privada en forma remunerada a terceros y el desarrollo de servicios conexos, 
como los de asesoría, consultoría e investigación en seguridad. 

 
Solo las cooperativas especializadas pueden constituirse como cooperativas de vigilancia y seguridad privada.  
 
II. Requisitos de los prestadores del servicio de Vigilancia y Seguridad Privada 
 
Los prestadores del servicio de vigilancia y seguridad privada deben cumplir con los siguientes requisitos: 
 
1. Contar con licencia vigente de funcionamiento nacional. Esta licencia es expedida por la Superintendencia de 

Vigilancia y Seguridad Privada, vigente y que indique la modalidad y los medios autorizados p ara el beneficiario 
de la licencia. 

 
Los prestadores de servicio de vigilancia y seguridad privada deben solicitar a la Superintenden cia de Vigilancia 
y Seguridad Privada la renovación de la licencia de funcionamiento 60 días calendario antes de su vencimi ento. 
La licencia de funcionamiento se entiende prorrogada hasta que la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad 
Privada tome una decisión de fondo sobre la solicitud de renovación cuando la solicitud cumple con los 
requisitos legales. 

 
2. Tener una póliza de responsabilidad civil extracontractual que cubra los riesgos de uso indebido de Armas de 

Fuego u otros elementos de vigilancia y seguridad privada. El valor asegurado no puede ser inferior a 1000 
SMMLV. 

 
III. Modalidades para la prestación del servicio de Vigilancia y Seguridad Privada. 
 
La modalidad del servicio de Vigilancia y Seguridad Privada, para el presente proceso contractual, es la siguiente: 
 
1. Vigilancia fija: Esta modalidad del servicio está dirigida a proteger personas o inmuebles en u n lugar 

determinado. 
 
IV. Medios para la prestación del servicio de Vigilancia y Seguridad Privada.  Los medios para la prestación 

del servicio de vigilancia y seguridad privada son: 
 
1. Medio armado: Este medio se relaciona con el uso de armas como instrumento para las labores de vigilancia. 

Los prestadores del servicio que hagan uso de este medio deben contar con las autorizaciones previstas en la 
normativa aplicable. 

 
2. Medios tecnológicos: Este medio se refiere al uso de equipos distintos de las armas de fuego para las labores 

de vigilancia, como circuitos cerrados, equipos de detección, identificación, interferencia y escucha de 
comunicaciones, controles de acceso, de seguridad bancaria, controles perimétricos y similares de seguridad 
bancaria13. 

 
V. Resolución de aprobación de los uniformes expedida por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad 

Privada. 
 
La empresa participante deberá acreditar que cuenta con la resolución de uniformes expedida por la 

superintendencia de vigilancia y Seguridad privada 
 
VI. Certificación para desarrollar actividades de telecomunicaciones:  
 



 

  

 

 

 
 

 

El proponente deberá anexar fotocopia legible, de la licencia o de la autorización para la utilización de 
frecuencias radioeléctricas, expedida por el Ministerio de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones, 
la cual deberá estar vigente a la fecha de cierre del presente proceso y tener red en Ibagué. 
 
Para el caso de proponentes que cuentan con medios de comunicación que no requieren contar con dicha 
autorización es decir licencia, se acepta el contar con equipos de uso mediante trunking, para lo cual debe 
contar con los contratos y certificaciones expedidas por la empresa legalmente habilitada para la prestación del 
servicio.  

 
Los proponentes que presenten propuesta mediante consorcio o unión temporal deberán adjuntar los 
documentos antes requeridos de cada uno de sus integrantes. 

 
NOTA: Se acepta que los oferentes presenten medios alternativos de comunicación, sin embargo, se debe adjuntar 

con la propuesta la autorización del MINTIC para el uso del espectro radioeléctrico. 
 
VII. Certificación del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social:  
 
El proponente deberá presentar copia del acto administrativo que lo autoriza, así como a cada uno de los miembros 

de consorcios o uniones temporales, para trabajar tiempo suplementario u horas extras. 
 
VIII. Certificación de armas (permiso de porte o tenencia de armas):  
 
El proponente deberá presentar certificación vigente a la fecha de cierre, expedida por el organismo competente 

(INDUMIL) en la que se relacione el listado de armamento propio destinado para el servicio de vigilancia.  
 
IX. Licencia de funcionamiento de la escuela de capacitación y entrenamiento en vigilancia y seguridad 

privada: 
 

El proponente deberá anexar a la propuesta, copia de la correspondiente licencia de funcionamiento de la 
escuela de capacitación y entrenamiento en vigilancia y seguridad privada con la cual tiene convenio para 
realizar la capacitación y el entrenamiento de su personal, la cual debe encontrarse vigente. 
 
Para el caso de proponentes que tenga en trámite la renovación de la Licencia de Funcionamiento, deberá 
presentar copia de la Licencia de Funcionamiento y certificación vigente expedida por la Superintenden cia, en 
la que conste que dicha renovación se encuentra en trámite, lo anterior de conformidad con lo establecido en el 
parágrafo 2 del artículo 85 del decreto 356 de 1994, el cual señala que la renovación de la licencia deberá 
solicitarse sesenta (60) días calendario antes de la perdida de vigencia de la misma. 

 
X.  Reposición de bienes:  
 

El oferente debe manifestar en su propuesta, en forma expresa y clara como atenderá las reclamaciones que se 
formulen por parte de la Personería, derivadas de los hurtos y/o pérdidas de equipos, elementos y demás 
bienes que se encuentren en las instalaciones objeto de la prestación del servicio de vigilancia, es decir el 
procedimiento a seguir conforme la Circular 001 de 2010 de la Superintendencia de Vigilancia Y Segurid ad 
Privada.  En todo caso, el proceso para obtener la restitución del valor total o parcial del bien o bienes de 
propiedad de la entidad perdidos o hurtados durante la ejecución del contrato, no debe superar un término de 
treinta (30) días calendario, contados a partir de la fecha de comunicación que en tal sentido efectúe el 
supervisor del Contrato. 

 
XI. Certificación autorización de capacitación de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada:  
 

El proponente deberá allegar la respectiva certificación expedida por la Superintendencia de Vigilancia Privada 
y Seguridad Privada, en relación con la capacitación a su personal, así:   

 



 

  

 

 

 
 

 

(I) Si el proponente cuenta con su propio departamento de capacitación, deberá allegar copia de la certificación de 
la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada en la cual conste que la empresa tiene autorizado el 
programa de capacitación. 

(II) Si el proponente presta la capacitación al personal de su empresa a través de una escuela de capacitación en 
la cual se provea enseñanza, capacitación, entrenamiento y actualización de conocimientos relacionados con 
vigilancia y seguridad, deberá allegar copia de la licencia de funcionamiento de la misma, la cual debe 
encontrarse vigente.  

(III) De conformidad con lo anterior, el proponente deberá indicar la capacitación que el personal de vigilancia ha 
recibido y recibirá durante la ejecución del contrato en materia de seguridad en instalaciones, seminarios o 
cursos sobre relaciones públicas y/o humanas, indicando la intensidad horaria.   

 
XII.  Estructura del departamento de seguridad:  
 
El proponente debe presentar el organigrama propuesto para la prestación del servicio, el procedimiento de 

atención al cliente y garantizaran la calidad del servicio. 
 
 
XIII. Equipo mínimo requerido por puesto de trabajo 
 

Requiere para que el proponente pueda llevar a cabo una eficiente presentación de servicios, de vigilancia y 
seguridad el ofrecimiento de los siguientes aspectos técnicos adicionales que deberán ser incluidos en la 
propuesta. 

 
• Uniforme completo que cumpla lo establecido en la Resolución 510 de 2004 expedida por la Superintendencia 

de Vigilancia y Seguridad Privada 
• Minuta de Trabajo, para el registro de cambios de turno y novedades.  
• Bolígrafo  
• Placa y carnet de identificación  
• Pito o silbato metálico 
• Linterna  
• Equipo de comunicaciones 
• Arma de fuego en los puestos que se exija, revólver calibre 38 Largo.  
• Munición básica y de respaldo (Doce cartuchos) 
• Demás elementos de servicios que sean necesarios para el cumplimiento a cabalidad del contrato.  
 
XIV. Personal mínimo. 
 
• VIGILANTES: El proponente allegará junto con la propuesta una certificación de compromiso, suscrito por el 

Representante legal de la Entidad, donde conste que la empresa una vez adjudicado el contrato y en un término 
no superior a un (01) día calendario, presentará como mínimo 3 hojas de vida, las cuales contendrán: título de 
bachiller con situación militar definida (para el caso de varones), sin antecedentes judiciale s; contar con curso 
de reentrenamiento en vigilancia vigente y especialización en vigilancia de entidades oficiales, curso de 
antiterrorismo y curso de antiexplosivos. Como experiencia se deberá acreditar mínimo un (1) año en la 
prestación de servicios de vigilancia. 

 
• UN SUPERVISOR. (Disponible las 24 Horas del día y por el periodo contratado) Para garantizar la prestación 

del servicio se deberá contar con servicio de supervisión que coordine las actividades y eventualidades que se 
puedan presentar durante la ejecución del contrato. Cantidad: 1 

 
El personal ofrecido como Supervisor, deberá acreditar lo siguiente:   
 
Certificación o diploma que demuestre su entrenamiento y capacitación como supervisor, expedida por 
instituciones reconocidas por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada. Presentar certificado de 
antecedentes disciplinarios vigente expedido por la Procuraduría General de la Nación. No registrar 
amonestaciones, llamados de atención o sanciones relacionadas con fallas en la prestación del servicio, lo que 



 

  

 

 

 
 

 

deberá ser acreditado por el proponente mediante certificación escrita firmada por el representante legal. 
Contar por lo menos con cuatro (4) años de experiencia como supervisor en empresas de seguridad y 
vigilancia, así mismo deberá adjuntar la credencial de supervisor vigente legalmente expedida. 

 
En ningún caso el representante legal de la sociedad o alguno de los socios de la persona jurídica individual o 
socio de la persona jurídica miembro de la Unión Temporal o Consorcio, podrá ofertarse para este perfil. 

 
5.9. REGISTRO ÚNICO DE PROPONENTES (CERTIFICADO RUP) Y CLASIFICACIÓN UNSPSC 
 
Todas las personas naturales o jurídicas nacionales o extranjeras domiciliadas o con sucursal en Colombia 
que pretendan participar en el proceso de selección, sea a título Individual o como Miembro de un Proponente 
Plural, deberán acreditar que están inscritos en el Registro Único de Proponentes – RUP de acuerdo con el 
artículo 6 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el artículo 221 del Decreto - Ley 019 de 2012. 
 
El Proponente o Miembros del Proponente Plural deberá presentar el Registro Único de Proponentes, expedido 
por la Cámara de Comercio de la ciudad en la cual se encuentra su domicilio, el cual debe encontrarse en firme y 
vigente al momento del Cierre del proceso de selección. 
 
El certificado de inscripción en el RUP deberá tener una fecha de expedición no mayor a treinta (30) días 
anteriores a la fecha de adjudicación del proceso de Selección. 
 
Es responsabilidad del Proponente Individual y de cada uno de los Miembros del Proponentes Plural que participen 
en el proceso de Selección, surtir ante la Cámara de Comercio respectiva los trámites de inscripción o de 
actualización del RUP tendientes a cumplir con las condiciones del mismo exigidas en el proceso de selección. 
 
5.6.1. CAPACIDAD DE CONTRATACIÓN 

 
 NO APLICA  
 
6. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE 
 
VERIFICACIÓN Y EVALUACIÓN DE LAS PROPUESTAS 

 
ANALISIS Y PROCEDIMIENTO PARA LA VERIFICACION Y EVALUACIÓN DE LAS PROPUESTAS  
 
La Personería Municipal de Ibagué por medio del Comité Evaluador conformado para el efecto, hará los estudios 
del caso y el análisis comparativo de las propuestas, teniendo en cuenta para ello los requisitos mínimos y los 
criterios de selección objetiva establecidos en este documento. 
 
6.1. VERIFICACIÓN DE REQUISITOS HABILITANTES 
 
El Comité Evaluador verificará el cumplimiento de los requisitos mínimos exigidos a los proponentes en el Capítulo 
del PLIEGO DE CONDICIONES, con el fin de determinar cuáles de las ofertas son HÁBILES o NO HABILES y, en 
tal caso, pueden continuar en el proceso de calificación. 
 
El Comité Evaluador verificará si las propuestas se ajustan o no al PLIEGO DE CONDICIONES, para determinar en 
un primer momento, si ellas cumplen con las condiciones jurídicas, técnicas y financieras establecidas en este 
documento y si son aptas para ser habilitadas.  
 
Este análisis se hará a través del estudio jurídico, financiero y técnico, que definirá si la propuesta CUMPLE O NO 
CUMPLE.  
 
No se considerará ajustada al PLIEGO DE CONDICIONES la oferta que no reúna las condiciones exigidas para 
participar en este proceso de selección. 
 



 

  

 

 

 
 

 

6.2. ACLARACIÓN DE LAS PROPUESTAS  
 
La Entidad, podrá solicitar a los proponentes que en el término perentorio que se le fije en la respectiva 
comunicación, aclare, complete o corrija los documentos que la Personería Municipal de Ibagué, requiera en un 
plazo determinado. 
 
La omisión de los requisitos, documentos e información necesaria e indispensable para LA COMPARACIÓN Y 
EVALUACIÓN DE LAS PROPUESTAS NO PODRÁ SUBSANARSE. Toda otra omisión, podrá ser subsanada por 
los proponentes, de conformidad con la ley y lo señalado en el presente PLIEGO DE CONDICIONES. 
 
El Comité Evaluador también podrá requerir informes a terceros, cuando lo considere conveniente o necesario para 
el análisis y evaluación de las propuestas. 
  
Las respuestas del Comité Evaluador a las observaciones formuladas al Informe de Evaluación se darán a conocer 
simultáneamente con la Resolución de adjudicación. 
 
6.3. FACTORES DE CALIFICACION  

 
Las Propuestas que sean evaluadas como hábiles para participar en el proceso serán calificadas de conformidad 
con lo previsto por el Decreto Reglamentario 1082 de 2015, de acuerdo con los siguientes criterios:  
 
La ponderación se efectuará sobre los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o fórmulas, de 
acuerdo con los criterios establecidos para cada uno de ellos. 
 
La ponderación se hará únicamente a las propuestas HABILITADAS en los aspectos de capacidad jurídica, 
condiciones de experiencia, y capacidad financiera y organizacional.  
 
En atención a que el proceso que se llevará a cabo es de Selección Abreviada de Menor Cuantía, la adjudicación 
del mismo recaerá en el proponente que haya presentado la oferta la que se verificará con la ponderación de los 
elementos de calidad y precio soportados en puntajes o fórmulas, en atención al literal a) del artículo 2.2.1.1.2.2.2 
del Decreto 1082 de 2015: 
 
La calificación de las propuestas se realizará con base en los siguientes criterios: 
 
Criterio de Evaluación Puntaje 
Factor de Calidad (Factor Técnico):                                 890 puntos 
Incentivo a la Industria Nacional:                                 100 puntos 
Incentivos proponentes con trabajadores con discapacidad: 10 puntos 
Total:                                                                                       1.000 puntos 
 
A. CALIDAD (890 Puntos) 
 
El proponente para obtener esta ponderación deberá certificar que ofrece a la Personería Municipal de Ibagué sin que 
genere mayores costos las siguientes condiciones: 
 
1. Supervisor: (600 Puntos) 
 
El Proponente debe acreditar adicional a los requisitos mínimos de participación del supervisor los siguientes 
documentos para así obtener el máximo puntaje 600 puntos así: 
 

 Acta de grado o diploma de pregrado en Administración de empresas 

 Acta de grado o diploma de Magister en Seguridad  

 Certificación de capacitación Sistema de Gestión de la Seguridad y Salud en el trabajo (SG–SST) con una 
intensidad de 50 horas 

 Certificado como Promotor de convivencia y seguridad ciudadana de la Policía Nacional 



 

  

 

 

 
 

 

 Resolución de Consultor de Seguridad vigente a la fecha de cierre del proceso 

 Vinculación laboral de mínimo un año con el proponente acreditado con pagos de seguridad social 

 Certificado que lo acredite como auditor BASC 
 
2 Coordinador (a) 
 
Ofrecer a la Personería Municipal de Ibagué sin que genere mayores costos las siguientes condiciones de un 
coordinador que cumpla los siguientes requisitos para obtener 290 puntos. 
 

 Acta de grado o diploma como Profesional en cualquier área 

 Acta de grado o diploma como Especialista en Administración de la Seguridad 

 Certificación de capacitación Sistema de Gestión de la Seguridad y Salud en el trabajo (SG–SST) con una 
intensidad de 50 horas 

 Certificado como Promotor de convivencia y seguridad ciudadana de la Policía Nacional 

 Resolución de Consultor de Seguridad vigente a la fecha de cierre del proceso 

 Vinculación laboral de mínimo un año con el proponente acreditado con pagos de seguridad social 

 Certificado que lo acredite como auditor BASC 

 10 años de experiencia especifica como Coordinador y/o Director de Operaciones. 
 
El coordinador no es de dedicación exclusiva y permanente para el contrato. 
 

NOTA: LOS OFRECIMIENTOS ANTES MENCIONADOS LOS DEBERÁ REALIZAR EL PROPONENTE EN LA 
CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA OFERTA O EN DOCUMENTO SEPARADO, CON LA SALVEDAD QUE ES SIN 
COSTO ALGUNO PARA LA ENTIDAD. SO PENA DE NO OBTENER PUNTUACIÓN. LO AQUÍ OFERTADO SERÁ 
OBLIGACIÓN PARA EL CONTRATISTA Y SU CUMPLIMIENTO SERÁ VERIFICADO POR EL SUPERVISOR DEL 
CONTRATO. 

 
B. APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL (100 PUNTOS)  
 
De acuerdo con lo establecido en el parágrafo segundo del artículo 20 de la Ley 80 de 1993 y el parágrafo del artículo 
1o de la Ley 816 de 2003 modificado por el artículo 51 del Decreto Ley 019 de 2012, en concordancia con el art 
2.2.1.2.4.1.3 del Decreto 1082 de 2015, la Entidad Estatal debe conceder trato nacional a:  
 

(a) Los oferentes, bienes y servicios provenientes de Estados con los cuales Colombia tenga Acuerdos Comerciales, 
en los términos establecidos en tales Acuerdos Comerciales;  

(b) A los bienes y servicios provenientes de Estados con los cuales no exista un Acuerdo Comercial pero respecto 
de los cuales el Gobierno Nacional haya certificado que los oferentes de Bienes y Servicios Nacionales gozan de 
trato nacional, con base en la revisión y comparación de la normativa en materia de compras y contratación 
pública de dicho Estado;  

(c) A los servicios prestados por oferentes miembros de la Comunidad Andina de Naciones teniendo en cuenta la 
regulación andina aplicable a la materia.  

 
La acreditación de trato nacional otorgado a bienes y servicios nacionales en países con los cuales Colombia ha 
negociado en materia de compras públicas se verificará mediante certificación aportada por el proponente, expedida 
por el MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, en los términos del art. 2.2.1.2.4.1.3. del Decreto 1082 del 
2015.  
 
Corresponde al proponente la carga de la prueba de los Convenios o Tratados Internacionales celebrados con 
Colombia en materia de adquisición de bienes y/o servicios. 
 
El mínimo exigido de componente nacional será el 10% del valor del bien en fábrica ofertados y para los servicios el 
10% del personal profesionales, técnicos y operativos. Conforme con la Ley 816 de 2003, el puntaje que se aplicará 
como consecuencia de la protección a la industria nacional será efectuado de la siguiente forma:  
 



 

  

 

 

 
 

 

CONDICIÓN PUNTAJE 

Bienes y servicios 100% nacionales 10% 

Bienes y servicios incluidos en acuerdos comerciales 

Bienes y servicios con trato nacional  

Servicios prestados por oferente miembros de la comunidad Andina 
de Naciones 

Bienes y servicios extranjeros con componente nacional, sin 
aplicación del principio de reciprocidad. 

5% 

Bienes y Servicios extranjeros sin reciprocidad. 0% 

 
NOTA 1: El mayor puntaje que se podrá otorgar en este criterio de acuerdo con las condiciones establecidas es del 
10% que corresponde a 100 puntos. Por su parte el 5% equivale a 50 puntos y el 0% a 0 puntos.  
 
NOTA 2: El oferente seleccionado con productos de origen nacional o acreditado no podrá cambiar el origen de los 
bienes al momento de la entrega, salvo circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito, éstos últimos debidamente 
acreditados.  
 
NOTA 3: El oferente seleccionado con bienes y servicios con componente nacional tendrá la obligación cumplir con el 
mismo durante la ejecución del contrato, so pena de hacerse acreedor a las sanciones de Ley.  
 
NOTA 4: Entiéndase por bienes y servicios acreditados con componente nacional, los que han sido importados y 
cuentan con bienes o servicios profesionales, técnicos y operativos 
 
C. INCENTIVOS PROPONENTES CON TRABAJADORES CON DISCAPACIDAD: 10 PUNTOS 
 
En favor de personas con discapacidad, en la evaluación se asignarán diez (10) puntos equivalentes al 1% del total 
máximo de puntos asignables a los Proponentes que acredite la vinculación de trabajadores con discapacidad en su 
planta de personal, en los términos establecidos en el decreto 392 de 2018. 
 
6.4.  CRITERIOS DE DESEMPATE 
 
De conformidad con lo dispuesto en el artículo 2.2.1.1.2.2.9. del Decreto 1082 de 2015, y con el Manual para el 
Manejo de Incentivos en los Procesos de Contratación de la Agencia Colombia Compra Eficiente, para el caso de 
empate entre varias propuestas que se encuentren en igualdad de condiciones, se deberán tener en cuenta las 
siguientes reglas sucesivas y excluyentes:  
 
1. Elegir la oferta que haya obtenido el mayor puntaje en el factor de evaluación técnica.  
2. En caso de igualdad de condiciones de preferirá la oferta de servicios nacionales1 frente a la oferta de 

servicios extranjeros; salvo que se trate de un evento de aplicación de la reciprocidad de acuerdo con la ley, 
en cuyo caso se aplicarán normalmente las demás reglas, dándole trato nacional a los servicios extranjeros a 
los cuales se aplique la reciprocidad.  

3. Si el empate persiste y entre los empatados se encuentra una Mipyme Nacional, se preferirá a esta. 
4. Si persiste el empate y entre los empatados se hubiere presentado un Consorcio o Unión Temporal que este 

conformado por al menos una Mipyme nacional que tenga una participación de por lo menos el veinticinco 
por ciento (25%) y la Mipyme aporte mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la 
oferta y,  ni la Mipyme, ni sus accionistas, socios o representantes legales sean empleados, socios o 
accionistas de los miembros del Consorcio o Unión Temporal o promesa de sociedad futura. 

5. Si persiste otra vez el empate se preferirá al oferente singular que acredite tener vinculado laboralmente por 
lo menos un mínimo del diez por ciento (10%) de sus empleados en las condiciones discapacidad y el 
cumplimiento de los presupuestos contenidos en la Ley 361 de 1.997.  

6. Si la oferta es presentada por un Consorcio, Unión Temporal o promesa de sociedad futura, el integrante del 
oferente que acredite que el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad en los 
términos del presente numeral, debe tener una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) 

                                                 
 



 

  

 

 

 
 

 

en el Consorcio, Unión Temporal o promesa de sociedad futura y aportar mínimo el veinticinco (25%) de la 
experiencia acreditada en la oferta. 

 
De persistir el empate, se desempatará por medio de sorteo mediante balotas y en audiencia pública, bajo las 
siguientes reglas:  
 

 Se insertará en una bolsa, un número de balotas de iguales características, correspondientes al número de 
proponentes empatados, marcadas con números consecutivos, en forma ascendente.  

 Los proponentes, o sus delegados debidamente facultados, o quienes designe la Personería Municipal de 
Ibagué, en ausencia de los proponentes o representantes autorizados, procederán a sacar una de las balotas, 
en el orden de radicación de las propuestas.  

 El proceso se adjudicará al proponente que saque la balota con el número mayor y cuyo resultado es aceptado 
de antemano por los proponentes involucrados en el empate, sin lugar a reclamación alguna.  

 
De todo lo anterior, la Personería Municipal de Ibagué dejará constancia escrita en acta que será publicada en el 
Sistema Electrónico para la Contratación Pública, Plataforma SECOP II, www.contratos.gov.co o 
www.colombiacompra.gov.co.  
 
Los servicios originarios de países con los cuales Colombia tenga compromisos comerciales internacionales 
vigentes, en materia de trato nacional para compras estatales, o de aquellos países en los cuales a las ofertas de 
servicios colombianos se les concede el mismo tratamiento otorgado a sus servicios nacionales; deberán ser 
tratados en el marco de los criterios de desempate como si fueren servicios nacionales colombianos. Lo anterior de 
conformidad con lo dispuesto en el artículo 2.2.1.2.4.1.3 del Decreto 1082 de 2015. 

 
7. EL ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO ESTIMACIÓN, TIPIFICACIÓN Y ASIGNACIÓN DE 
RIESGOS: 
 
El Decreto 1082 de 2015 define Riesgo como un evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud 
en el logro de los objetivos del Proceso de Contratación o en la ejecución de un contrato. Igualmente, También, 
establece que la Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratación representa para el 
cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guías que para el efecto expida Colombia 
Compra Eficiente. 
 
Por lo anterior, es necesario identificar que LA PERSONERIA MUNICIPAL DE IBAGUÉ presenta el siguiente Mapa 
de Identificación de Riesgos, acorde al Manual para la Identificación y Cobertura del Riesgo en los Procesos de 
Contratación, expedido por la Agencia Nacional de Contratación, Colombia Compra Eficiente: 
 
El Decreto 1082 de 2015 define Riesgo como un evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud 
en el logro de los objetivos del Proceso de Contratación o en la ejecución de un contrato. Igualmente, También, 
establece que la Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratación representa para el 
cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guías que para el efecto expida Colombia 
Compra Eficiente. 
 
Por lo anterior, es necesario identificar que LA PERSONERIA MUNICIPAL DE IBAGUÉ presenta el siguiente Mapa 
de Identificación de Riesgos, acorde al Manual para la Identificación y Cobertura del Riesgo en los Procesos de 
Contratación, expedido por la Agencia Nacional de Contratación, Colombia Compra Eficiente: 
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Pérdida y daños en los bienes objeto de vigilancia. 

 
Detrimento y pérdida en los bienes muebles e 
inmuebles de carácter patrimonial del Instituto. 
Detrimento y pérdida en los bienes para el 
funcionamiento administrativo del Instituto. 
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Incumplimiento del horario establecido en el 
contrato para el servicio de vigilancia e 
Inasistencia en puesto de trabajo por parte del 
personal requerido por la prestación del servicio 

 
Desprotección de los inmuebles y muebles y 
afectación en las actividades para el desarrollo 
misional y administrativo del Instituto Caro y 
Cuervo 
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Inconsistencias en el protocolo de seguridad requerido 

 
Desprotección de los inmuebles y muebles y 
afectación en las actividades para el desarrollo 
misional y administrativo del Instituto Caro y 
Cuervo 
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Inconvenientes financieros para la ejecución del 
objeto del contrato 

 
 

Suspensión y retrasos en la prestación del servicio 
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Daño, lesiones y perjuicios a cualquiera de los 
bienes y/o personas de la entidad o terceros 

 
 

Demandas de responsabilidad civil extracontractual 
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Demandas por no pago de salarios y prestaciones 
sociales del personal operativo para el servicio de 
vigilancia 

 
Demandas de orden laboral en contra de la 
entidad por responsabilidad solidaria frente al 
personal operativo de vigilancia 
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Cambios de porcentaje en la regulación que rige 
las tarifas del servicio (Circulares de la 
Superintendencia de Vigilancia) 

 
 

Desequilibrio económico del contrato 
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El (la) contratista deberá garantizar el cuidado de los 
bienes que se encuentren en la entidad y asumirá el 
costo de los elementos que sean hurtados o 
extraviados, siempre que se determine su 
responsabilidad por falta de cuidado y previsión o falla 
en el servicio. 
El (la) contratista deberá garantizar los bienes que 
ingresen a la entidad y asumirá el costo de los daños 
que se 
causen sobre dichos bienes, reparándolos o 
restituyéndolos. 
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Hacer pruebas e inspecciones de los 
bienes que queden registrados en 
Minuta de la empresa de seguridad. 
 
Establecer sistemas de acreditación 
profesional. 
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El (la) contratista deberá garantizar que sus 
empleados cumplirán estrictamente con los turnos de 
vigilancia y que la entidad cuente con seguridad en la 
forma como fue contratado. 
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Solicitud de informes de cumplimiento 
de horario de los vigilantes al 
contratista. 
 
Solicitud de relación de nombres y 
turnos de los guardas y supervisores 
de turno y disponibles en la 
central. 

P
er

m
an

en
te

 

 
 
 
 
 
3 

C
O

N
T

R
A

T
IS

T
A

 

 
 
 
 
Seguimiento al protocolo de seguridad requerido a 
través de todos los elementos de registro y seguridad. 
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Solicitud de informes y 
recomendaciones de protocolos de 
seguridad por parte del supervisor del 
contrato al contratista 
 
Solicitud de Verificación diaria del 
supervisor de vigilancia del 
contratista, dejando el registro en 

minuta de la respectiva visita. 
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Exigencia de condiciones financieras razonables 
como requisito habilitante, para los proponentes con el 
fin de garantizar capacidad de pago al personal 
operativo. 
Cumplimiento en los pagos al contratista 
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Seguimiento financiero al contrato 
con el apoyo y asesoría del área 
financiera y contractual de la entidad 
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Exigencia de póliza de responsabilidad civil extracontractual 
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Aprobación de pólizas por parte del 
Grupo de contratos, como requisito 
previo a la legalización. 
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Exigencia de póliza que ampare el pago de salarios 
prestaciones sociales e indemnizaciones laborales por 
un 5% del valor del contrato y con un plazo de 
ejecución desde la fecha de expedición de la póliza y 
tres (3) años 
más. 
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Aprobación de pólizas por parte del 
Grupo de contratos, como requisito 
previo a la legalización. 
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Revisión de cotizaciones y estudio de mercado. 
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Revisando la circular de la 
Superintendencia de Vigilancia. 
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Mapa de Identificación de Riesgos 



 

  

 

 

 
 

 

 
Los riesgos están mencionados de manera enunciativa y explicativa sin que se encuentren agotados todos los 
riesgos relacionados con el objeto contractual, los cuales se entienden asumidos por el contratista salvo expresa 
manifestación en contrario por p arte de la Personería Municipal de Ibagué; por consiguiente, es responsabilidad 
del contratista durante la etapa del proceso y hasta antes del cierre, hacer las observaciones que estime 
pertinentes en razón de su conocimiento especializado en el objeto del proceso de selección. La Personería 
Municipal de Ibagué, se reserva el derecho de acoger o no las observaciones que se formulen respecto de la 
distribución de los riesgos previsibles a cargo del contratista. 
 
8.  ANÁLISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTÍAS 
 
El contratista se obliga a constituir, suscribir y presentar, dentro de los cinco (5) días hábiles siguientes (s) a la fecha 
de perfeccionamiento del contrato, la garantía que más adelante se señalan a favor de la Personería Municipal de 
Ibagué. Esta garantía se mantendrá vigente durante la ejecución del contrato, su liquidación y hasta que cesen los 
efectos derivados de ella. El contratista deberá mantener vigentes todos los amparos y serán de su cargo los pagos 
de todas las erogaciones de constitución. La Personería Municipal de Ibagué, podrá solicitar a las entidades que 
aseguren la prórroga o modificación de los amparos a cargo del contratista cuando éste se niegue a hacerlo, el valor 
de las erogaciones causadas se convertirá en obligación de pago exigible al contratista en forma inmediata. La 
demora e n el reconocimiento y pago de las erogaciones aquí señaladas dará lugar a la aplicación de las multas 
previstas en este p liego de condiciones. 
 
Clases de Garantías 
 
De conformidad con lo establecido en el artículo 7 de la Ley 1150 de 2007, y en los términos establecidos 
en el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, podrá consistir en: i) Contrato de Seguro contenido en una 
Póliza de seguros, ii) Patrimonio Autónomo iii) Garantía bancaria, que tendrá, por objeto respaldar el cumplimiento 
de todas y cada una de las obligaciones que surjan a cargo del contratista, en razón de la ejecución y liquidación 
del contrato. 
 
En caso de que haya necesidad de adicionar, prorrogar o suspender la ejecución del contrato resultante, o en 
cualquier otro evento, el contratista se obliga a modificar la garantía única de acuerdo con las normas legales 
vigentes. Esta garantía deberá amparar los siguientes riesgos: 
 
A continuación se procederá a enunciar los posibles amparos de los riesgos que deberán ser cubiertos: 
A. Responsabilidad Civil Extracontractual 
 
El contratista debe presentar un contrato de seguro contenido en una póliza que ampare el riesgo de 
responsabilidad civil extracontractual, derivada de las actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas o 
subcontratistas, a favor de la Personería Municipal de Ibagué. 
 
En atención a lo establecido en el artículo 2.2.1.2.3.1.17 del Decreto 1082 de 2015, la suficiencia de esta garantía 
es de 200 smmlv. 
B. Garantía de Cumplimiento 
 
El contratista se obliga a constituir, suscribir y presentar, dentro de los cinco (5) días hábiles siguientes a la fecha 
de perfeccionamiento del contrato, una garantía de cumplimiento de las obligaciones derivadas del Contrato, a 
favor de la Entidad Contratante. 
 
La garantía de cumplimiento debe tener los siguientes amparos: 
 

Tabla  – Suficiencia, vigencia y amparos de la garantía de cumplimiento 
 

Amparo Suficiencia Vigencia 



 

  

 

 

 
 

 

Cumplimiento del Contrato 
 
(a) el incumplimiento total o parcial del 
contrato, cuando el incumplimiento es 
imputable al contratista 
(b) el cumplimiento tardío o defectuoso 
del contrato, cuando el incumplimiento 
es imputable al contratista;  
 (c) el pago del valor de las multas y de 
la cláusula penal pecuniaria. 
 
 
 
 

20% del valor del Contrato Hasta la liquidación del contrato 

Pago de salarios prestaciones sociales 
legales e indemnizaciones laborales. 
 
El incumplimiento de las obligaciones 
laborales del contratista derivadas de 
la contratación del personal utilizado 
en el territorio nacional para la 
ejecución del contrato 

5% del valor del Contrato 
 El plazo del contrato y tres (3) años 
más. 

 
La Garantía podrá consistir en: 
 

 Contrato de Seguro contenido en una Póliza. 

 Patrimonio autónomo. 

 Garantía Bancaria (Garantía Bancaria o Carta de Crédito Stand by). 
 
Cuando la oferta es presentada por un proponente plural, como Unión Temporal, Consorcio o promesa de sociedad 
futura, la garantía debe ser otorgada por todos sus integrantes. 
 
El mecanismo para restablecer la garantía, cuando el contratista incumpla su obligación de obtenerla, ampliarla o 
adicionarla, corresponderá al descuento directo del valor requerido para su restablecimiento, del monto adeudado 
al contratista correspondiente al 10% del valor del contrato pagaderos al momento de la liquidación del mismo. 
 
9.- LA INDICACIÓN DE SI EL PROCESO DE CONTRATACIÓN SE ENCUENTRA COBIJADO POR UN 
ACUERDO COMERCIAL 
 
En virtud del numeral 8, del artículo 2.2.1.1.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, la Entidad debe indicar si el presente 
proceso de selección está cobijado por un Acuerdo Comercial, considerado como tratados internacionales vigentes 
celebrados por el Estado colombiano, que contienen derechos y obligaciones en materia de compras públicas, en 
los cuales existe como mínimo el compromiso de trato nacional para: (i) los bienes y servicios de origen colombiano 
y (ii) los proveedores colombianos.  
 
Las contralorías y personerías del nivel municipal están incluidas en la lista de Entidades de los Acuerdos 
Comerciales con Chile; el Triángulo Norte (únicamente con El Salvador y Guatemala); la Unión Europea; y, por la 
Decisión 439 de 1998 de la Secretaría de la CAN2. 
 
En tal sentido, el presente Proceso de Contratación está sujeto a los mencionados Acuerdos Comerciales. 
 
Por consiguiente, las Ofertas de bienes y servicios de países con los cuales Colombia tiene Acuerdos Comerciales 
vigentes que cubren el presente Proceso de Contratación, serán tratadas como Ofertas de bienes y servicios 
colombianos y tendrán derecho al puntaje para estimular la industria nacional de que trata el presente documento. 
 
Los oferentes, bienes y servicios provenientes de Estados con los cuales Colombia tenga Acuerdos Comerciales, 
en los términos establecidos en tales Acuerdos Comerciales;  
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 https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_manual_acuerdos_comerciales.pdf 

Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratación 

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_manual_acuerdos_comerciales.pdf


 

  

 

 

 
 

 

Acuerdo Comercial Entidad 
Estatal 
incluida 

Presupuesto del 
Proceso de Contratación 

superior al valor del 
Acuerdo Comercial 

Excepción aplicable 
al Proceso de 
Contratación 

Proceso de 
Contratación cubierto 

por el Acuerdo 
Comercial 

ALIANZA 
PACÍFICO 

NO - - - 

CANADÁ NO - - - 

CHILE Si NO - NO 

COREA NO - - - 

COSTA RICA NO - - - 

ESTADOS UNIDOS NO - - - 

Estados AELC NO - - - 

MÉXICO NO - - - 

TRIÁNGULO 
NORTE 

(ÚNICAMENTE 
CON EL 

SALVADOR Y 
GUATEMALA) 

Si NO - Si 

UNIÓN EUROPEA SI 

 
- 
 
 

NO 

 
 
- 
 
- 

 
- 

COMUNIDAD 
ANDINA DE 
NACIONES 

(COLOMBIA, 
BOLIVIA, 

ECUADOR Y 
PERÚ) 

Sí NO - Sí 

 
En consecuencia, los bienes y servicios de los siguientes países Chile; el Triángulo Norte (únicamente con El 
Salvador y Guatemala); la Unión Europea; y, por la Decisión 439 de 1998 de la Secretaría de la CAN3, reciben 
trato nacional. 
 
De igual manera, se hace la salvedad que de limitarse el presente proceso contractual a MYPIMES, conforme lo 
previsto en la normativa vigente, no estaría cobijado la selección abreviada de menor cuantía, mismo por un 
acuerdo comercial.    
 
 
 
10. RECHAZO DE LAS PROPUESTAS 
 
Una propuesta será rechazada, cuando se encuentre en alguno de los siguientes casos: 
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Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratación 
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a) Cuando el proponente o su representante, o alguno de sus miembros o alguno de sus socios, se halle 
incurso en alguna de las causales de inhabilidad e incompatibilidad o conflicto de interés, establecidos en la 
Constitución Política, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011 y en las demás disposiciones 
legales vigentes. 

 
b) Cuando se presenten varias propuestas hechas por el mismo oferente para un mismo ramo, bajo el mismo 

nombre o con nombres diferentes, se admitirá la primera en orden de recepción y se rechazarán todas las 
propuestas siguientes donde aparezca el mismo oferente. 

 
c) Cuando la propuesta sea presentada por personas jurídicamente incapaces. 

 
d) Cuando la propuesta se presente extemporáneamente.  

 
e) Cuando se presenten propuestas parciales por ramo. 

 
f) Cuando el proponente, o su representante aparezca reportado en el Boletín de Responsables Fiscales 

expedido por la Contraloría General de la República; o en el Certificado de Antecedentes Disciplinarios de la 
Procuraduría General de la Nación o aparecer reportado en la consulta en línea de antecedentes judiciales 
que realiza la Entidad en la página de la Policía Nacional de antecedentes judiciales, siempre y cuando, este 
reporte constituya causal de inhabilidad o incompatibilidad. Lo anterior, de acuerdo con la consulta en línea 
de antecedentes que realiza la Entidad. 

 
g) Si al verificar las condiciones de capacidad jurídica, requerimientos mínimos de contenido técnico y 

capacidad financiera no cumple con lo requerido por la Personería Municipal de Ibagué en el Pliego de 
Condiciones Definitivo y solicitadas las aclaraciones o subsanabilidad de los requisitos objeto de la misma, 
estas no sean debidamente atendidas dentro del término establecido por la Entidad para el efecto.4 

 
h) Si al consultar en línea las medidas correctivas en la página de la Policía Nacional, aparece reportado el 

representante legal del proponente y solicitada la aclaración, el proponente no aporta el pago de las misma 
antes de la adjudicación del presente proceso de selección. 

 
i) Cuando la propuesta económica supere el VALOR TOTAL DEL PRESUPUESTO.  

 
j) Cuando la garantía de seriedad no se presente junto con la propuesta como lo establece el parágrafo No. 3 

del Articulo No. 5 de la Ley 1882 de 2018.  
 

k) Cuando se evidencia que existe inexactitud o inconsistencia entre la información, las declaraciones 
presentadas por el proponente y los soportes que acrediten tales situaciones y solicitadas las aclaraciones 
correspondientes esto no permita tener claridad.  

 
l) Cuando la oferta sea considerada artificialmente baja, de acuerdo con lo establecido en el artículo 

2.2.1.1.2.2.3 del Decreto 1082 de 2015. 
 

                                                 
4 Ley 1882 de 2018, Artículo 5°. Modifíquese el parágrafo 1° e inclúyanse los parágrafos 3°, 4° y 5° de artículo 5° de la Ley 1150 de 2007, los cuales quedarán así: 

  
Artículo 5°. De la selección objetiva. 
 (...) 
  
Parágrafo 1°. La ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura contratación o al proponente, no necesarios para la comparación de las propuestas 
no servirán de título suficiente para el rechazo de los ofrecimientos hechos. En consecuencia, todos aquellos requisitos de la propuesta que no afecten la asignación de 
puntaje deberán ser solicitados por las entidades estatales y deberán ser entregados por los proponentes hasta el término de traslado del informe de evaluación que 
corresponda a cada modalidad de selección, salvo lo dispuesto para el proceso de Mínima cuantía y para el proceso de selección a través del sistema de subasta. Serán 
rechazadas las ofertas de aquellos proponentes que no suministren la información y la documentación solicitada por la entidad estatal hasta el plazo anteriormente 
señalado. 
  
Durante el término otorgado para subsanar las ofertas, los proponentes no podrán acreditar circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso. 
(…) 

 



 

  

 

 

 
 

 

m) Cuando la duración de la persona jurídica proponente sea inferior a la duración del contrato y un (1) año 
más, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 6 de la Ley 80 de 1993. 

 
n) Cuando la oferta sea enviada por correo electrónico (salvo lo expresamente señalado en eventos de 

indisponibilidad debidamente certificados por Colombia Compra Eficiente), medio magnético o fax. 
 

o) Cuando se evidencie que la información contenida en la oferta no se ajusta a la realidad, o contenga 
enmendaduras graves o presenten alteraciones e irregularidades que no permitan determinar los aspectos 
sustanciales de la oferta o la verificación de requisitos habilitantes de las mismas o no se encuentren 
convalidadas, aclaradas o certificadas con la firma del proponente. 

 
p) Cuando no se esté al día en el pago de los aportes parafiscales relativos a los Sistemas de Seguridad Social 

Integral y Riesgos Laborales, así como los propios del SENA, ICBF y Cajas de Compensación Familiar, de 
conformidad con lo establecido en el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007. 

 
q) En los demás casos expresamente establecidos en el PLIEGO DE CONDICIONES. 

 
 
11. SUPERVISIÓN DEL CONTRATO 

La supervisión del contrato será ejercida por la DIRECCIÓN ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA DE LA 
PERSONERÍA MUNICIPAL DE IBAGUÉ, teniendo en cuenta que el objeto a contratar no requiere de 
conocimientos especiales ni complejos. En todo caso el ordenador del gasto podrá variar unilateralmente la 
designación del supervisor, comunicando su decisión por escrito al CONTRATISTA a la Dirección Administrativa y 
Financiera. 
 
En el ejercicio de sus funciones el (la) Supervisor(a) del Contrato o el Apoyo a la Supervisión deberá dar 
cumplimiento a las obligaciones como supervisor, que se encuentran establecidas en el Manual de Supervisión de 
la Entidad, así mismo deberá atender las funciones señaladas en la Constitución, la Ley y los reglamentos tanto 
legales como internos de la de la Personería Municipal de Ibagué. 
12. DOCUMENTOS DEL CONTRATO  
Los siguientes son los documentos del contrato y a él se consideran incorporados:  
 
• El Estudio y Documentos Previos junto con sus Formatos Técnicos.  
• El PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVO, sus formatos y anexos. 
• Las Adendas expedidas por la Personería Municipal de Ibagué. 
• La propuesta en todas sus partes.  
• La Resolución de Adjudicación.  
• Las demás actas y documentos correspondientes a la ejecución contractual.  
13. ANEXOS 
 

 

CDP SI X NO  Cotizaciones SI X NO  

Planos y diseños SI  NO N/A Anexos técnicos SI  NO N/A 

Aprobaciones permisos SI  NO N/A Análisis del Sector Otros 
 

SI X NO  

 

 
 

FIRMA DE QUIEN ELABORÓ 

 
ORIGINAL FIRMADO 

______________________________________ 
LUIS ALFREDO CAÑAS MONTEALEGRE  

DIRECCIÓN ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA  

 
Apoyo Jurídico: María del Carmen Vila Barrios / Contratista apoyo jurídico.  


