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“‘Por medio del cual se delegan y desconcentran funciones en materia de
contractual”

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE CORDOBA

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en
los articulos 209, 303 y 211 de la Constitucion Politica de Colombia, en los articulos
11y 12 de la Ley 80 de 1993, on el articulo 9 de la Ley 489 de 1998, articulo 110
del Decreto 111 de 1996 y demas normas concordantes y

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 2 de la Constitucion Politica, en concordancia con el articulo 3 de la
Ley 80 de 1993, consagra los fines esenciales del Estado y los de la contratacién
publica, respectivamente, siendo ellos los de garantizar la efectividad de los
principios y derechos consagrados en la Constitucion Politica y la ley para toso los
habitantes del territorio nacional, promover la prosperidad general, garantizar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica,
politica, administrativa y cultural de la nacién y defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de
un orden justo.

Que, el articulo 209 de la Constitucion Politica, sefiala que la funcién administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién y la desconcentracion de
funciones.

Que, el articulo 211, superior consagra la delegacién de funciones que autorice la
Ley, la cual igualmente debe fijar las condiciones para que las autoridades
administrativas puedan delegar en sus subalternos.

Que, el articulo 9 de la Ley 489 de 1998, dispone que las autoridades
administrativas, en virtud de lo previsto en la Constitucion Politica podran, mediante
acto de delegacidn, transferir el ejercicio de funciones a sus colaboradores.

Que, en virtud del articulo 10 de la Ley 489 de 1998, la delegacion se hace por
escrito, determinandose la autoridad delegataria y las funciones o asuntos
especificos cuya atencién y decisién se transfieren.

Que, el articulo 12 de la Ley 489 de 1998, w.ispone que "los actos expedidos por las
autoridades delegatarias estaran sometidcs a los mismos requisitos establecidos
para su expedicion por la autoridad o entidad delegante y seran susceptibles de los
recursos procedentes contra los actos de ellas”.

Que, el articulo 120 de la Ley 2200 de 2022 dispone lo siguiente:

“ARTICULO 120. Delegacién de func/one.;s. El gobernador podré delegar en los
secretarios del departarnento y en los jefes de los departamentos administrativos
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las diferentes funciones a su cargo, excepto aquellas respecto de las cuales exista
expresa prohibicion legal.

Los actos expedidos por las autoridades delegatarias estarén sometidos a los
mismos requisitos establecidos para su expedicién por la autoridad o entidad
delegante y serén susceptibles de los recursos procedentes contra los actos de
ellas.

En lo referente a la delegacion para celebrar y ejecutar contratos, esta se regiré
conforme a lo reglado en la ley 489 de 1998, la ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de
2007 y las demas que la modifiquen, adicionen o sustituyan.”

Que, el articulo 12 de la Ley 80 de 1993, en concordancia con el articulo 21 de la
Ley 1150 de 2007, dispone que, “los jefes y representantes legales de las entidades
estatales podran delegar total y parcialmente la competencia para celebrar
Contratos y desconcentrar la realizacién de licitaciones en los servidores publicos
que desempeifien cargos del nivel directivo o ejecutivo o en sus equivalentes...

En ningin caso, los jefes y representantes legales de las entidades estatales
quedaran exonerados por virtud de la delegacion de sus deberes de control y
vigilancia de la actividad precontractual y contractual”,

Que, el inciso adicionado por la Ley 1150 de 2007 en el articulo 12 de la ley 80 de
1993 fue declarado condicionalmente exequible mediante Sentencia C-393/2008 en
la cual se indica que el delegante solo respondera del recto ejercicio de sus deberes
de control y vigilancia de la actividad precontractual y contractual, cuando haya
incurrido en dolo o culpa grave en el ejercicio de dichas funciones.

Que, de conformidad con la Sentencia C-372 de 2002, proferida por la Corte
Constitucional “(...) EI Vinculo delegante-delegatario. Al delegar se establece un
vinculo funcional especial y permanente entre delegante y delegatario para el
efercicio de las atribuciones delegadas. Es especial en cuanto surge a partir del acto
de delegacién, de forma adicional a la relacién jerarquica o funcional que exista
entre ello y es permanente en cuanto permanece activo mientras rija el acto de
delegacion. En virtud de tal vinculacion, el delegante conserva y ejerce la facultad
de reformar o revocar los actos o resoluciones del delegatario y para revocar el acto
de delegacion (C.P., art 211), Estas particularidades se desprenden del principio de
unidad de accién administrativa, de la aplicacién de los principios de la funcién
administrativa a que hace referencia el articulo 209 de la Carta y del deber de
direccién, instruccién y orientacion que corresponde al Jefe de la entidad u
organismo estatal...”.

Que, el articulo 110 del Decreto 111 de 1996, modificado por el articulo 337 de la
Ley 2294 de 2023, establece:

“Los 6rganos que son una seccién en el Presupuesto General de la Nacion, tendran
la capacidad de contratar y comprometer a nombre de la persona juridica de la cual
hagan parte, y ordenar el gasto en desarrollo de Jas apropiaciones incorporadas en
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la respectiva seccion, lo que constituye la autonomfa presupuestal a que se refieren
la Constitucion Politica y la ley. Estas lacullades estaran en cabeza del jefe de cada
organo quien podrd delegarlas en funcionarios del nivel directivo o quien haga sus
veces, y seran ejercidas teniendo en cuenta las normas consagradas en el estatuto
general de conlratacion de la administracion publica y en las disposiciones legales
vigentes.

En la seccion correspondiente a la rama legislativa estas capacidades ejerceran en
la forma arriba indicada y de manera independiente por el Senado y la Camara de
Representantes; igualmente, en la seccién correspondiente a la rama judicial seran
ejercidas por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura
igualmente en el caso de Jurisdiccién Especial para la Paz seran ejercidas por la
Secrelaria Ejecutiva de la misma, y en el Consejo Nacional Electoral por el
Presidente de este érgano.

En los mismos términos y condiciones tendran estas capacidades Ila
Superintendencias, unidades administrativas especiales, las entidades
territoriales, asambleas y consejos, las contralorias y personerias territoriales y
todos los demas 6rganos estatales de cualquier nivel que tengan personeria
Juridica.

En todo caso, el Presidente de la Republica podra celebrar contratos a nombre de
la Nacion.”

Que, el articulo 86 de laLey 1474 de 2011 establece el procedimiento de impaosicion
de multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento, disponiendo en el literal b
lo siguiente:

“b) En desarrollo de la audiencia, el jefe de la entidad o su delegado, presentara las
circunstancias de hecho que motivan la actuacion, enunciara las posibles normas o
clausulas posiblemente violadas y las consecuencias que podrian derivarse para el
conlratista en desarrollo de la actuacién. Acto seguido se concedera el uso de la
palabra al representante legal del contratista o a quien lo represente, y al garante,
para que presenten sus descargos, en desarrollo de lo cual podré rendir las
explicaciones del caso, aportar pruebas y controvertir las presentadas por la
entidad” (Negrillas y subrayas fuera de texto).

Que, teniendo en cuenta los principios constitucionales anteriormente mencionados,
los cuales imperan en la funcién administrativa y considerando la magnnitud de la
naturaleza de las actuaciones administrativas y relaciones contractuales que debe
desarrollar la Gobernacion de Cérdoba, resulta necesario delegar en algunos
secretarios de Despacho la facultad de ordenar el gasto, dirigir los procesos de
seleccion para escoger contratistas y de contratar, comprometiendo
presupuestalmente los recursos del Departamento y en la secretaria de Hacienda,

:;a ordenacion del pago que surja con ocasién de esa ordenacién del gasto que se
elegara.
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la respectiva seccion, lo que constiluye la autonomla presupuestal a que se refieren
la Constitucion Politica y la ley. Estas facultades estaréan en cabeza del jefe de cada
organo quien podréa delegarlas en funcionarios del nivel directivo o quien haga sus
veces, y seran ejercidas teniendo en cuenla las normas consagradas en el estatuto
general de conlratacion de la administracion pablica y en las disposiciones legales

vigenles.

En la seccion correspondiente a la rama legislativa estas capacidades ejerceran en
la forma arriba indicada y de manera independiente por el Senado y la Camara de
Representantes; igualmente, en la seccion correspondiente a la rama judicial serén
ejercidas por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura
igualmente en el caso de Jurisdiccion Especial para la Paz seran ejercidas por la
Secrelarla Ejecutiva de la misma, y en el Consejo Nacional Electoral por el
Presidente de este érgano.

En los mismos términos y condiciones tendran estas capacidades Ia
Superintendencias, unidades administrativas especiales, las entidades
territoriales, asambleas y consejos, las contralorias y personerias teritoriales y
fodos los demas Organos eslatales de cualquier nivel que tengan personeria
juridica.

En todo caso, el Presidente de la Repiblica podré celebrar contratos a nombre de
la Nacion.”

Que, el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 establece el procedimiento de imposicién
de multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento, disponiendo en el literal b
lo siguiente:

“b) En desarrollo de la audiencia, el jefe de la entidad o su delegado, presentara las
circunstancias de hecho que motivan la actuacion, enunciara las posibles normas o
clausulas posiblemente violadas y las corsecuencias que podrian derivarse para el
contratista en desarrollo de la actuacién. Acto seguido se concedera el uso de la
palabra al representante legal del contratista o a quien lo represente, y al garante,
para que presenten sus descargos, en desarrollo de lo cual podré rendir las
explicaciones del caso, aportar pruebas y conlrovertir las presentadas por la
entidad” (Negrillas y subrayas fuera de texto).

Que, teniendo en cuenta los principios constitucionales anteriormente mencionados,
los cuales imperan en la funcién administrativa y considerando la magnnitud de la
naturaleza de las actuaciones administrativas y relaciones contractuales que debe
desarrollar la Gobernaciéon de Cérdoba, resulta necesario delegar en algunos
secretarios de Despacho la facultad de ordenar el gasto, dirigir los procesos de
seleccion para escoger contratistas y de contratar, comprometiendo
presupuestalmente los recursos del Departamento y en la secretaria de Hacienda,
la ordenacion del pago que surja con ocasién de esa ordenacién del gasto que se
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Que, de acuerdo con el Manual de Funciones y Competencias Laborales de la
Gobemacion de Cordoba, Decreto 00£08 del 30 de noviembre de 2023, los
secretanos de Despacho pertenecen al Nivel Directivo de la Entidad, Grado 03,
k‘,\\“t’.l\ “ﬂ

Que, en virtud de lo anterior el Gobernador del Departamento de Cérdoba:
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: DELEGACIONES EN MATERIA DE CONTRATACION.
DELEGAR, la competencia para celebrar los contratos y convenios, con estricta
sujecion a las disposiciones legales sobre la materia y la consecuente facultad para
ordenar el gasto mediante la celebracion ce contratos y convenios, en los siguientes
funcionarios, secretarios de Despacho de la Gobernaciéon de Cérdoba, conforme
con las siguientes dependencias asignadas:

~ DELEGATARIO DEPENDENCIAS DELEGADAS
1 Secretario(a) de Infraestructura Secretaria de Infraestructura
Secretario(a) de Salud J/ | Secretaria de Salud

|
P —————— i ————

|
Secretario(a) de Geslion Administrativa | Secretaria de Gestion Administrativa.

Secretario(a) de Educacion i Secretaria de Educacion

PARAGRAFO. las facultades delegadas comprenden, en cualquiera que sea la
modalidad de seleccion y el tipo de contrato, la realizacién de todas las actuaciones
precontractuales, contractuales y post — contractuales, con excepcion de la
ordenacion del pago que estara a cargo de el/la secretario(a) de Hacienda de la
Gobernacion de Cérdoba; asi como todas las actuaciones que se requieran en el
marco de lo dispuesto en el Estatuto General de Contratacion Publica y en el Manual
de Contratacion, Supervision € Interventoria del Departamento de Cordoba las
cuales seréan coordinadas por la Directora Administrativa de Contratacion. Dichas
facultades conllevan las siguientes actividades:

1 Solicitar el Certificado de Disponibilidad Presupuestal.

2. Crear y dar apertura a los procesos de seleccion de contratistas.

5. Elaborar, crear, editar y publicar los pliegos borrador, pliegos de condiciones
definitivos o invitaciones, o los documentos equivalentes segun el proceso de
selecadn, de conformidad con la normatividad vigente sobre la materia,
Asimismo, llevar a cabo las audiencias previas de aclaracion, de asignacion de
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nesgos, de expedicion de adendas y modificaciones de los pliegos cuando a ello
haya lugar

i Designar los Comites Evaluadores de las ofertas y las manifestaciones de
interés, en los procesos que se requiera

5. Presidir y realizar las audiencias que <e requieran.

6. Realizar la adjudicacion o declaratoria de desierto del proceso de Contratacion

segun corresponda.

Aprobar la minuta de contrato, elabora‘ia a partir de las directrices de la direccién

administrativa de contratacion y suscribir los contratos y convenios.

3. Aprobar las garantias, sus modificaciones, ampliaciones y prorrogas, de acuerdo
a lo establecido en la normatividad vigente.

9. Designar al supervisor.

10. Aprobar las cesiones de los contratos.

11. Adelantar y atender el tramite y decision de todos los procesos sancionatorios

contractuales establecidos por la ley.

Justificar y aprobar las solicitudes de adicion, prorroga y/o modificaciones a los

distintos contratos o convenios vigentes, previa aprobacién del Supervisor o

-
N

Interventor.
13. Atender las reuniones y redactar, junto con los contratistas, las actas de

modificacion e interpretacion de los contratos, celebrar y firmar los otrosfes
correspondientes, asi como expedir los actos administrativos mediante los
cuales se modifiquen, terminen, interpreten, liquiden o caduquen los contratos,

14. Alender y llevar hasta su terminacion el proceso de liquidacién de los contratos
0 convenios.

15. Y en general aquellas que se requieran para cumplir la delegacion encomendada
y que sean inherentes a la delegacion, de acuerdo con lo dispuesto en la Leyes
80 de 1993, 1150 de 2007, decreto 1082 de 2015 y demas normas que los

complementan o modifican.

ARTICULO SEGUNDO: DESCONCENTRAR EN LOS SECRETARIOS las
funciones y competencias que se infieren del articulo anterior y que comprende en
cualquiera que sea la modalidad de seleccion y el tipo de contrato, la realizaciéon de
odas las actuaciones precontractuales, contractuales y post - contractuales con
excepeion de la ordenacion del pago que esta a cargo de el/la secretario(a) de
Hacienda de la Gobernacion de Cdérdoba; asi como todas las actuaciones que
requieran en el marco de lo dispuesto en el Estatuto General de Contratacion
Publica y en el Manual de Contratacion, Supervision e Interventoria del
Departamento de Coérdoba, las cuales serdn coordinadas por la Directora
Administrativa de Contratacién. Estas facultades conllevan las siguientes
actividades:
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I Verificar que la necesidad que se pretende satisfacer con el contrato estatal, que

esté contemplado en el Plan Anual de Adquisiciones (PAA) y conforme al Plan

de Desarrollo Departamental de la Gobernacion de Cordoba, cuando hubiere
lugar

Realizar los analisis del sector con apoyo de la Direccion Administrativa de

Contratacion, a fin de determinar los requisitos minimos habilitantes, asi como

la consulta de las condiciones y precios del mercado para determinar el

presupuesto de la contratacion, en los términos establecidos por los instructivos
expedidos por la Agencia de Contratacion Colombia Compra Eficiente o quien
haga sus veces y el Estatuto de Contratacion Pablica.

3. Realizar la evaluacién de ofertas en los procesos de minima cuantia mediante
funcionario o contratista que se designe.

4. Elaborar la matriz de riesgos, cuando ella se requiera, de acuerdo con el
documento CONPES 3714 del 1 de diciembre de 2011 o del documento que lo
complemente, modifique o sustituya.

5. Responder a las observaciones que se presenten en los pliegos borrador y a los
pliegos de condiciones definitivos, asi como atender las audiencias de aclaracién
y expedicion de las adendas cuando a ello haya lugar.

6. Verificar que se dé estricto cumplimiento a todos los tramites inherentes al
perfeccionamiento y ejecucion del contrato y expedir todas las comunicaciones
y constancias de tramite requeridas, una vez se suscriba el contrato,

7. Tramitar y atender las aprobaciones en SECOP Il que correspondan a cada
etapa del proceso de seleccion del contratista.

3. Y en general, expedir todos los actos inherentes a las diferentes etapas del
proceso de contratacion, con excepcién de la ordenacion del pago que estara a
cargo de el/la Secretario(a) de Hacienda.

PARAGRAFO PRIMERO: en lo que respecta a los contratos de prestaciéon de
servicios profesionales y/o apoyo a la gestién, se atendran a lo dispuesto en el
Decreto 00089 del 18 de enero de 2024, mediante el cual se delegaron funciones
de contratacion a la Direccion de Talento Humano

PARAGRAFO SEGUNDO: en aquellos asuntos a contratar, donde se involucre a
varias Secretarias de Despacho con funciones delegadas, los tramites
precontractuales, contractuales y post - contractuales en los términos indicados en
los numerales precedentes, estaran a cargo de la Secretaria que conforme a la
naturaleza del asunto sea técnicamente competente respecto al objeto a contratar.
Cuando sea comun el aspecto técnico del asunto, los tramites estaran a cargo de la
Secretaria que comprometa la mayor cantidad de recursos conforme al presupuesto
del Departamento de Cérdoba. Lo anterior sera definido por parte de la Direccién
Administrativa de Contratacién en el momento de la elaboracién de los estudios
previos que se requieran para adelantar el proceso de contratacion.

ARTICULO TERCERO: SEGUIMIENTO AL EJERCICIO DEL CUMPLIMIENTO
OBLIGACIONAL. ElNa secretario(a) de despacho que corresponde al articulo 1 del
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presente decreto en su calidad de delegatario, debera ejercer seguimiento técnico,
administrativo, financiero y juridico sobre el cumplimiento del objeto de los contratos
Y convenios para lo cual designara un supervisor o se contratara una interventorfa
€n los términos del articulo 84 de la Ley 1474 de 2011 o la norma que la reemplace,
tal definicion se debera adoptar desde los estudios previos.

ARTICULO CUARTO: ASIGNACION FUNCIONES DE IMPULSO Y TRAMITE A
LA DIRECCION ADMINISTRATIVA DE CONTRATACION. Para facilitar el ejercicio
de la delegacién de que trata el articulo primero del presente decreto se asignan las
Siguientes funciones de impulso y tramite en el/la Director(a) Administrativo de
Contratacion:

1. Establecer los formatos de los actos precontractuales, tales como convocatorias,
proyector y pliegos de condiciones definitivos, resoluciones de apertura,
adendas, evaluaciones, resoluciones de adjudicacion y declaratoria de desierta
y minutas de contratos en los procesos contractuales, asi como brindar apoyo
en la revision de los textos definitivos de tales documentos remitidos por los
ordenadores del gasto,

2. Brindar apoyo a los diferentes Secretarios de Despacho delegatarios en la

estructuracion del proceso contractual en la plataforma SECOP I, desde el

proceso en estado de borrador hasta su adjudicacion,

Acompanar y apayar la apertura y pubiicacion de ofertas,

4. Apoyar y coordinar con el ordenador del gasto la realizacion de las audiencias

que deban realizarse en los procesos de seleccion,

Brindar apoyo en la revision de las Garantias iniciales para su respectiva

aprobacion por el Secretario de Despacho delegatario,

6. Designar los estructuradores de los procesos de seleccién en la plataforma
SECORP |l para todos los procesos,

7. Apoyar en el componente técnico-jurigico en materia de contratacion estatal, a
los Secretarios de Despacho Delegatarios den las respuestas a las
observaciones que se presenten a los pliegos borrador, a los pliegos de
condiciones definitivos y a los informes de evaluacion de ofertas. Asi mismo
apoyar a los delegatarios en la elaboracién, redaccion y publicacion de las
adendas, de los estudios y definicion de riesgos y deméas documentos que se

w

o

requieran.
8. Apoyar, acompanar y asesorar al jefe de la entidad o a su delegado, en el

desarrollo de los procesos sancionatorios establecidos en el marco del articulo
86 de Ley 1474 de 2011 o los que se sigan en desarrollo de la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO PRIMERO: la Direccior Administrativa de Contratacién estara
encargada de asesorar y verificar que las actuaciones precontractuales,
contractuales y post — contractuales se estén realizando en estricto cumplimiento
de lo dispuesto en el Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica
y en el Manual de Conlratacién del D:partamento de Cérdoba, para lo cual
acompanara al Delegatario en los procesos correspondientes a todas las etapas del
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contrato o convenio, conforme a los roles que en la plataforma se dispongan para
adelantar los procesos y atencion al Manual de Contratacién.

ARTICULO QUINTO: SEGUIMIENTO Y CONTROL AL DELEGATARIO EN
MATERIA DE CONTRATACION. Para el seguimiento de las delegaciones los
delegatarios deberan rendir un informe al Comité de Seguimiento a las
Delegaciones, creado mediante Resolucion 0007 del 9 de febrero de 2024.

La Secretaria General sera la dependencia encargada de apoyar al Gobernador de
Cordoba, como delegante de la funcién de contratacion publica, en sus deberes de
vigilancia, control y orientacion de la actividad precontractual, contractual y post -
contractual; desarrollada por los delegatarios, ejerciendo la secretaria técnica del
Comité de Seguimiento a las Delegaciones.

PARAGRAFO PRIMERO: la Secretaria General en la labor de apoyo al despacho
del Gobernador, podra advertir las novedades allegadas por parte de los
delegatarios, para efectos de las decisiones que correspondan por parte del

despacho del delegante.

PARAGRAFO SEGUNDO: el Gobernador convocara reuniones de seguimiento y

control al delegatario en materia de contratacion con el secretario delegatario y con |
apoyo de la Secretaria Técnica del Comité de Seguimiento a las Delegaciones, a

las cuales podran asistir en calidad de invitados, el supervisor y/o interventor del

contrato objeto de la vigilancia, control y nrientacién, el contratista y todos aquellos

funcionarios relevantes para el cumplimiento efectivo del objeto contractual y de la

funcion delegada.

ARTICULO SEXTO: PRESENTACION DE INFORMES. Los Secretarios de
Despacho, en su calidad de delegatarios, deberan presentar al sefior Gobernador,
a través del Comité de Seguimiento a las Delegaciones, UN INFORME TRIMESTAL
dentro de los primeros cinco (5) dias habiles del mes que corresponda, sobre los
actos y contratos expedidos en ejercicio de las funciones delegadas, a fin de que
pueda ser objeto del seguimiento y control respectivo por parte del delegante tal
como lo ordena la ley, y especial la Sentencia C-693/2008.

ARTICULO SEPTIMO: DELEGAR la ordenacion del pago que surja con ocasion de
la ordenacion del gasto a que hace referencia el presente decreto, en ella
secretario(a) de Hacienda de la Gobernacion de Cérdoba. La ordenacién del pago
que se delega en el/la secretario(a) de Hacienda no exime de responsabilidad al
delegatario en cuanto a la verificacién del cumplimiento del objeto contractual y de
las obligaciones derivadas.

ARTICULO OCTAVO: GESTION DOCUMENTAL EN MATERIA DE
CONTRACION. La Direccién Administrativa de Contratacién, debera conservar toda
la documentacién que se genere en ocasion al desarrollo de las actividades de
contratacion delegadas, en los términos previstos en la normatividad
correspondiente.
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Por medio del cual se delegan y desconcentran funciones en materia de
contractual”

ARTICULO NOVENO: VIGENCIA el presente decreto rige a partir de la fecha de su
expedicion.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Monteria, 11 FEB 2074
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