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ESTUDIO DEL SECTOR
1. OBIJETO

Prestacidon de servicios especializados de odontologia requeridos por el Servicio Médico Asistencial
de la Regional Cundinamarca.

MODALIDAD DE SELECCION: Minima Cuantia

2. ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL OBJETO QUE SE PRETENDE CONTRATAR

Las especificaciones técnicas de los servicios requeridos se encuentran en los estudios previos.

3. MARCO NORMATIVO

e Ley 80 de 1993: (Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica): Dicta los
principios de transparencia, economia y responsabilidad que rigen toda la actividad
contractual.

e Ley1150de 2007: Medidas para la eficiencia y transparencia en la contratacidn con recursos
publicos.

e Decreto 1082 de 2015: Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacién Nacional (regula los procesos de seleccion).

e Ley 35 de 1989 (Cadigo de ética del odontdlogo Colombiano): Regula las normas
deontoldgicas, deberes y comportamiento ético de los profesionales de la odontologia.

e Decreto 780 de 2016 (Decreto Unico Reglamentario del sector salud y proteccién social):
Compila las normas que regulan el sistema de salud en el pais.

e Resolucién 3100 de 2019 (Habilitacion de Servicios de Salud): Define los procedimientos y
condiciones que deben cumplir los prestadores de servicios de salud para habilitar sus
servicios.

e Resolucion 839 de 2017 (Manejo de historias clinicas): Establece el manejo, custodia,
tiempo de retencidn y disposicidn final de las historias clinicas odontoldgicas, las cuales
contienen datos sensibles de los beneficiarios del SMA.

e Resolucion 2184 de 2019 y Decreto 351 de 2014 (Gestion de residuos hospitalarios):
Regula la gestion integral de los residuos generados en la atencidn de salud (bioldgicos,
amalgamas, guardianes de agujas), exigiendo al prestador el Plan de Gestién de Residuos
Hospitalarios y Similares (PGIRASA).

e Resolucion 0312 de 2019 (Estandares minimos del SG-SST): Establece los estandares
minimos del Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo, aplicables al personal
médico y asistencial que prestara el servicio.

4. CLASIFICACION UNSPSC
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De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.5.1 numeral 2, del Decreto 1082 de 2015, la descripcion del
objeto a contratar identificado en el cuarto nivel de clasificacién de UNSPSC:

UNSPSC — Decreto 1082 de 2015 (o norma vigente)
. . DENOMINACION
ITEM GRUPO CODIGO
(Clase o producto)
1 F SERVICIOS 85122001 Servicios de odontdlogos
2 F SERVICIOS 85122002 Servicios de higienistas dentales
3 F SERVICIOS 85122003 Servicios de personal de apoyo odontolégico
4 F SERVICIOS 85122004 Servicios de cirujanos orales
5 F SERVICIOS 85122005 Servicios de ortodoncia

Gracias a esta clasificacion, los bienes se estandarizaron en categorias de mercado claras dentro del
sistema de compras publicas. Aplicarla correctamente ayuda a localizar proveedores y entender el
comportamiento del sector, lo que asegura transparencia y una mayor participacion de oferentes.

5. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO COLOMBIANO

Conocer los aspectos generales del mercado colombiano permite estructurar procesos
contractuales mas eficientes, al proporcionar informacién calve sobre la oferta, la demanda, los
precios y las condiciones del sector, facilitando la toma de decisiones informadas, la adecuada
estimacion del presupuesto y la mitigacidn de riesgos asociados al proceso de contratacion.

5.1.CONTEXTO ECONOMICO DEL MERCADO

La economia en Colombia se divide principalmente en tres sectores productivos. Cada sector se
refiere a una parte de la actividad cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una
unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo con los procesos de
produccién que ocurren al interior de cada uno de ellos. Segun la division de la economia clasica,
los sectores de la economia son los siguientes:
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Actividades que obtienen recursos
directamente de la naturaleza

Agricultura,
ganaderia, aprovechamiento
forestal, pesca y mineria

SECTOR. PRIMARIO

Actividades que transforman los
recursos de la naturaleza en
productos elaborados y
semielaborados

SECTOR
SECUNDARIO

Industria y comercio

Actividades que no producen bienes,
sino que prestan servicios

SECTOR TERCIARIO

Transporte, comercio, turismo,
ensefianza, servicios medicos

SECTOR PRIMARIO

Comprende las actividades relacionadas con la extracciéon directa de recursos
naturales, tales como la agricultura, la ganaderia, la pesca, la mineria y la
explotacién forestal. Estas actividades constituyen la base para la obtencién de
materias primas que posteriormente son transformadas por otros sectores
productivos.

SECTOR
SECUNDARIO

Comprende todas las actividades econdmicas de un pais relacionadas con la
transformacion industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o
mercancias, los cuales se utilizan como base para la fabricacién de nuevos
productos. Se divide en dos subsectores: Industrial extractivo e industrial de
transformacion:

FINDUSTRIAL ~ EXTRACTIVO:  extraccién minera y de petrdleo.

LINDUSTRIAL DE TRANSFORMACION: envasado de legumbres vy frutas,
embotellado de refrescos, fabricacion de abonos vy fertilizantes, vehiculos,
cementos, aparatos electrodomésticos, etc.

SECTOR TERCIARIO

Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero
que son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de
ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los
servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educacién, los
servicios profesionales, el Gobierno, etc. Es indispensable aclarar que los dos
primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son considerados
como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto
que no produce bienes tangibles, sin embargo, contribuye a la formacién del
ingreso nacional y del producto nacional.
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Aunque los sectores indicados son aquellos que la teoria econdmica menciona como sectores de la
economia, es comun que las actividades econémicas se diferencien ain mas dependiendo de su
especializacion. Lo anterior da origen a los siguientes sectores econdmicos, los cuales son:

SECTOR Corresponde al sector primario mencionado anteriormente
AGROPECUARIO P P '
SECTOR DE Corresponde al sector terciario mencionado anteriormente
SERVICIOS P '
SECTOR Corresponde al sector secundario mencionado anteriormente
INDUSTRIAL P '

SECTOR DE Hace parte del sector terciario, e incluye transporte de carga, servicio de
TRANSPORTE: transporte publico, transporte terrestre, aéreo, maritimo, etc.

Hace parte del sector terciario de la economia, e incluye comercio al por
SECTOR DE mayor, minorista, centros comerciales, cdmaras de comercio, plazas de
COMERCIO mercado y, en general, a todos aquellos que se relacionan con la actividad de
comercio de diversos productos a nivel nacional o internacional.

En este sector se incluyen todas aquellas organizaciones relacionadas con
actividades bancarias y financieras, aseguradoras, fondos de pensiones y
cesantias, fiduciarias, etc.

SECTOR
FINANCIERO

En este sector se incluyen las empresas y organizaciones relacionadas con la
construccion, al igual que los arquitectos e ingenieros, las empresas
productoras de materiales para la construccion, etc.

SECTOR DE LA
CONSTRUCCION

Se incluyen en él todas las empresas que se relacionan con la actividad minera

SECTOR MINERO Y " . . L . .
¥y energética de cualquier tipo (extraccién de carbdn, esmeraldas, gas y

ENERGETICO . .
petroleo; empresas generadoras de energia; etc.).
SECTOR En este sector se incluyen las cooperativas, las cajas de compensacién familiar,
SOLIDARIO las empresas solidarias de salud, entre otras.
SECTOR DE En este sector se incluyen todas las empresas y organizaciones relacionadas

con los medios de comunicacién como telefonia fija y celular, empresas de

COMUNICACIONES publicidad, periddicos, editoriales, etc.

5.2.SECTOR PERTENECIENTE AL OBJETO DEL CONTRATO

El sector objeto de este contrato pertenece formalmente al sector terciario o sector de servicios, y
dentro de las clasificaciones econdmicas especificas se ubica en el sector de la salud y la asistencia
social y en cuanto al subsector pertenece a servicios de salud humana / prestacidn de servicios de
salud odontoldgica especializada.

5.3.SERVICIOS INCLUIDOS DENTRO DEL SECTOR

Para este objeto contractual, los servicios que se encuentran en este sector son:
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Endodoncia: Tratamientos de conductos radiculares (tanto en dientes unirradiculares como
multirradiculares), cirugias periapicales y manejo del dolor pulpar agudo.

Periodoncia: Diagndstico y tratamiento de enfermedades de las encias y tejidos de soporte
del diente (raspajes y alisados radiculares, cirugias periodontales, injertos 6seos o
gingivales).

Cirugia oral y maxilofacial: Extracciones complejas, biopsias de tejidos orales, tratamiento
de trauma dentoalveolar y patologias quisticas.

Odontopediatria: Atencién odontolégica especializada para bebés, nifios y adolescentes,
incluyendo manejo de conducta y tratamientos preventivos/correctivos bajo condiciones
especiales.

Rehabilitaciéon oral / prétesis dental: Restauraciéon de la funcidon masticatoria y estética
mediante coronas, proétesis fijas, protesis removibles, totales o sobre implantes.
Ortodoncia y ortopedia maxilar: Correccidon de maloclusionesy alineacién dental (mediante
aparatologia fija o funcional) para garantizar la funcionalidad oclusal.

Radiologia oral: Tomografia computarizada de haz cénico (Cone Beam), radiografias
panoramicas, cefalicas, periapicales y seriadas dentales.

Fotografias e impresiones clinicas: Modelos de estudio fisicos o digitales (escaneo
intraoral 3D) para la planificacién de ortodoncia y rehabilitacion.

Urgencias odontoloégicas: Disponibilidad de atencidon prioritaria para el manejo del dolor,
hemorragias o traumas dentales de los usuarios del SMA.

Suministro de materiales de alta calidad: Inclusién dentro del servicio de los materiales
biomédicos (resinas, amalgamas, cementos quirurgicos, anestésicos, limas de endodoncia
mecanizada, etc.).

Gestion Documental: Manejo, custodia y archivo digitalizado de las historias clinicas y el
consentimiento informado bajo los estandares de ley.

5.4. AGENTES QUE COMPONEN EL SECTOR

Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud (IPS) Privadas: Son clinicas, centros
médicos u organizaciones empresariales que agrupan a multiples profesionales y cuentan
con la infraestructura exigida por la Resolucidn 3100 de 2019. Tienen la capacidad logistica
de ofrecer todas las especialidades en un solo lugar.

Profesionales independientes: Odontdlogos especialistas (endodoncistas, ortodoncistas,
etc.) que cuentan con sus propios consultorios habilitados de forma individual.
Proveedores de apoyo diagndstico: Centros radioldgicos o laboratorios dentales
comerciales.

El Servicio Médico Asistencial (SMA): Es el programa interno de salud del SENA que
administra los recursos y gestiona el aseguramiento o beneficio para la poblacién afiliada.
Ministerio de Salud y Proteccion Social: Diseia las politicas publicas de salud oral, las
normas de habilitacidn de servicios y el POS (Plan de Beneficios en Salud).
Superintendencia Nacional de Salud (Supersalud): Inspecciona, vigila y controla que las
IPS presten un servicio de calidad y protege los derechos de los usuarios.
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Secretaria de Salud de Cundinamarca / Secretaria Distrital de Salud de Bogota: Son las
autoridades locales encargadas de realizar las visitas fisicas de auditoria a las clinicas
odontoldgicas, emitir el distintivo de "Estrella Azul" de habilitacién y verificar el
cumplimiento de las normas de bioseguridad.

Tribunales de Etica Odontolégica: Entidades encargadas de vigilar la conducta ética y
profesional de los odontdlogos que atienden a los pacientes.

5.5.REGULACION ESPECIFICA DEL SECTOR

Resolucion 3100 de 2019 (Manual de Habilitacion de Servicios de Salud): Regula las
condiciones que debe cumplir el oferente para inscribirse y mantener habilitados sus
servicios ante la Secretaria de Salud.

Decreto 1011 de 2006: Establece el marco general del SOGCS y define los cuatro
componentes del sistema: Habilitacidn, Auditoria (PAMEC), Acreditacion y el Sistema de
Informacién para la Calidad.

Ley 1164 de 2007 (Ley del talento humano en salud): Regula las profesiones de la salud.
Exige que todo odontdlogo general y especialista esté inscrito obligatoriamente en el
ReTHUS (Registro Unico Nacional del Talento Humano en Salud) y cuente con la tarjeta
profesional expedida por el Colegio Colombiano de Odontdlogos.

Ley 35 de 1989 (Codigo de ética del odontélogo colombiano): Dicta las normas morales,
deberes, derechos y el comportamiento ético que deben seguir los profesionales durante la
atencidn a los pacientes y el manejo de los tratamientos.

Resolucion 2184 de 2019 y Decreto 351 de 2014: Regulan la gestion integral de los residuos
generados en la atencién en salud. Exigen que la IPS cuente con un PGIRASA (Plan de
Gestidn de Residuos Hospitalarios y Similares), contratos con empresas autorizadas para la
recoleccion de residuos peligrosos (bioldgicos e infecciosos) y el uso correcto de guardianes
para elementos cortopunzantes (agujas, limas).

Regulacion sobre el manejo de Amalgamas (Convenio de Minamata / Decreto 2133 de
2018): Restringe y regula el uso, almacenamiento y disposiciéon segura del mercurio y las
amalgamas dentales en los consultorios para proteger el medio ambiente.

Resolucion 839 de 2017 (Modificatoria de la Resolucion 1995 de 1999): Regula el manejo,
custodia, tiempo de retencidn y disposiciéon final de las historias clinicas. Establece que la
historia clinica odontoldgica (incluyendo la odontograma y las radiografias) debe ser
custodiada por la IPS de forma fisica o electrdnica por un periodo minimo de 15 afios (5 afios
desde la ultima atencidon del paciente y 10 afios en el archivo central).

Ley 1581 de 2012 (Habeas Data): Al registrar datos sobre el estado de salud oral de los
beneficiarios, las IPS deben cumplir estrictamente con las politicas de tratamiento de datos
personales y sensibles.

Resolucion 482 de 2018 (Ministerio de Salud): Regula el uso de equipos generadores de
radiacidn ionizante (maquinas de rayos X odontoldgicos periapicales o panoramicos). Exige
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que las clinicas cuenten con la Licencia de Practica Médica Categoria | o Il vigente, controles
de calidad de los equipos y blindaje plomado en las paredes de los consultorios de
radiologia.

e Tecnovigilancia (Resolucion 4816 de 2008): Regula el sistema de vigilancia de los
dispositivos médicos y equipos biomédicos (unidades odontoldgicas, autoclaves de
esterilizacidn, lamparas de fotocurado) para reportar cualquier incidente adverso que
pueda afectar al paciente.

5.6.ASPECTOS MACROECONMICOS

5.6.1. PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB)

Es el valor total de todos los bienes y servicios finales producidos en el pais, insumo para la toma de
decisiones en materia econdmica del pais en el corto plazo.

Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen®
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Al analizar el comportamiento macroecondmico del pais a través de las tasas de crecimiento anual
en volumen del Producto Interno Bruto (PIB) reportadas por el DANE, se observa una etapa de
recuperacion y consolidacion econdmica general, alcanzando un crecimiento preliminar del 2,2% en
el primer trimestre de 2026 (2026pr-l). Esta tendencia positiva, que estabiliza la desaceleracidn
critica registrada a inicios de 2024 (0,2%), genera un entorno favorable para la planeacion
contractual del Servicio Médico Asistencial (SMA) de la Regional Cundinamarca. La normalizacién
de la actividad productiva mitiga los riesgos de volatilidad financiera extrema en el mercado de
servicios de salud oral especializada, garantizando que el presupuesto oficial estimado por la
Entidad responda a un escenario de crecimiento econdmico real, sostenible y atractivo para que los
mejores proveedores del sector participen en el proceso sin comprometer su equilibrio financiero.

5.6.2. [INDICE DEL INDICADOR DE SEGUIMIENTO A LA ECONOMIA (ISE)
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Se toma como referencia el indice ISE publicado por el DANE, utilizando la serie ajustada por efecto
estacional y de calendario 2023 - 2026pr, con el fin de identificar la tendencia real de la economia
colombiana.

Esta serie permite comparar evoluciones entre periodos sucesivos, asi como mostrar los
movimientos subyacentes que pueden estar ocultos por las variaciones estacionales.

Gréfico. indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (base 2015) Serie ajustada por efecto
estacional y calendario 2023 - 2026pr (enero)
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Al evaluar el contexto macroecondmico mensual mediante el Indicador Seguimiento a la Economia
(ISE) elaborado por el DANE, se evidencia una sdlida trayectoria de crecimiento y consolidacion de
la actividad productiva en el pais. Al contrastar el comportamiento histdrico, la serie muestra que el
indice para el mes de enero ha mantenido una tendencia ascendente afio tras afio, pasando de
120,52 en 2023 a 122,43 en 2024p, alcanzando 124,68 en 2025pr y situdndose en un punto maximo
preliminar de 126,49 en enero de 2026 (2026pr). Esta estabilidad en el dinamismo econémico mitiga
significativamente la incertidumbre en el mercado de servicios, otorgando un marco de confianza
para que los proveedores planifiquen su operacién a mediano plazo y garantizando que el Servicio
Médico Asistencial (SMA) de la Regional Cundinamarca estructure un proceso respaldado por un
entorno comercial dindmico y en constante expansidn.

5.6.3. INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

Por medio del andlisis del indice de Precios al Consumidor (IPC) refleja como la inflacién podria
afectar los costos:
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indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacién mensual, afio corrido y anual
Total nacional
2025 - 2026 (abril)

Variacién mensual Variacién afio corrido Variacién anual
= I -~ EE - Kl
IPC total 0,66 0,78 3,30 3,87 5,16 5,68

Fuente: DANE, IPC

indice de Precios al Consumidor (IPC)
Abril 2026

Grafico 1. IPC Variaciones
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Grafico. IPC Variaciones Total Nacional abril 2025 - 2026

En abril de 2026 la variacion mensual del IPC fue 0,78%, la variacién afio corrido fue 3,87%y la anual
5,68%.

En abril de 2026 la variacién anual del IPC fue 5,68%, es decir, 0,52 puntos porcentuales mayor que
la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 5,16%.

El comportamiento mensual del IPC total en abril de 2026 (0,78%) se explicé principalmente por la
variacion mensual de las divisiones Alimentos y bebidas no alcohdlicas y Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles. Las mayores variaciones se presentaron en las divisiones
Alimentos y bebidas no alcohdlicas (1,51%) y Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién
ordinaria del hogar (1,06%).
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Al evaluar el comportamiento del indice de Precios al Consumidor (IPC) con corte a abril de 2026,
se evidencia una tendencia al alza en las presiones inflacionarias del pais en comparacién con el aifo
anterior. De acuerdo con las cifras oficiales del DANE, |a variacion anual del IPC se incrementd del
5,16% en 2025 al 5,68% en 2026, comportamiento que se refleja en la variaciéon afio corrido, la cual
escald del 3,30% al 3,87%. Este encarecimiento generalizado de los precios genera un impacto
directo en la estructura de costos del sector de la salud oral, incidiendo en el valor de los insumos
odontolégicos especializados, dispositivos médicos y materiales biomédicos (en su mayoria
importados). Por lo tanto, la Entidad estructura un presupuesto oficial realista, asegurando que los
precios de referencia absorban este incremento del mercado y resulten sostenibles para los
proponentes durante la ejecucién contractual.

VARIACION DEL SALARIO MiNIMO MENSUAL LEGAL VIGENTE (SMMLV)

De acuerdo con la necesidad del servicio a contratar, es fundamental considerar el incremento del
salario minimo en Colombia y las posibles repercusiones que este pueda tener en la seleccion del
contratista y en el valor total del contrato. Este andlisis es esencial no solo por la incidencia directa
gue el salario minimo tiene en la economia, sino también por los efectos que genera en la estructura
de costos de los posibles oferentes.

Variacion del Salario Minimo Mensual Legal Vigente:

PERIODO VALOR SMLMV POR ANO
Enero 12022 a diciembre 31 2022 $1.000.000
Enero 1 2023 a diciembre 31 2023 $1.160.000
Enero 1 2024 a diciembre 31 2024 $1.300.000
Enero 1 2025 a diciembre 31 2025 $1.423.500
Enero 1 2026 a diciembre 31 2026 $1.750.905
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Al analizar el comportamiento del Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLV) presentado en
la gréfica, se evidencia un incremento acelerado en los costos de la mano de obra en Colombia. El
salario minimo pasé de $1.300.000 en 2024 a $1.423.500 en 2025 alcanzando un ajuste histérico de
$1.750.905 para la vigencia 2026. Este significativo comportamiento impacta directamente la
estructura de costos directos de los proveedores del sector odontoldgico. La prestacidn de servicios
especializados requiere el soporte obligatorio de un equipo de apoyo (auxiliares de odontologia,
personal de higienizacidn, técnicos y administrativos) cuya remuneracion, prestaciones sociales y
seguridad social estan ligadas legalmente a este indicador. Por lo tanto, la Entidad estructura su
presupuesto de referencia reconociendo este fuerte incremento del costo laboral, garantizando
tarifas competitivas que permitan al contratista cumplir con sus obligaciones legales sin arriesgar la
calidad o la oportunidad del servicio médico.

5.6.4. COMPORTAMIENTO DEL DOLAR

La Tasa Representativa del Mercado (TRM) se calcula con base en las operaciones de compra y ven
ta de divisas entre intermediarios financieros que operan en el mercado cambiario colombiano, con
cumplimiento el mismo dia en que se negocian las divisas. Actualmente, la Superintendencia
Financiera de Colombia es la entidad encargada de calcular y certificar diariamente la TRM,
basandose en las operaciones registradas el dia habil anterior.

A continuacion, se muestra una grafica en la cual se puede observar el comportamiento del délar
para el periodo de mayo 2025 a mayo 2026:
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Comportamiento del Délar en Colombia (USD/COP) - Ultimo Afo
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Al evaluar el comportamiento de la Tasa Representativa del Mercado (TRM) reflejado en la grafica
para el periodo mayo 2025 - mayo 2026, se observa una dinamica de correcciéon cambiaria que
influye directamente en los costos operativos del sector salud oral. A pesar de la tendencia
decreciente que llevé al délar a un suelo cercano a los $3.550 en abril de 2026, |a divisa registré un
reciente repunte técnico que consolidé una TRM de $3.730,49 hacia mayo de 2026. Este ultimo
incremento en la tasa de cambio genera una presidn moderada al alza en los precios de adquisicion
de insumos odontoldgicos especializados, biomateriales y dispositivos de diagndstico que, en su
gran mayoria, provienen de mercados internacionales. Por consiguiente, la Entidad garantiza que
los precios oficiales estimados reconozcan la realidad del mercado cambiario y eviten
desabastecimientos en la atencion.

6. ANALISIS DE LA DEMANDA

Con el fin de analizar el comportamiento de la demanda en el mercado publico, se utilizé la
herramienta de visualizacion del Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) de Colombia Compra
Eficiente, filtrando la informacién a partir de los procesos registrados en la plataforma SECOP Il y los
codigos UNSPSC sefialados en el numeral 4 del presente documento, para un periodo de 2023 a
2025, obteniendo lo siguiente:
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Asimismo, la herramienta del MAE proporciona la cantidad de contratos mensuales, segun los
cddigos y periodo analizado, obteniendo lo siguiente:

Contratos Total

Cantidad de contratos - Mensual 173

2024

5 2025

2023
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Finalmente se realizé el analisis de la modalidad de seleccién usadas por las entidades publicas
obteniendo lo siguiente:
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Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

$10.6bn
]

s
=
o
=1

Modalidad de Seleccién
@ Concurso de Méritos
$5bn Minima cuantfa

@ Seleccion Abreviada de Menor Cuantia

Valor Total Estimado

Competitiva

Modalidad general

Los datos histéricos reflejan una alta concentracién de la demanda en la modalidad de Minima
Cuantia, acumulando un presupuesto total de $10,596,224,617 distribuido en 173 contratos. El
comportamiento temporal del gasto y del volumen de contratacion muestra una marcada
estacionalidad con una tendencia al alza a partir de marzo que alcanza su punto maximo en el mes
de mayo, seguido de una disminucidn sostenida hacia el tercer trimestre y una caida drastica en
noviembre, para finalmente cerrar con un repunte de liquidacién o planeacién en diciembre.

a entidad debe aprovechar la estabilidad de la transicion del semestre para publicar la convocatoria,
ya que los datos histdricos muestran que este mes mantiene un nivel de actividad superior al de la
segunda mitad del afo. Lanzar el proceso de Minima Cuantia de forma inmediata permite captar a
los proveedores odontoldgicos que no alcanzaron a contratar durante el pico de mayo, garantizando
una adecuada participacidn antes de que el sector entre en su fase de menor demanda.

6.1.CONTRATACIONES REALIZADAS POR EL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAIJE

Al analizar el comportamiento de las adquisiciones anteriores con relacién al servicio a contratar se
logra evidenciar que existen multiples contratos celebrados hasta la fecha con objetos similares al
del presente contrato.
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Entidad Estatal

Ds

SENA REGIONAL MC-ANT-
ANTIOQUIAGrupo 001442026
de Apo

Administrativo Mixto

SENA REGIONAL MC-ANT-
ANTIOQUIA Grupo  00223-2025
de Apoya

Administrativo Mixto

Entidad Estatal Referenc
SENA REGIONAL MC-RSR-DIR-
RISARALDA Grupo ~ 215-2025

de Apoyo

Administrativo

Mixtol/

SENA REGIONAL MC-RSR-DIR-
RISARALDA Grupo  073-2025

de Apoyo

Administrativo

Mixtol/

SENA REGIONAL MC-QDO-
QUINDIO Grupade  0028-2025

Agayo
Administrativ Mixto
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SERVICIOS
ODONTOLOGICOS
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ASISTENCIAL DEL
SENA REGIONAL
ANTIOQUIA
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SERVICIOS
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BENEFICIARIOS
DEL SERVICIO
MEDICO
ASISTENCIAL DEL
SENA REGIONAL
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PRESTACION DE
SERVICIOS
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MEDICO

MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y
CORRECTIVO
EQUIPOS
ODONTOLOGICOS
SMa

Senvicics
Odentologicos

Fase actual

Presentacion

Presentacitn
de oferta

Fase actual

Presentacién
de oferta

Presentacién

Presentacion
de oferta

SENA

Fecha de publi

23/02/2026 4:09 PM (uTC

haras

3/04/2025 1:23 PM (1

horas)

12/11/2025 12:05 PM (/

-5 horas)

28/05/2025 3:23 PM ¢
de oferta -5 hor

28/03/2025 2:18 PM (UTC

-5 horas]

ién

rc-§

Fecha de presentacién de ofertas

Fecha de presentacién de ofertas

20411/2025 3:00 PM (u7c -5

4/06/2025 3:00 PM (11

Cuantia

4/03/2026 3:00 PM (UTC -5 horas)

8i04/2025 12:00 PM (UTC -5 horas)

Cuantia

-5 hevas)

7104/2025 5:00 PM (UTC -5 horss)

6.2. CONTRATACIONES REALIZADAS POR OTRAS ENTIDADES

130.000.000 COP

120000000 COP

25583 176 COP

11.330 000 COP

20.000.000 COP

Estado

Proceso
adjudicade

¥
celebrado

Proceso
adjudicade

¥
celebrado

Estado

Proceso
adjudicade

¥
celebrado
Proceso
adjudicade

¥
celebrado

Proceso
adjudicade

¥
celebrado

Detalle

Detalle

Detalle

Detalle

Detalle

Se puede identificar contratos con objetos similares al del presente proceso, permitiendo evidenciar
gue la demanda por los servicios solicitados corresponde a una necesidad generalizada del sector

publico. En ese sentido, se observa una demanda activa y vigente en el mercado.

= MUNICIPIO DE
ENVIGADO"

L DIRECCION DE
SANIDAD
EJERCITO
DISPENSARIO
MEDICO YOPAL

=] Instituto Superior de
Educacion Rural

=] DEPARTAMENTO
DE POLICIA
CESAR - AREA DE
SANIDAD

ENV-13-30-1192-25
[Manifestaci6n de
interés (Menor
Cuantla))
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oferta)

230-SAMC-
ESMBAS16-2025
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interés (Menor
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(Preseniacion de
oferta)

CD-CP-103-2025
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DECES CD 094-
2025
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LAPOBLACION
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VULNERABLE DEL
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(Manifestacion de
interés (Menor
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oferta)

SERVICIOS
MEDICOS Y
ODONTOLOGICOS
ESPECIALIZADOS
(Manffestacién de
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CONTRATAR LOS
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ODONTOLOGICOS
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FARMACOLOGICAA
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PROMOCION Y
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DOGENTES
ADMINIST

PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES Y
DEAPQYOALA
GESTION COMO
ODONTOLOGO (A)
GENERAL DE SEIS
(08) HORAS, PARA
REALIZAR
CONSULTAY
PROCEDIMIENTOS
ODONTOLAGICOS A
LOS USUARIOS DEL
SUBSISTEMA DE

Fecha de publ

Presentacién

Fase de
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-5 horas)
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12/09/2025 4:31 PM (UTC
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23/08/2025 6:35 PM (UTC
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16/06/2025 9:00 AM (UTC -5

15/07/2025 8:00 AM (UTC -5 horss]

Estado
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Proceso adjudicado
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7. ANALISIS DE LA OFERTA

SENA

Presentacion 20/01/2026 1:51 PM (UTC

-5 horas)

Presentacion 19/05/2026 2:43 PM juTC 22/05/2026 10:00 AM (UTC -5 horas)
de oferta -5 horas)
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17 466 666 COP

400000000 COP

160.000.000 COP

Proceso adjudicado
y celsbrado

Procesc adjudicado
y celetrado

Proceso adjudicado
y celebrado

El estudio de la oferta tiene como objetivo identificar las opciones de suministro para las categorias
de compra definidas, y los posibles proveedores que pueden suministrar. De igual manera el
presente andlisis se articula en el Modelo de Abastecimiento Estratégico.
Para el periodo comprendido entre enero de 2023 y la fecha de realizacion del presente estudio,
con base en la plataforma SECOP I, y los cddigos UNSPSC de la presente necesidad de contratacion,
se obtiene lo siguiente:

Valor Contratacion

$10.6bn

Numero de Proveedores

87

173

Numero de Contratos

@ Valor Total Estimado @Numero de Contratos

$0.41T

Valor Total Esti...

$0.0T

ESE METROSALUD
LIR TEMPORALES SAS

HOSPITAL REGIONAL JOSE DA, .
CLINICA ODONTOLOGICA OR
Ortha Esthetic Spa

FUNSOCIAL CRECIENDO
SERVICIOS ODONTOMEDICOS.

SUBRED INTEGRADA DE SERVI...
SINDICATO DE PROFESIONES ..,

PREVENTIVA SALUD SAS
LLANO SMILE SAS
PEDRO FELIPE MENDEZ

ESE HOSPITAL SAN VICENTED...

Valor Total Estimado por Proveedor

ARH

GENTE FELIZ SAS
CLEARDENT

CAJA DE COMPENSACION FA...

ODONTS CENTER
DISEi2AMOS SONRISAS DEN

CENTRO DE IMPLANTES DENT.

GEDECOL
CLINICA PROMTA SAS

ORAL MILENIO
SOLUCIONES MEDICAS DEL EJ

CODENT Odontologia Espec
DENTISANA SAS

TOLIMEDICA SAS
Asociacién Amistad por Cauca
CESAR AUGUSTO COLORADO
CARMEN ELIANA PENARAND. .,
CLINICA LOYOLA SAS

JORGE LUIS REYES ROJAS
ROBERTO ANDRES JIMENES R.

EMPRESA SOCIAL DEL ESTAD.
ESE HOSPITAL SAN FRANCISC.
CLINICA ODONTOLOGICA ESP
JAIME ALBERTO VARGAS VILLE. ..
DINA ALEJANDRA GENEY BUE

Prov_nombre

Respecto al origen de los proveedores se pudo evidenciar lo siguiente:

dental d
DENTAL CENTER SAS

MARIA ANGELICA RODRIGUE.

JANETH LILIANA SANTOS RO.

Numero de Contr...

o

Detalle

Detalle

Detalle
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Origen de Proveedores

Departamento estandar

1 ® Antioquia
2 (2.35%)(+13%) | /13 (15.29%) ®Valle del Cauca
2(2.35%) —
2(2:35%) —, @ Cauca
> 6 Narifio
(2.35%) " (7.06%) @ Santander
2 ® Sucre
(2.35%) 4
5 (471%) @Arauca
(2.35%) @ Atléntico
22— . - 4 @ Caqueta
a (4.71%)
(3.53%) @ Casanare
3 (3.53%) — N4 ® Cesar
/ AN
3 (3.53%) L 4 (4.71%) ®Magdalena
3 (3.53%)

L 3(3.53%) ® Norte de Santander

A d

A continuacidn, se detalla los principales o potenciales proveedores que lideran la ejecucidn, con
base a la informacidén proporcionada por la herramienta del MAE:

Valor Total Estimado by Proveedor Numero de Contratos by Proveedor = e
cunica oponToLosica ortosonria esTenica DenTa... [ CLINICA ODONTOLOGIC. ria estenica Den.. [ A

sp2 | CAJA DE COMPENS
risesas ic [N DIs|

SERVICIOS ODONTOMEDICOS DEL ( ic I
cenro oE impLanTes DenTates a sas |

SERVICIOS ODONTOMEDI

Proveedor
Proveedor

(CENTRO ODONTOLC

CESAR AUGUSTO

CODENT Odontolos

ogia Esp
ESPECIALIZA

CLINICA ODONTO
$0bn §1bn 0 5 10
Valor Total Estimado Nimero de Contratos

El mercado de servicios odontoldgicos presenta una oferta atomizada y competitiva, donde un total
de 87 proveedores se han adjudicado los 173 contratos analizados. Geograficamente, la oferta tiene
un alcance nacional con un fuerte liderazgo del departamento de Antioquia (15.29%), seguido por
el Valle del Cauca (7.06%), reflejando que los principales competidores e instituciones prestadoras
se concentran en estas regiones. Las graficas de barras inferiores muestran que el mercado no esta
monopolizado por un Unico actor, sino que el valor estimado y el volumen de contratos se
distribuyen entre multiples oferentes (como clinicas odontoldgicas y cajas de compensacidn), lo que
evidencia un ecosistema de proveedores con capacidad técnica y legal para responder a la
modalidad de Minima Cuantia.

Dado que el proceso se ejecutara en Bogota, se concluye que existe un riesgo minimo de que el
proceso quede desierto debido a la alta cantidad de proveedores disponibles en el mercado. Aunque
Antioquia y Valle lideran el pais, la amplia oferta nacional de 87 competidores garantiza que en la
capital del pais se cuente con suficientes clinicas y profesionales listos para participar en junio, por
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lo que solo se requiere publicar unos requisitos sencillos y claros para asegurar un proceso exitoso
y con buenas ofertas.

8. ANALISIS DE POSIBLES MIPYMES

La Agencia Nacional de Contratacidn Publica — Colombia Compra Eficiente ha realizado esfuerzos
encaminados al estudio del comportamiento del mercado de compra publicas, esto incluye la
caracterizacion de los diferentes agentes del sistema, donde se incluye a los proveedores. Los
resultados permiten determinar si las politicas publicas relacionadas con el mercado de compras
publicas tienen o no los efectos esperados y son insumo para establecer nuevas politicas publicas o
mejoramiento de las ya existentes.

Producto de dicho estudio, a continuacién, se presenta el siguiente grafico de Numero de
proveedores por tamafio empresarial de los proveedores registrados en SECOP | y SECOP Il con la
informacidn disponible de RUES — CONFECAMARAS, con ultima actualizacién en abril de 2025.

Numero de proveedores por tamafo emp.

Nro de proveedores

1.766

Tamano Empresa

Alrededor del 80.6% de los proveedores son clasificados como Micro o Pequefia empresa. En
contraste, las empresas catalogadas como Grandes representan Unicamente el 2.8% del total,
evidenciando una baja participacion de estas ultimas en términos numéricos.

Por otra parte, segin el RUES de la Cdmara de Comercio el registro de nuevas empresas en 2024-1
y 2025-1 fue el siguiente:

Tamano 2024-1 2025-1 Variacion %  Contribucion
Microempresa 170.213 173.450 19% 1.9%

' Pequefia 500 437 -12,6% 0.0%
Mediana 20 7 15,0% 0.0%

l Grande 8 3 -6 5% 0,0%

Total 70761  173.907 1,9% 1,9%
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Segun la informacion obtenida del Registro Unico Empresarial y Social (RUES), Al comparar la
evolucidn de la creacién de empresas entre el primer semestre de 2024 y 2025, segun el tamafio
definido por el valor de sus activos, se evidencia un aumento del 1,9% en la creacién de
microempresas, que ademds explican en su totalidad el crecimiento neto en el periodo. En
contraste, se observa una disminucién del 12,6% en la creacién de pequefias empresas, del 15% en
las medianas y del 62,5% en las empresas grandes. Estos resultados reflejan que el dinamismo
empresarial en el primer semestre de 2025 se concentré en el segmento de las microempresas, que
siguen representando la principal via de emprendimiento en el pais.

Se puede evidenciar la existencia de personas naturales y juridicas con la condicién de MiPymes que
podrian participar en el proceso y ejecutar el futuro contrato.

El valor del presente proceso de seleccién sera hasta por la suma de: CUARENTA MILLONES DE
PESOS M/CTE ($ 40.000.000,00) IVA incluido, cuando a ello hubiere lugar, y demds impuestos,
costos directos e indirectos, tasas, contribuciones de caracter nacional y/o municipal o de caracter
legal; asi como todos los gastos y costos en que incurra el contratista para la legalizacién y
cumplimiento del contrato y transporte, lo que indica que es inferior a ciento veinticinco mil délares
de los Estados Unidos de América (US$125.000).

Sin embargo, para que la convocatoria pueda ser limitada a Mipymes, se debe cumplir con dos
requisitos, segun lo establecido en el articulo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015:

Articulo 2.2.1.2.4.2.2. Convocatorias limitadas a Mipyme. Las Entidades Estatales
independientemente de su régimen de contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por
Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, deben limitar la convocatoria
de los Procesos de Contratacion con pluralidad de oferentes a las Mipyme colombianas con minimo
un (1) afio de existencia, cuando concurran los siguientes requisitos:

a. El valor del Proceso de Contratacion sea menor a ciento veinticinco mil ddlares de los Estados
Unidos de América (US5125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina
cada dos afios el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

b. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar la
convocatoria a Mipyme colombianas. Las Entidades Estatales independientemente de su régimen de
contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que
ejecuten recursos publicos, deben recibir estas solicitudes por lo menos un (1) dia hdbil antes de la
expedicion del acto administrativo de apertura, o el que haga sus veces de acuerdo con la normativa
aplicable a cada Proceso de Contratacion.

Tratdndose de personas juridicas, las solicitudes solo las podradn realizar Mipyme, cuyo objeto social
les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual.

Adicionalmente, las personas que cumplan con el tamafio empresarial requerido para considerarse
Mipyme, deberan acreditarlo segun lo establecido en el articulo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de
2015:
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Articulo 2.2.1.2.4.2.4. Acreditacion de requisitos para participar en convocatorias limitadas. La
Mipyme colombianas deben acreditar que tiene el tamafio empresarial establecido por la ley de la
siguiente manera:
a. Las personas naturales mediante certificacion expedida por ellos y un contador publico,
adjuntando copia del registro mercantil.
b. Las personas juridicas mediante certificacion expedida por el representante legal y el contador o
revisor fiscal, si estdn obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia y
representacion legal expedido por la Cdmara de Comercio o por la autoridad competente para
expedir dicha certificacion.
Para la acreditacion deberdn observarse los rangos de clasificacion empresarial establecidos de
conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen,
sustituyan o complementen.
el andlisis del sector evidencia un mercado publico dindmico y en expansion, caracterizado por un
crecimiento sostenido en la demanda y una alta participacion de procesos competitivos orientados
a la eficiencia en costos. La oferta se muestra amplia y suficiente, con una notable concentracion de
proveedores en Bogotd y un respaldo regional que garantiza la continuidad del suministro. En este
contexto, se identifican condiciones favorables de competencia y disponibilidad, lo que permite a la
entidad adelantar el proceso contractual con confianza en la pluralidad de oferentes, optimizacion
de recursos y mitigacion de riesgos asociados a desabastecimiento o sobrecostos. Pardgrafo 1. En
todo caso, las Mipyme también podrdn acreditar esta condicion con la copia del certificado del
Registro Unico de Proponentes, el cual deberd encontrarse vigente y en firme al momento de su
presentacion.
Pardgrafo 2. Para efectos de la limitacion a Mipyme, los proponentes aportardn la copia del registro
mercantil, del certificado de existencia y representacion legal o del Registro Unico de Proponentes,
segun corresponda conforme a las reglas precedentes, con una fecha de madximo sesenta (60) dias
calendario anteriores a la prevista en el cronograma del Proceso de Contratacion para el inicio del
plazo para solicitar la convocatoria limitada.
Pardgrafo 3. En las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales independientemente de su
régimen de contratacion, los patrimonios autonomos constituidos por Entidades Estatales y los
particulares que ejecuten recursos publicos, solo deberdn aceptar las ofertas de Mipyme o de
proponentes plurales integrados unicamente por Mipyme.

9. MODALIDAD DE SELECCION

El numeral quinto del articulo segundo de la Ley 1150 de 2007 establece la modalidad de seleccidn
de minima cuantia cuando el valor de la contratacidon “no excede del 10 por ciento de la menor
cuantia de la entidad independientemente de su objeto”, por lo tanto, esta sera la modalidad de
seleccidn empleada para el presente proceso de contratacion, cumpliendo las normas que regulan
dicha contratacion, en especial, lo establecido en el articulo 94 de la Ley 1474 del 2011 y lo
establecido en la subseccidn quinta del Decreto 1082 de 2015.
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El dia trece (13) de enero de 2026 se expidid circular No. 3-2026-000010 por medio de la cual se
determinan las cuantias para la contratacion publica del SENA en la vigencia 2026, esto, en atencion
al presupuesto asignado por el Decreto 1477 del 30 de diciembre de 2025 y la Resolucién interna
No. 01-00001-2026.

La presente modalidad de seleccidon se aplicard teniendo en cuenta la cuantia del presupuesto
disponible por la entidad para el presente proceso de seleccidn. Debido a que, segun lo establecido
en el numeral 5 del articulo segundo de la Ley 1150 de 2007, se debera utilizar esta modalidad de
seleccidn siempre que la cuantia del presupuesto no supere el diez por ciento (10%) de la menor
cuantia independiente del objeto, garantizando la seleccion objetiva de la oferta mas favorable a la
Entidad, con la observancia estricta de los parametros legales definidos para el efecto.

Es decir, la entidad estatal de igual forma cumplira lo establecido en el articulo 5 de la Ley 1150
respecto de la seleccién del ofrecimiento mas favorable para la entidad estatal garantizando la
seleccidn objetiva del contratista.

La escogencia del contratista se efectuara a través de la modalidad de seleccién de minima cuantia,
conforme lo anterior, la Entidad Estatal aceptara la oferta del proponente que haya cumplido con
los requisitos de la Invitacién Publica y que haya efectuado el mejor ofrecimiento econédmico para
la entidad, el orden de elegibilidad se determinara de acuerdo con la presentacién del menor precio.

10. PRECIOS ARTIFICIALMENTE BAJOS

En el marco del proceso de contratacidn para el apoyo logistico, La Entidad aplicara de forma
rigurosa lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082 de 2015, con el fin de asegurar
que el valor del contrato sea suficiente para cubrir los costos operativos, laborales y de seguridad
del servicio.

En ejercicio de la facultad otorgada por el Articulo 2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082 de 2015, si el
Comité Evaluador identifica ofertas que parecen insuficientes para asegurar el cumplimiento del
objeto contractual, se procedera a solicitar aclaraciones que sustenten el valor de la oferta. Las
explicaciones deben ser claras, detalladas y estar soportadas en la realidad econémica del sector.
Pero si el proponente no suministra la explicacion requerida dentro del término otorgado, o si la
sustentacion presentada es insuficiente para desvirtuar el riesgo de incumplimiento, la oferta sera
RECHAZADA.

11. CONCLUSIONES

El mercado de servicios odontoldgicos por Minima Cuantia en Bogotd es altamente viable y
competitivo, respaldado por una base sélida de 87 proveedores a nivel nacional. La enorme
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concentraciéon de oferta y la ubicacién estratégica en la capital garantizan que la entidad obtendrd
multiples propuestas calificadas, y una adjudicacién rdpida.

En cuanto al valor estimado y dado el objeto a contratar el proceso se adelantard mediante Minima
Cuantia.

El presente proceso se podra limitar a MiPymes siempre y cuando se cumplan con las condiciones
establecidas en el articulo 2.2.1.2.4.2.2. y Articulo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015.

Segun lo anterior, el valor del proceso sera hasta por la suma de El valor estimado del contrato sera
hasta por la suma de: CUARENTA MILLONES DE PESOS M/CTE ($40.000.000,00) cuando a ello
hubiere lugar, y demds impuestos, indirectos; asi como todos los gastos y costos en que incurra el
contratista para la legalizacién y cumplimiento del contrato y transporte.
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Proyecto: Lixcceloren Galeano Rodriguez — Contratista



