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2. ANALISIS DEL MERCADO Y/O SECTOR PROCESO INVITACION PUBLICA A COTIZAR

2.1 ANTEDECENTES NORMATIVOS, MODALIDAD DE SELECCION Y PROCEDENCIA DE LA CONTRATACION

El Articulo 49 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, modificado por el Articulo 1 del Acto Legislativo 2 de 2009,
consagra que ‘LA ATENCION DE LA SALUD Y EL SANEAMIENTO AMBIENTAL SON SERVICIOS PUBLICOS A CARGO
DEL ESTADO. SE GARANTIZA A TODAS LAS PERSONAS EL ACCESO A LOS SERVICIOS DE PROMOCION,
PROTECCION Y RECUPERACION DE LA SALUD. CORRESPONDE AL ESTADO ORGANIZAR, DIRIGIR Y
REGLAMENTAR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD A LOS HABITANTES Y DE SANEAMIENTO AMBIENTAL
CONFORME A LOS PRINCIPIOS DE EFICIENCIA, UNIVERSALIDAD Y SOLIDARIDAD. TAMBIEN, ESTABLECER LAS
POLITICAS PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD POR ENTIDADES PRIVADAS, Y EJERCER SU
VIGILANCIA Y CONTROL. ASI MISMO, ESTABLECER LAS COMPETENCIAS DE LA NACION, LAS ENTIDADES
TERRITORIALES Y LOS PARTICULARES Y DETERMINAR LOS APORTES A SU CARGO EN LOS TERMINOS Y
CONDICIONES SENALADOS EN LA LEY".

De acuerdo a lo establecido en el Preambulo de la Organizacién Mundial de la Salud, “LA SALUD ES UN ESTADO DE
COMPLETO BIENESTAR FISICO, MENTAL Y SOCIAL, Y NO SOLAMENTE LA AUSENCIA DE AFECCIONES O
ENFERMEDADES'".

Por lo cual dentro del ordenamiento juridico colombiano, a través de la Ley 100 de 1993 en su articulo 195 contempla el
régimen juridico de las Empresas Sociales del Estado, en su numeral 6 establece que en materia contractual se regira por
el derecho privado, en tal sentido, el articulo 132 de la Ley 1150 de 2007, establece que las Entidades que por disposicion
legal cuenten con un régimen contractual distinto al General de Contratacion de la Administracion Publica, aplicaran, en
desarrollo de su actividad contractual y acorde con su régimen legal especial, los principios de la funcion administrativa y
de la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, segun sea el caso y estaran sometidos
al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previstos legalmente para la contratacion estatal.

De conformidad con la Ley 1474 de 2011, "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica”, la actividad
contractual de la E.S.E Hospital Emiro Quintero Cafiizares, dentro de lo que sea de su competencia, debera contemplar lo
contenido en el capitulo VIl de la mencionada ley.

El articulo 76 de la Ley 1438 de 2011 "Por medio de la cual se reforma el Sistema General de Seguridad Social en Salud y
se dictan otras disposiciones” dispuso en relacion con la eficiencia y transparencia en la contratacion, adquisiciones y
compras de las Empresas Sociales del Estado, que "(...) la Junta Directiva debera adoptar un estatuto de contratacion de
acuerdo con los lineamientos que defina el Ministerio de la Proteccion Social (...)".
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En desarrollo de lo dispuesto en el precepto legal descrito, el Ministerio de Salud y Proteccion Social expidié la Resolucion
5185 de 2013 "Por medio de la cual se fijan los lineamientos para que las Empresas Sociales del Estado adopten el estatuto
de contratacion que regira su actividad contractual”, la cual establecio que:

"Atticulo 17. Manuales de Contratacioén. Las Empresas Sociales del Estado expediran el manual de contratacién mediante
el cual se determinan los temas administrativos del manejo de la contratacién, los procesos y procedimientos, asi como las
areas o personas que intervienen en las distintas fases de la contratacion y en la vigilancia y ejecucion del negocio juridico,
asi como los responsables de atender las dudas sobre la aplicacion del estatuto y el manual de contratacion de la entidad"

El articulo 5 ibidem dispone que las Empresas Sociales del Estado "(...) deben definir en su estatuto de contratacion las
modalidades y mecanismos de seleccion que estimen pertinentes, pudiendo tener en cuenta, entre otras, las siguientes
como modalidades y mecanismos (...)".

Que, atendiendo al mandato, la Junta Directiva de la E.S.E Hospital Emiro Quintero Cafiizares, expidio el Acuerdo Nro. 004
‘POR EL CUAL DE ADOPTA EL ESTATUTO DE CONTRATACCION DE LA E.S.E HOSPITAL EMIRO QUINTERO
CANIZARES DE OCANA" de fecha 23 de abril de 2014. Acuerdo que ha tenido modificaciones parciales a través de los
acuerdos Nro. 007 de 2022 y 022 de 2024.

Que, el Ministerio de Salud y Proteccién Social modific parcialmente los articulos 9, 10, y 16 de la Resolucién 5185 de
2013 a través de la Resolucion No. 1440 del 14 de agosto de 2024 "Por medio de la cual se modifica la Resolucion 5185
de 2013, por la que se fijan los lineamientos para que las Empresas Sociales del Estado adopten el estatuto de contratacién
que regira su actividad contractual".

Por lo anterior, se expidio el Acuerdo Nro. 022 de 2024, “Por medio del cual se modifica el Estatuto de Contratacién dela
Empresa Social del Estado Hospital Emiro Quintero Cafizares, para adaptarlo a los lineamientos establecidos en la
Resolucion Nro. 1440 de 2024, expedida por el Ministerio de Salud y Proteccion Social”, se expidié en cumplimiento del
mandato impartido por dicha resolucion, la cual establece que las Empresas Sociales del Estado deben ajustar sus Estatutos
de Contratacion. Asimismo, la resolucion concede un plazo de un (1) mes, contado a partir de la fecha de expedicion de la
modificacion del estatuto, para realizar la correspondiente adecuacion de los manuales de contratacion.

Para dar cumplimiento a los términos establecidos en el Acuerdo Nro. 022 de 2024, en concordancia con lo dispuesto en la
Resolucion Nro. 1440 de 2024 del Ministerio de Salud y Proteccion Social, se expidio la Resolucion Nro. 0050 del 21 enero
2025 “POR MEDIO DE LA CUAL SE DEROGA LA RESOLUCION 096 DE 2021 Y SE ADOPTA EL MANUAL DE
CONTRATACION DE LA E.S.E HOSPITAL EMIRO QUINTERO CARIZARES *. alineado con las disposiciones contenidas
en el Estatuto de Contratacion recientemente modificado, con el propésito de garantizar un procedimiento adecuado, que
responda a las nuevas tendencias y avances legales y jurisprudenciales, y que contribuya al fortalecimiento de una gestion
de compras publicas eficiente y transparente.

Conforme a lo anterior, el presente estudio de conveniencia y oportunidad se realiza en cumplimiento al articulo 25 del
Manual de Contratacion: ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS EN EL PROCESO DE SELECCION DEL CONTRATISTA
- Son el soporte para tramitar los procesos de contratacién de la Empresa Social del Estado Hospital Emiro Quintero
Canizares de Ocafia, de acuerdo al formato de estudios previos, los cuales deberan contener, como minimo, los siguientes
elementos, ademés de los especiales para cada modalidad de seleccién y seran de responsabilidad del area que solicita y
detecta la necesidad.

Descripcion de la necesidad que se pretende satisfacer con el proceso de contratacion y su justificacion: Es la expresion
escrita y detallada de las razones que justifican el qué, el por qué y el para qué de la contratacién. Cada area debera




consignar el por qué se necesita contratar y lo esperado con la contratacion, con el fin de justificar y soportar la inversion
de los recursos.

Objeto a contratar: Es la esencia de la necesidad que se pretende satisfacer.

Las especificaciones técnicas: Se debe indicar, entre otras cosas, o siguiente: a) La determinacion de los bienes o servicios
requeridos, indicando sus caracteristicas, cualidades, especificaciones, unidades de medida y cantidades de los mismos.

De igual modo, se debera precisar si el bien o servicio requerido debe celebrarse bajo alguna causal especial de contratacion
directa, al ser proveedor exclusivo, ser un contrato de arrendamiento, entre otras, fijados en el Estatuto de Contratacion.
Las condiciones de tiempo, modo y lugar en el que se desarrollara el objeto contractual.

Las posibilidades futuras de actualizacion de los bienes, vida til, coherencia con las herramientas antes adquiridas, calidad
del personal que debe prestar los servicios y las demas que se requieran.

Los compromisos, declaraciones y acreditaciones que deban efectuar los proponentes en materia técnica, que seran
verificados por la entidad como requisito habilitante durante el periodo de evaluacion de la propuesta.

Los servicios conexos, es decir, los que se derivan del cumplimiento del contrato como las capacitaciones, los
mantenimientos preventivos y correctivos, soportes técnicos, la entrega de insumos o equipos para apoyo tecnoldgico,
entrega de manuales, instalacion, transporte, si aplica.

Andlisis del riesgo y forma de mitigarlos: Se debera tipificar y estimar los riesgos que puedan afectar la ejecucion del contrato
a celebrar, con el fin de asignarlos en los pliegos de condiciones o documento que haga las mismas veces, de manera
previa al proceso de seleccion, a efectos de que los interesados conozcan anticipadamente las obligaciones y cargas a
asumir durante el mismo.

Las garantias exigidas en el proceso de contratacion: Se debera indicar, conforme a lo establecido en el Estatuto de

Contratacion, las garantias exigidas en sede precontractual (péliza de seriedad de la oferta) y las demas necesarias para
su ejecucion.

De conformidad al articulo 30 de la Resolucion 050 del 2025- Manual de contratacion-, se realizara la escogencia del
contratista bajo la modalidad de contratacion directa de minima cuantia, por régimen especial, la cual es procedente en los

casos que se cumplan las condiciones del Articulo 20 del Acuerdo 004 modificado por el Acuerdo Nro. 007 de 2022 y el
Acuerdo No. 022 de 2024.

La relacion contractual a suscribir se regira bajo los principios de Eficiencia, Universalidad, Solidaridad, Integralidad, Unidad
y Participacion, ademas de Eficacia y Calidad; asi como la auto-sostenibilidad econdmica y financiera de las instituciones
que participan en el sector, con el objetivo de garantizar prestacion de los servicios de salud a los usuarios, de conformidad
con lo establecido en la Ley 100 de 1993.

El contrato se generara y suscribira a través de la plataforma SECOP Il -Médulo: Régimen especial Sin ofertas; de la
Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente - ANCP — CCE.

Con el presente estudio queda evidenciada la existencia de un requerimiento para satisfacer la necesidad planteada, por lo
que resulta procedente adelantar el proceso de contratacion tendiente a cumplir con los propdsitos establecidos por la

constitucion y la ley, para la buena marcha y efectivo cumplimiento de la Mision de la entidad. Los factores que se tendran
en cuenta para seleccionar al contratista seran:

1. Tener la capacidad para contratar con entidades publicas
2. Presentar la propuesta econdmica mas favorable para la entidad.
3. Garantizar tener disponibilidad para la ejecucion del contrato.




3. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

La Empresa Social del Estado (E.S.E.) Hospital Emiro Quintero Cafiizares, constituida legalmente mediante la Ordenanza
060 del 29 de diciembre de 1995, se erige como una entidad publica descentralizada del orden departamental, dotada de
personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa. Ubicada estratégicamente en el municipio de Ocafia,
departamento de Norte de Santander, esta institucién representa un pilar fundamental en la estructura del Sistema General
de Seguridad Social en Salud (SGSSS) de la regién. Como prestador de servicios de salud de referencia, el Hospital opera
bajo un modelo de red integrado que articula de manera eficiente la atencion de primer y segundo nivel de complejidad,
garantizando la continuidad asistencial en un territorio que se caracteriza por su vasta extension geogréfica, una topografia
diversa y dinamicas poblacionales en constante crecimiento y transformacion.

La envergadura y la cobertura de la E.S.E. Hospital Emiro Quintero Cafiizares trascienden los limites del casco urbano de
Ocafia. Su capacidad operativa se despliega a través de una amplia y capilar red de sedes que incluye no solo el hospital
principal, sino también centros de salud y puestos sanitarios distribuidos en municipios aledafios como Hacari, San Calixto
y Teorama, extendiendo su manto de proteccion a veredas y corregimientos identificados en el registro institucional, tales
como Aguas Claras, Pueblo Nuevo, Otare, Buenavista, Cristo Rey, Torcoroma, Promesa de Dios, La Llanadas y Ciudadela
Norte. Esta robusta estructura territorial atiende una zona de influencia que agrupa a una poblacion proyectada superior a
los 350.000 habitantes. Segun las proyecciones demograficas del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE) y los datos de afiliacion al SGSSS, la region presenta tasas de cobertura que superan el 90%, lo que se traduce en
una demanda estructural, sostenida y en ascenso de consultas extemas, servicios de urgencias, hospitalizacion,
procedimientos quirirgicos de mediana complejidad, apoyo diagndstico y servicios de telemedicina. En este contexto, la
misionalidad de la institucion se fundamenta inquebrantablemente en los principios rectores del sistema de salud
colombiano: calidad, oportunidad, integralidad, eficiencia y humanizacién, orientados a asegurar el acceso efectivo de la
poblacion a prestaciones médicas, quirtirgicas, diagnsticas y de promocion y mantenimiento de la salud.

En concordancia con este rol articulador de la red publica de salud en la provincia de Ocafia, la E.S.E. no solo cumple una
funcion asistencial directa, sino que también asume la responsabilidad de gestionar agendas especializadas, coordinar flujos
de referencia y contrarreferencia, y garantizar la trazabilidad de los procesos clinicos y administrativos. Sin embargo, para
que esta gestion sea legitima y esté blindada ante el escrutinio publico, es imperativo cumplir con los mandatos
constitucionales y legales que rigen la transparencia de la funcién publica. De acuerdo con los principios y derechos
consagrados en la Constitucién Politica de Colombia de 1991, el poder publico debe estar sujeto al control ciudadano. Este
control se ejerce, entre otros mecanismos, a través del derecho a la participacion (articulos 2, 3 y 103), el derecho a la
informacion (articulos 20, 23 y 74), el derecho a la participacion en el control del poder politico (articulo 40) y el derecho
fundamental a vigilar la gestion pablica (articulo 270).

Bajo este marco normativo, la Rendicion de Cuentas ha dejado de ser un simple tramite administrativo para consolidarse
como un mecanismo esencial de participacion democrética, un derecho irrenunciable de la ciudadania y una obligacion
ineludible de las entidades publicas de informar de manera clara, veraz y oportuna sobre el uso, la ejecucion y los resultados
obtenidos con los recursos publicos. Por lo anterior, y en estricto cumplimiento de la normatividad vigente, la E.S.E. Hospital
Emiro Quintero Cafiizares debe llevar a cabo la Audiencia Publica de Rendicién de Cuentas correspondiente a la vigencia
fiscal 2025.

Para materializar este evento de la manera méas idénea, profesional y acorde con la magnitud de la institucion, surge la
necesidad imperiosa de contratar un servicio especializado de apoyo logistico general. La correcta ejecucion de este
proceso contractual es vital, ya que garantiza que la jornada se desarrolle con los mas altos estandares de calidad,
fortaleciendo los procesos de participacion ciudadana, la transparencia institucional y la comunicacién efectiva con la
comunidad. La logistica requerida abarca componentes criticos como la transmision en vivo a través de canales regionales
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de reconocida trayectoria (Nexo TV, TV San Jorge, Ingepec y TV Norte), lo que democratiza el acceso a la informacion para
aquellos ciudadanos que no puedan asistir presencialmente. Asimismo, la inclusion de un servicio de traduccion en lenguaje
de sefias es un requisito no negociable para garantizar la accesibilidad y el respeto a los derechos de las personas con
discapacidad auditiva, alineandose con los principios de equidad e inclusion del Estado social de derecho.

Adicionalmente, la necesidad contempla la provision de elementos de sonido (ingeniero de sonido, monitores, microfonos
inalambricos y pantalla de proyeccion), decoracion, pendones institucionales, refrigerios, hidratacion, souvenirs y mobiliario
especifico (sillon y mesa de centro). La adquisicion de estos insumos y servicios no es un gasto suntuario, sino una inversion
en la imagen institucional y en la calidad de la experiencia del ciudadano que asiste o sigue el evento, proyectando la
seriedad y el compromiso del Hospital con su comunidad.

Es fundamental enfatizar que la externalizacion de este servicio de apoyo logistico guarda una relacion directa y estrategica
con la garantia de la correcta y oportuna prestacion del servicio misional asistencial de la E.S.E. Al delegar la organizacion
técnica y operativa del evento a un proveedor especializado, la institucion optimiza el uso de sus recursos humanos y
administrativos internos, evitando que el personal médico, de enfermeria o administrativo clave sea distraido de sus
funciones primarias de atencion al paciente y gestion clinica. De esta manera, se asegura que la maquinaria asistencial del
Hospital continie operando a su maxima capacidad, sin interrupciones ni sobrecargas laborales derivadas de la
organizacion del evento.

En conclusion, la contratacion del servicio de apoyo logistico para la Audiencia Publica de Rendicion de Cuentas de la
vigencia 2025 es una necesidad institucional legitima, legalmente fundamentada y estrategicamente necesaria. Este
proceso no solo cumple con los deberes de transparencia y rendicion de cuentas ante la sociedad, sino que también protege
la eficiencia operativa del Hospital Emiro Quintero Cafizares, permitiéndole mantener su enfoque inquebrantable en su
mision principal: salvar vidas, promover la salud y brindar un servicio humanizado y de calidad a los mas de 350.000
habitantes de la provincia de Ocafia y sus alrededores.

4. OBJETO CONTRACTUAL

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO LOGISTICO GENERAL PARA EL DESARROLLO DE LA AUDIENCIA
PUBLICA DE RENDICION DE CUENTAS DE LA VIGENCIA 2025 DE LA E.S.E. HOSPITAL EMIRO QUINTERO
CANIZARES.

5. DESCRIPCION Y/O ALCANCE DEL OBJETO CONTRACTUAL O ESPECIFICACIONES TECNICAS

La ESE Hospital Emiro Quintero Cafiizares requiere una persona natural o juridica con experiencia para realizar la logistica

para la presentacion de la audiencia publica de la rendicion de cuentas para la vigencia 2025 de la E.S.E Hospital Emiro
Quintero Cafiizares.

ITEM PRODUCTO O SERVICIO DESCRIPCION CANT
1 SOUVENIR Cafetera francesa, con Igr.:’abados referente a 200
la rendicién
2 REFRIGERIOS Sandwiches de pollo, vegetales y jugo hit 300
3 TRANSMISION EN VIVO Canal de television Nexo tv, y reproduccion 1
por Tv san Jorge, Ingepec, Tv norte.
4 TRADUCCION LENGUAJE DE SENAS Persona encargagia de la~traducc10n en 1
' lenguaje de sefias.
5 DECORACION Arreglo floral 1




U @ UN DE B X @
6 HIDRATACION Agua de 300ML, marcagias con etiquetas en 300
adhesivo.
Ingeniero de sonido con 4 monitores, 3
g SONIDO micréfonos inaldmbricos y pantalla 3X2. 1
8 PENDONES Impresion de lona 2X1 con tubos. 2
9 LAPICEROS Lapiceros a una sola tinta 50
10 SILLON Y MESA DE CENTRO Alquiler de sillon y mesa de centro 1

0 4 4 U

CLASIFICACION UNSPSC: El objeto contractual se enmarca dentro del siguiente codigo del Clasificador de Bienes y
Servicios:

Clasificacion UNSPSC Segmento Familia Clase Producto
PUBLICIDAD EN RADIO 82000000 82100000 82101600 82101601
PUBLICIDAD EN TELEVISION 82000000 82100000 82101600 82101602
PUBLICIDAD EN INTERNET 82000000 82100000 82101600 82101603

SERVICIOS DE BANQUETES Y CATERING 90000000 90100000 90101600
INTERPRETES 90000000 90120000 90121700 90121702

SERVICIOS TEMPORALES DE COMPRAS

Y LOGISTICA 80000000 80110000 80111600 80111623
LOGISTICA 81000000 81140000 81141600 81141601
RECUERDOS (SOUVENIRS 49000000 49100000 49101600 49101602

7. TIPO DE CONTRATO A CELEBRAR

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
8. PLAZO DE EJECUCION

Sera de cinco (5) DIAS, contados a partir del inicio que se suscribira en | plataforma SECOP |,
9. LUGAR DE EJECUCION

Municipio de Ocaria, Norte de Santander.
10. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO, SU JUSTIFICACION Y LA INFORMACION PRESUPUESTAL

CDP N° 517 del 09 de junio del 2026.

Valor del CDP TREINTA MILLONES TRESCIENTOS DOCE MIL PESOS M/CTE (830.312.000).
Valor del Contrato TREINTA MILLONES TRESCIENTOS DOCE MIL PESOS M/CTE (830.312.000).

Rubro: 000.2.4.5.01.02.01 ALIMENTACION
CPC: 63393

Rubro: 000.2.1.2.02.03 GASTOS IMPREVISTOS
CPC: 85940

Rubro: 000.2.4.5.01.03.03 IMPRESOS Y PUBLICACIONES
CPC: 3262003
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Justificacion del presupuesto estimado
Para determinar el valor del presente proceso se tuvo en cuenta los siguientes antecedentes.

a) Para determinar el valor estimado del contrato se tuvo en cuenta las solicitudes de cotizaciones realizadas a traves de
la Subdireccion Administrativa y Financiera de la entidad, a los proveedores registrados en la base de datos de datos de

la entidad:
Proveedor Fecha de la solicitud de cotizacion Valor cotizado
CREATING PRODUCTIONS 04/06/2026 $33.504.000
GLOBAL NIDAAL SAS 04/06/2026 $27.119.150
CREMAS Y CREPES OCANA 04/06/2026 No presentd cotizacion
PROMEDIO COTIZADO $30.312.000

Fuente: Archivo de la entidad.

Realizado la ponderacion de las cotizaciones presentadas, el valor estimado del contrato sera de TREINTA MILLONES
TRESCIENTOS DOCE MIL PESOS M/CTE ($30.312.000).
11. FORMA DE PAGO

La ESE Hospital Emiro Quintero cafiizares, cancelara al contratista seleccionado el valor del contrato de la siguiente forma:
mediante un Unico pago; previa acreditacion del acta de recibo a satisfaccion expedido por el supervisor contractual,
acreditacion del pago a la seguridad social y la correspondiente factura.

Dentro de los sesenta (60) dias siguientes a la fecha de presentacion correcta de la siguiente documentacion: 1. Factura
presentada en debida forma y cumpliendo los requisitos previstos para el efecto por el Estatuto Tributario. 2. Informe
mensual, presentado por el contratista, donde se detalle las actividades realizadas, elementos, insumos y materiales, y
demés que se consideren en la prestacion del servicio, al igual que personal empleado. 3. Informe de supervision parcial o
final presentado por el Supervisor del contrato a cargo de la E.S.E. HOSPITAL EMIRO QUINTERO CANIZARES,
certificando el pleno cumplimiento de las obligaciones pactadas durante el periodo contractual respectivo. 4. Certificacion
de cumplimiento de obligaciones con dicho sistema, conforme con lo normado en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002
acompanado por las respectivas planillas de pago de aportes al Sistema de Seguridad Social del personal dispuesto para
el desarrollo del objeto del contrato. 5. Las demas que la E.S.E. HOSPITAL EMIRO QUINTERO CANIZARES establezca
para el respectivo tramite de la factura la cual debe ser radicada a través del correo electronico
facturaelectronica@hospitalegc.gov.co.

PARAGRAFO 1: El célculo de impuestos y la respectiva retencion sobre los pagos, se hara de conformidad con las
disposiciones legales que regulan la materia.

PARAGRAFO 2: El tltimo pago del contratista estara precedido del acta de liquidacion del contrato suscrita por las partes,
en la cual deberan estar anexas todas las constancias de ejecucion a cabalidad de las actividades contractuales y sera
uisito para el pago final.

12. DETERMINACION DEL SECTOR RELATIVO AL OBJETO A CONTRATAR

12.1 RESUMEN EJECUTIVO

La E.S.E. Hospital Emiro Quintero Cafiizares, constituida mediante la Ordenanza 060 del 29 de diciembre de 1995 como
entidad publica descentralizada con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, requiere adelantar el
proceso contractual orientado a la prestacion de servicios de apoyo logistico general para el desarrollo de la Audiencia
Publica de Rendicion de Cuentas de la vigencia 2025. Ubicada estratégicamente en el municipio de Ocafa, departamento
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de Norte de Santander, la institucion se erige como un prestador de servicios de salud de referencia en la region, operando
bajo un modelo de red integrado que articula la atencién de primer y segundo nivel de complejidad, garantizando la

continuidad asistencial en un territorio caracterizado por su vasta extensién geografica, diversidad topografica y dinamicas
poblacionales en constante crecimiento.

La envergadura y la cobertura de esta entidad trascienden la atencion local, desplegando su capacidad operativa a través
de una amplia red de sedes que comprende no solo el hospital principal, sino también centros de salud y puestos sanitarios
distribuidos en municipios como Hacari, San Calixto y Teorama, asi como en veredas y corregimientos aledafios
identificados en el registro institucional, tales como Aguas Claras, Pueblo Nuevo, Otaré, Buenavista, Cristo Rey, Torcoroma,
Promesa de Dios, La Llanadas y Ciudadela Norte. Esta robusta estructura territorial atiende una zona de influencia que
agrupa a una poblacion proyectada superior a los 350.000 habitantes. Considerando las proyecciones demogréficas del
DANE y los datos de afiliacion al Sistema General de Seguridad Social en Salud, la region presenta tasas de cobertura que
superan el 90 %, lo que se traduce en una demanda estructural, sostenida y en ascenso de consultas externas, urgencias,
hospitalizacion, procedimientos quirdrgicos de mediana complejidad, apoyo diagnéstico y servicios de telemedicina,
exigiendo a la institucion una gestion administrativa impecable y transparente.

En este contexto de alta responsabilidad social, la realizacion de la Audiencia Publica de Rendicion de Cuentas se
fundamenta en los principios y derechos constitucionales que consagran el control ciudadano sobre el poder publico. En
estricta concordancia con los articulos 2, 3, 20, 23, 40, 74, 103 y 270 de la Constitucién Politica de Colombia de 1991, la
rendicion de cuentas se consolida como un mecanismo esencial de participacion democrética y un derecho irrenunciable
de la ciudadania a acceder a la informacion y vigilar la gestion publica. Por tanto, la E.S.E. tiene la obligacion ineludible de
informar de manera clara, veraz y accesible a la comunidad sobre los resultados de su gestion, la ejecucion presupuestal y
el uso de los recursos publicos durante la vigencia 2025.

Para materializar este evento con la solemnidad, inclusividad y profesionalismo que la institucién y la comunidad merecen,
se hace indispensable la contratacién de un portafolio logistico integral y especializado. Este alcance contempla la
transmision en vivo del evento a través de canales regionales de reconocida trayectoria, como Nexo TV, TV San Jorge,
Ingepec y TV Norte, garantizando la democratizacion de la informacion para aquellos ciudadanos que no puedan asistir
presencialmente. Asimismo, se requiere la presencia de un intérprete en lenguaje de sefias para asegurar la accesibilidad
universal y el respeto a los derechos de las personas con discapacidad auditiva. Este componente se complementa con un
servicio tecnico de sonido profesional que incluye ingeniero de sonido, cuatro monitores, tres micréfonos inalambricos y una
pantalla de proyeccion de 3x2 metros. Adicionalmente, el servicio abarca la decoracion con arreglos florales, la impresion
de dos pendones en lona de 2x1 con tubos, la provision de hidratacion con 300 unidades de agua de 300 ml con etiquetas
en adhesivo, refrigerios consistentes en sandwiches de pollo, vegetales y jugo, 50 lapiceros a una sola tinta, souvenirs
representados en 200 cafeteras francesas con grabado alusivo a la rendicién de cuentas, y el alquiler de mobiliario
especifico como un sillén y una mesa de centro, todo dimensionado para atender adecuadamente a los asistentes y
proyectar la seriedad institucional.

Finalmente, es crucial destacar que la externalizacion de este apoyo logistico representa una decision estratégica de
eficiencia administrativa que protege directamente la mision misional de la E.S.E. Al delegar la organizacion técnica y
operativa del evento a un proveedor experto en el mercado, se evita que el talento humano médico, de enfermeria y
administrativo sea distraido de sus funciones primarias de atencién al paciente y gestion clinica. De esta manera, se
garantiza que la maquinaria asistencial del Hospital contintie operando a su méxima capacidad, sin interrupciones ni
sobrecargas laborales derivadas de la logistica del evento. En conclusion, este proceso de contratacion se valida como la
alternativa mas eficiente, econdmica y transparente para la Entidad, asegurando el cumplimiento de las obligaciones de
rendicion de cuentas sin comprometer en ningin momento la continuidad, calidad, oportunidad y humanizacién de la
atencion en salud que la E.S.E. Hospital Emiro Quintero Cafiizares brinda a la provincia de Ocafia y sus alrededores.
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12.2 INTRODUCCION

El presente analisis del Sector incluye los apartados de marco normativo y metodoldgico, anélisis de poblacion y analisis de
identificacion de riesgos. Asi las cosas, para que pueda establecerse un proceso contractual como el presente, se hace
indispensable contar con un andlisis de sector que identifique las diferencias territoriales, demograficas macroeconomicas
en torno al proceso contractual.

La Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector (CCE-EICP-GI-18) define que este tipo de analisis debe abordar la
demanda poblacional, oferta local, condicion del mercado, estructura de precios, accesibilidad territorial y riesgos
estratégicos.

12.3. OBJETO DEL ESTUDIO

En el marco de la contratacion publica en Colombia, la elaboracion del analisis del sector constituye una etapa preliminar e
indispensable dentro de la planeacion contractual, erigiéndose como un imperativo juridico y administrativo consagrado en
el Estatuto General de la Contratacién de la Administracion Publica (Ley 80 de 1993 y Ley 1150 de 2007) y reglamentado
de manera precisa en el Decreto 1082 de 2015. Este instrumento no es un mero formalismo burocratico, sino una
herramienta técnica de inteligencia de mercado que permite a la entidad estatal comprender las dinamicas de la oferta y la
demanda, las condiciones comerciales, la capacidad instalada de los potenciales proveedores y las tendencias tecnoldgicas
o logisticas del mercado antes de definir los requisitos del proceso de seleccion. Para la E.S.E. Hospital Emiro Quintero
Cafiizares, realizar este analisis con miras a la contratacién de la "Prestacion de Servicios de Apoyo Logistico General para
el Desarrollo de la Audiencia Publica de Rendicion de Cuentas de la Vigencia 2025" reviste una pertinencia absoluta, dado
que garantiza que la entidad acuda al mercado con unos requerimientos claros, realistas, no restrictivos y alineados con los
principios constitucionales de transparencia, economia, responsabilidad y eficiencia en el uso de los recursos publicos.

La pertinencia de este analisis radica, en primer lugar, en la necesidad de mitigar los riesgos inherentes a cualquier proceso
de contratacion, tales como la desercion de oferentes, la presentacion de ofertas anormalmente bajas o la incapacidad del
contratista para cumplir con las especificaciones técnicas. Al estudiar el sector de servicios logisticos, audiovisuales, de
catering y de merchandising en la region de Ocafia y sus areas de influencia, la E.S.E. puede validar si el mercado local y
regional cuenta con la capacidad suficiente para atender requerimientos especificos como la impresion de doscientas (200)
cafeteras francesas con grabado alusivo, la elaboracion de trescientos (300) refrigerios compuestos por sandwiches de
pollo, vegetales y jugo, o la provision de trescientas (300) unidades de hidratacion con etiquetado personalizado. Asimismo,
el analisis permite verificar la disponibilidad y los costos de mercado de servicios especializados, como la transmision en
vivo a través de canales regionales de reconocida trayectoria (Nexo TV, TV San Jorge, Ingepec y TV Norte), la contratacion
de un intérprete certificado en lenguaje de sefias para garantizar la inclusion, y el despliegue de un equipo de sonido
profesional con ingeniero, cuatro monitores, tres micréfonos inalambricos y una pantalla de proyeccion de 3x2 metros. Sin
este estudio previo, la entidad correria el riesgo de establecer especificaciones técnicas desactualizadas, presupuestos

subestimados o condiciones que, de manera involuntaria, limiten la concurrencia de oferentes, vulnerando el principio de
igualdad y libre concurrencia.

El objetivo fundamental del analisis del sector para este proceso contractual es, por tanto, caracterizar de manera integral
el mercado de servicios de apoyo logistico y eventos, con el fin de estructurar un pliego de condiciones o documento tipo
que sea claro, objetivo y proporcional. Este ejercicio busca identificar a los potenciales proveedores, comprender sus
modelos de negocio, los tiempos de respuesta que manejan y los estandares de calidad que ofrecen, lo cual permite a la
E.S.E. definir con precision el alcance del objeto, que también incluye elementos como arreglos florales para la decoracion,
laimpresion de dos pendones en lona de 2x1 con tubos, la dotacién de cincuenta (50) lapiceros a una sola tinta y el alquiler
de un silldn con su respectiva mesa de centro. Al tener un mapa claro de la oferta, la entidad puede establecer criterios de
evaluacion y requisitos habilitantes que sean verdaderamente idéneos para seleccionar al contratista que ofrezca la mejor
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relacion costo-beneficio, asegurando que el evento de rendicién de cuentas se ejecute con la solemnidad, el impacto
mediatico y la calidad que la institucién y la comunidad de mas de 350.000 habitantes merecen.

Adicionalmente, el andlisis del sector tiene el objetivo estrategico de blindar la mision misional de la E.S.E. Al comprender
como opera el mercado de servicios logisticos, la entidad puede disefiar un contrato que externalice de manera eficiente
todas las cargas operativas del evento, asegurando que el personal médico, de enfermeria y administrativo del Hospital
Emiro Quintero Cafiizares no sea distraido de sus funciones esenciales de atencién en salud. En este sentido, el analisis
del sector no solo justifica la viabilidad econémica y técnica de la contratacién, sino que también actua como un mecanismo
de prevencion de la corrupcion y de optimizacion del gasto publico, demostrando ante los drganos de control que la decision
de contratar estos servicios especificos se tomd con base en un estudio riguroso, objetivo y documentado de la realidad del
mercado.

En conclusion, la realizacion del anélisis del sector para la Audiencia Publica de Rendicion de Cuentas de la vigencia 2025
es un pilar fundamental de la planeacion contractual de la E.S.E. Hospital Emiro Quintero Cafiizares. Su propésito trasciende
la simple estimacion de costos; busca garantizar que el Estado colombiano, a través de esta institucién de salud, cumpla
con sumandato constitucional de rendir cuentas a la ciudadania de lamanera mas transparente, inclusiva y eficiente posible,
aprovechando las mejores condiciones que el mercado de servicios logisticos puede ofrecer, sin comprometer en ningun
momento la continuidad, la calidad y la humanizacion del servicio de salud que la entidad presta a la provincia de Ocafia y
SUS municipios circunvecinos.

12.4 MARCO NORMATIVO Y METODOLOGICO (ADMINISTRATIVO)

Este estudio se realiza conforme a los lineamientos de la Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector (CCE-EICP-GI-
18), que orienta a las entidades estatales a analizar el comportamiento del mercado, la oferta y la demanda, la estructura
de precios, las condiciones logisticas y las particularidades territoriales, antes de definir la modalidad de contratacion. Los
componentes del analisis incluyen:

v' Anélisis de la demanda: identificacion de la poblacion objetivo.

v' Andlisis de la oferta: identificacion de proveedores potenciales.

v' Analisis de riesgos: identificacion de factores que afectan el cumplimiento contractual.
v" Conclusion y recomendacion contractual.

12.5. ANALISIS DE LA POBLACION A IMPACTAR

El analisis de la poblacion a impactar con la ejecucién del proceso contractual para la "Prestacion de Servicios de Apoyo
Logistico General para el Desarrollo de la Audiencia Publica de Rendicién de Cuentas de la Vigencia 2025" de la E.S.E.
Hospital Emiro Quintero Cafiizares, requiere un enfoque multidimensional que trasciende la atencion clinica directa. En este
contexto, la poblacién impactada no se limita a los usuarios del sistema de salud en busca de tratamiento, sino que abarca
un espectro amplio de actores sociales, comunitarios e institucionales que se benefician de la transparencia, la
democratizacion de la informacion y la eficiencia operativa que este evento y su respectiva logistica garantizan.

En primer lugar, el grupo poblacional principal impactado de manera directa lo conforma la comunidad general y los usuarios
del Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) de la zona de influencia de la E.S.E. Esta poblacion, proyectada
en mas de 350.000 habitantes, reside no solo en el casco urbano de Ocania, sino que se distribuye de manera dispersa en
municipios circunvecinos de la provincia como Hacari, San Calixto y Teorama, asi como en veredas y corregimientos de
dificil acceso geografico, tales como Aguas Claras, Pueblo Nuevo, Otare, Buenavista, Cristo Rey, Torcoroma, Promesa de
Dios, La Llanadas y Ciudadela Norte. Para este segmento, el impacto de la contratacion logistica se materializa a través del




empoderamiento ciudadano. La provision de elementos como los 300 refrigerios, las 300 unidades de hidratacion con
etiquetado personalizado y los 50 lapiceros, esta dimensionada para atender dignamente a los lideres comunitarios,
representantes de los comités de participacion comunitaria en salud (COPACQOS), veedurias ciudadanas y usuarios que
asistan presencialmente al evento, facilitando un ambiente propicio para el ejercicio de sus derechos constitucionales a la
informacion y al control de la gestidn publica.

En segundo lugar, el proceso contractual genera un impacto profundo y positivo en las poblaciones en situacion de
vulnerabilidad o con barreras de acceso, garantizando la inclusion social y el respeto a la diversidad. La contratacion
especifica de un servicio de traduccion en lenguaje de sefias asegura que la comunidad sorda o con hipoacusia de la region
tenga acceso pleno y en igualdad de condiciones a la informacion sobre la gestion hospitalaria, cumpliendo con los
mandatos de accesibilidad universal del Estado social de derecho. De manera complementaria, la contratacion de la
transmision en vivo a través de medios regionales de amplia cobertura y reconacida trayectoria, como Nexo TV, TV San
Jorge, Ingepec y TV Norte, impacta directamente a aquella poblacion que, debido a la distancia, la topografia o limitaciones
econdmicas, no puede trasladarse hasta el sitio donde se desarrollara la audiencia de Rendicion de cuentas. Esta estrategia
de comunicacion masiva democratiza el acceso a la rendicion de cuentas, llevando el mensaje institucional a los hogares
de miles de habitantes en toda la provincia, fortaleciendo asi la confianza en la entidad.

En tercer lugar, es fundamental analizar el impacto en la poblacion interna de la E.S.E. Hospital Emiro Quintero Cafiizares,
conformada por su talento humano médico, de enfermeria, administrativo y de servicios generales. La ejecucion de este
contrato de apoyo logistico tiene un efecto protector y habilitante sobre este grupo. Al externalizar la gestion de elementos
como el sonido profesional (ingeniero, monitores, micréfonos, pantalla), la decoracion, los pendones, el mobiliario (sillon y
mesa de centro) y la logistica de alimentos y souvenirs, se evita que el personal de la entidad sea desviado de sus funciones
misionales. En una institucién que enfrenta una demanda estructural y sostenida de consultas, urgencias, hospitalizacion y
telemedicina, garantizar que el equipo humano no asuma cargas operativas adicionales derivadas de la organizacion del
evento es vital para prevenir el desgaste laboral, mantener la moral institucional y, sobre todo, asegurar que la atencion al
paciente no sufra ninguna interrupcion o disminucion en sus estandares de calidad y oportunidad.

Finalmente, la poblacion impactada incluye a los actores del ecosistema de control y goberabilidad regional, como la
Personeria Municipal, la Contraloria Departamental, la Secretaria de Salud de Norte de Santander y las administraciones
municipales de la red de influencia. Una logistica impecable, reflejada en la profesionalizacion del evento a través de los
insumos y servicios contratados, proyecta una imagen de institucionalidad, orden y transparencia. Esto facilita las labores
de vigilancia y control, demostrando que la E.S.E. gestiona los recursos publicos con rigor, planeacion y apego alalegalidad.
En conclusién, la poblacion a impactar con este proceso contractual es vasta y heterogénea, pero la ejecucion del objeto
contractual esta meticulosamente dimensionada (200 souvenirs, 300 refrigerios, 1 transmision, 1 intérprete, entre otros)
para atender las necesidades especificas de cada segmento. La contratacién no solo busca satisfacer una necesidad
logistica coyuntural, sino que impacta positivamente en la consolidacion de la democracia participativa, la inclusion de

grupos vulnerables, la proteccion del talento humano sanitario y el fortalecimiento de la gobernanza en salud de toda la
provincia de Ocafia.

12.6 PERTINENCIA DE LA REALIZACION DEL PRESENTE PROCESO CONTRACTUAL

La pertinencia de un proceso contractual en el &mbito de la contratacion publica colombiana se define como la alineacion
directa, logica y justificada entre la necesidad institucional identificada, los mandatos legales vigentes y la solucion de
mercado que se pretende adquirir. En el caso especifico de la E.S.E. Hospital Emiro Quintero Cafiizares, la realizacion del
presente proceso contractual para la "Prestacion de Servicios de Apoyo Logistico General para el Desarrollo de la Audiencia
Plblica de Rendicion de Cuentas de la Vigencia 2025" reviste un caracter absolutamente pertinente, indispensable y
estratégico, dado que constituye el mecanismo idéneo para materializar un imperativo constitucional y legal, garantizando
al mismo tiempo a eficiencia en el uso de los recursos publicos y la proteccion de la mision misional de la entidad.
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En primer lugar, la pertinencia de este proceso se fundamenta en el estricto cumplimiento del marco constitucional y legal
que rige la funcion publica en Colombia. La Constitucion Politica de 1991 consagra de manera inequivoca que el poder
publico esta al servicio de la comunidad y debe ser controlado por los ciudadanos a través de mecanismos como el derecho
ala participacion, a la informacion y a vigilar la gestién pablica. Por lo tanto, llevar a cabo la Audiencia Pablica de Rendicién
de Cuentas de la vigencia 2025 no es una opcién discrecional de la administracion, sino una obligacion ineludible. La
pertinencia del contrato radica en que la E.S.E., por si misma, no posee dentro de su planta de personal ni en su objeto
social principal la capacidad técnica especializada para producir y gestionar eventos de esta envergadura. Acudir al mercado
atraves de este proceso de seleccion es la Uinica via legal y técnica para asegurar que el evento cumpla con los estandares
de calidad, solemnidad y transparencia que la ciudadania de Ocafia y su provincia merecen.

Desde una perspectiva operativa y técnica, la pertinencia del proceso se evidencia en la necesidad de garantizar condiciones
optimas que faciliten la interaccion efectiva entre la institucion y la comunidad. La ejecucion de este contrato permite
desplegar un esquema logistico integral y profesional que incluye elementos criticos para el éxito del evento. Por ejemplo,
la contratacion de la transmision en vivo a través de canales regionales de reconocida trayectoria, como Nexo TV, TV San
Jorge, Ingepec y TV Norte, es pertinente porque democratiza el acceso a la informacion, permitiendo que la poblacion de
los mas de 350.000 habitantes de la zona de influencia, incluyendo aquellos en municipios como Hacari, San Calixto y
Teorama, o en veredas como Aguas Claras, Pueblo Nuevo, Otare, Buenavista y barrios como Cristo Rey, Torcoroma,
Promesa de Dios, La Llanadas y Ciudadela Norte, pueda ejercer su derecho al control social sin las barreras de la distancia
geografica. De igual manera, la inclusion de un servicio de traduccion en lenguaje de sefias no es un accesorio, Sino un
componente pertinente y obligatorio para garantizar la accesibilidad universal y la inclusion de la poblacion con discapacidad
auditiva, alineando al Hospital con los principios de un Estado social de derecho.

Asimismo, la pertinencia del proceso se valida al dimensionar los insumos y servicios requeridos para atender dignamente
a los asistentes y proyectar una imagen institucional solida. La provision de doscientas (200) cafeteras francesas con
grabados alusivos a la rendicién de cuentas como souvenirs, trescientos (300) refrigerios compuestos por sandwiches de
pollo, vegetales y jugo, y trescientas (300) unidades de hidratacién de 300 ml con etiquetas en adhesivo personalizado,
responde a una necesidad real de hospitalidad y atencion al usuario durante la jornada. Del mismo modo, la contratacion
de un equipo de sonido profesional, que incluya ingeniero de sonido, cuatro monitores, tres micréfonos inalambricos y una
pantalla de proyeccion de 3x2 metros, junto con la decoracion mediante arreglos florales, la impresion de dos pendones en
lona de 2x1 con tubos, la dotacion de cincuenta (50) lapiceros a una sola tinta y el alquiler de un sillén con su respectiva
mesa de centro, son elementos pertinentes y proporcionales. Estos recursos aseguran que el mensaje institucional se
transmita con claridad, que el ambiente sea propicio para el didlogo y que la logistica no se convierta en un obstaculo para
el desarrollo de la audiencia.

Finalmente, y quizas con mayor peso estratégico, la pertinencia de este proceso contractual radica en su capacidad para
blindar la mision misional de la E.S.E. Hospital Emiro Quintero Caiiizares. Al externalizar la gestion logistica del evento a
un proveedor especializado, la entidad evita que su talento humano médico, de enfermeria, administrativo y de servicios
generales sea distraido de sus funciones primarias. En un contexto donde la demanda de consultas externas, urgencias,
hospitalizacion y telemedicina es estructural, sostenida y en ascenso, garantizar que el personal de la institucion no asuma
cargas operativas adicionales derivadas de la organizacion de un evento es vital. Esto previene el desgaste laboral,
mantiene la continuidad de la atencién en salud y asegura que los recursos humanos de la entidad se enfoquen
exclusivamente en salvar vidas y promover la salud, que es su razon de ser.

En conclusion, la realizacion del presente proceso contractual es plenamente pertinente, toda vez que responde a una
necesidad legitima, se ajusta a los principios de planeacion, economia y eficiencia de la contratacién publica, y garantiza
que laE.S.E. Hospital Emiro Quintero Cafiizares cumpla con su deber de rendir cuentas a la comunidad de la vigencia 2025




de manera transparente, inclusiva y profesional, sin comprometer en ningin momento la calidad, la oportunidad y la
humanizacion de los servicios de salud que presta a la provincia de Ocaia.

12.7. IDENTIFICACION Y VALORACION DE RIESGOS ESPECIFICOS

La identificacion y valoracion de riesgos especificos constituye un pilar fundamental e ineludible en la etapa de planeacion
de la contratacion publica en Colombia, erigiéndose como un imperativo juridico y administrativo consagrado en el Estatuto
General de la Contratacion (Ley 80 de 1993 y Ley 1150 de 2007) y reglamentado por el Decreto 1082 de 2015. La pertinencia
e importancia de este andlisis radican en su capacidad para anticipar, evaluar y mitigar las eventualidades que podrian
afectar el cumplimiento del objeto contractual, la correcta aplicacion de los recursos publicos y la consecucion de los fines
estatales. Para la E.S.E. Hospital Emiro Quintero Cafiizares, realizar un examen riguroso de los riesgos asociados a la
"Prestacion de Servicios de Apoyo Logistico General para el Desarrollo de la Audiencia Publica de Rendicion de Cuentas
de la Vigencia 2025" no es un mero ejercicio formal, sino una herramienta estratégica de inteligencia contractual que permite
blindar el proceso frente a fallos operativos, incumplimientos del contratista o afectaciones a la imagen institucional,
garantizando asi que el evento se desarrolle con la solemnidad, transparencia e inclusividad que la ciudadania de Ocafia y
su provincia merecen.

En el contexto particular de este proceso, la naturaleza del objeto contractual, que involucra multiples componentes
logisticos, técnicos y de atencion al publico en un evento de alta connotacion publica y con una fecha inamovible, genera
un perfil de riesgo especifico que debe ser gestionado de manera proactiva. Uno de los riesgos operativos y técnicos mas
criticos identificados es la falla o interrupcion en la transmisién en vivo del evento a traves de los canales regionales de
reconocida trayectoria (Nexo TV, TV San Jorge, Ingepec y TV Norte). Dado que la cobertura geogréfica de la E.S.E. abarca
una poblacién superior a los 350.000 habitantes distribuidos en municipios como Hacari, San Calixto y Teorama, asi como
en veredas apartadas como Aguas Claras, Pueblo Nuevo, Otare, Buenavista y barrios como Cristo Rey, Torcoroma,
Promesa de Dios, La Llanadas y Ciudadela Norte, cualquier falla en la sefial vulneraria el derecho fundamental de la
ciudadania a la informacion y al control social, limitando la democratizacion del evento. De igual manera, se identifica un
riesgo significativo en la posible ausencia, retraso o falta de idoneidad del intérprete en lenguaje de sefias, lo cual no solo
constituiria un incumplimiento contractual, sino una grave afectacion a los principios de accesibilidad universal e inclusion
de personas con discapacidad, exponiendo a la entidad a reproches juridicos y sociales.

Asimismo, el andlisis identifica riesgos inherentes a la provision de insumos y servicios de soporte logistico. La entrega
tardia, la cantidad insuficiente o la baja calidad de los elementos contratados, como las doscientas (200) cafeteras francesas
con grabado alusivo, los trescientos (300) refrigerios compuestos por sandwiches de pollo, vegetales y jugo, las trescientas
(300) unidades de hidratacion de 300 ml con etiquetado personalizado, los cincuenta (50) lapiceros a una sola tinta, los dos
(2) pendones en lona de 2x1, el arreglo floral, y el alquiler del sillén con su mesa de centro, representan un riesgo directo a
la imagen institucional y a la adecuada atencion de los asistentes. En el mismo sentido, las deficiencias en el servicio de
sonido, que incluye la ausencia del ingeniero de sonido, el mal funcionamiento de los cuatro (4) monitores, los tres (3)
micréfonos inalambricos o la pantalla de proyeccion de 3x2 metros, podrian generar interrupciones en el desarrollo de la
jornada, afectando la claridad del mensaje institucional y la experiencia de los participantes.

Desde una perspectiva administrativa, legal y financiera, se valora como un riesgo medio-alto la posibilidad de que el
contratista seleccionado carezca de la capacidad técnica, operativa o financiera para cumplir con las obligaciones en los
tiempos estipulados, o que incumpla con sus obligaciones parafiscales y de seguridad social con su propio personal. Este
tipo de incumplimiento no solo podria derivar en la terminacion unilateral del contrato y la activacion de la clausula penal
pecuniaria, sino que tambien generaria un detrimento patrimonial y un dafio reputacional para la E.S.E., proyectando una
imagen de desorganizacion ante la comunidad y los organismos de control. La valoracién de estos riesgos se califica como
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de alto impacto, dado que el evento de rendicion de cuentas es un acto Unico e irrepetible en la vigencia fiscal, por lo que
no existen margenes de error ni posibilidades de reprogramacion que no afecten la percepcion de la gestion institucional.

Para contrarrestar y mitigar estas eventualidades, la E.S.E. Hospital Emiro Quintero Caiiizares ha disefiado e incorporaré
en los documentos del proceso de seleccion (pliegos de condiciones o documento tipo) una serie de estrategias de
mitigacion robustas. Estas incluyen la exigencia de experiencia especifica y general comprobable del oferente en la
prestacion de servicios logisticos y de eventos de similar envergadura, el establecimiento de cronogramas de entrega
estrictos con anticipacion prudencial al dia del evento, y la obligacion de realizar pruebas técnicas previas de sonido y
transmision. Asimismo, se requerira la constitucion de polizas de cumplimiento, responsabilidad civil extracontractual y
buena calidad de los bienes y servicios, asegurando que, en caso de incumplimiento, la entidad cuente con los mecanismos
de resarcimiento necesarios. También se implementara una supervision o interventoria técnica activa que verifique el
cumplimiento de cada item del alcance, desde la calidad de los alimentos hasta la correcta emision de la sefial televisiva.

En conclusion, la identificacién y valoracion de estos riesgos especificos no solo demuestra la madurez institucional y la
debida diligencia de la E.S.E. Hospital Emiro Quintero Cafiizares en la planeacion de sus contrataciones, sino que actia
como un mecanismo de prevencion de la corrupcion y de optimizacion del gasto publico. Al anticipar las posibles fallas y
establecer controles preventivos y correctivos, la entidad asegura que la externalizacion de la logistica de la Audiencia
Publica de Rendicion de Cuentas de la vigencia 2025 se ejecute con total eficiencia, protegiendo los recursos del Estado,
fortaleciendo la confianza ciudadana y, sobre todo, garantizando que el talento humano del hospital pueda continuar
enfocado en su mision misional de prestar servicios de salud de calidad, oportunidad y humanizacién a toda la provincia de
Ocafia, sin que la organizacion del evento represente una carga operativa 0 un riesgo para la continuidad del servicio
asistencial.

13. OFERTA

Antes de iniciar la descripcion de la oferta, es preciso determinar algunas caracteristicas macroeconémicas presentes
dentro del desarrollo contractual del presente proceso:

El analisis macroeconémico y sectorial constituye un componente esencial e ineludible en la etapa de planeacion de la
contratacion publica en Colombia, en estricto cumplimiento de los principios de planeacion, economia, eficiencia y
transparencia consagrados en la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, y reglamentados por el Decreto 1082 de 2015.
Este ejercicio analitico permite a la E.S.E. Hospital Emiro Quintero Cafiizares comprender el entorno econémico en el que
se desenvuelve el mercado de bienes y servicios, identificando las variables exdgenas que pueden incidir directamente en
la disponibilidad, el costo y la calidad de la oferta. En el contexto especifico de la contratacion de servicios de apoyo logistico
general para la Audiencia Publica de Rendicion de Cuentas de la vigencia 2025, evaluar el comportamiento
macroeconomico no es un mero ejercicio tedrico, sino una herramienta estratégica de gestion de riesgos que asegura que
la entidad acuda al mercado con presupuestos realistas, cronogramas viables y especificaciones técnicas acordes con la
dinamica economica actual, garantizando asi la optimizacion de los recursos publicos y la mitigacion de eventualidades
financieras.

Desde una perspectiva sectorial, el objeto contractual impacta directamente en la dindmica del sector terciario de la
economia, especificamente en los subsectores de organizacion de eventos, produccién audiovisual, servicios de
alimentacion (catering) e industria gréafica y de merchandising en el departamento de Norte de Santander, con epicentro en
el municipio de Ocafia y su area de influencia. La capacidad de la oferta local y regional para atender requerimientos
puntuales y simultaneos, como la elaboracion de trescientos (300) refrigerios, la produccién de doscientas (200) cafeteras
francesas con grabado personalizado, la impresion de material publicitario (pendones, lapiceros, etiquetas de hidratacion)
y la prestacion de servicios técnicos de transmision en vivo y sonido profesional, esta intrinsecamente ligada a la salud y
formalizacion de estos sectores econdmicos. Factores como la tasa de crecimiento del sector servicios, la capacidad




instalada de las empresas proveedoras y la cadena de suministro regional determinan el nivel de competencia y
concurrencia en el proceso de seleccion, aspectos que deben ser monitoreados para evitar riesgos de desabastecimiento,
baja calidad o sobrecostos derivados de una oferta fragmentada.

Finalmente, la valoracion de variables macroecondmicas especificas, como el indice de Precios al Consumidor (IPC) (con
especial énfasis en los rubros de alimentos, bebidas y servicios de esparcimiento), la inflacion subyacente y las dinamicas
de costos operativos, resulta determinante para la estructuracion financiera y la viabilidad del proceso. Dado que el contrato
incluye la adquisicion de bienes y servicios con componentes sensibles a la fluctuacion de precios, como los insumos
alimenticios para los refrigerios y la hidratacion, o los costos de pauta y operacion de los canales de television regionales
(Nexo TV, TV San Jorge, Ingepec y TV Norte), un analisis riguroso de estas variables permite a la E.S.E. blindar el proceso
frente a desviaciones presupuestales imprevistas. De esta manera, la institucion no solo asegura la sostenibilidad
economica de la Audiencia Publica de Rendicion de Cuentas, sino que también protege su patrimonio y garantiza que la
ejecucion de este contrato no genere cargas financieras que puedan desviar recursos o distraer la atencion de su mision
misional primordial: la prestacion oportuna, continua, integral y humanizada de los servicios de salud a los méas de 350.000
habitantes de la provincia de Ocafia y sus municipios circunvecinos.

La actividad econdmica en Colombia esta dividida en sectores econémicos. Cada sector se refiere a una parte de la actividad
economica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones.
Su division se realiza de acuerdo a los procesos de produccion que ocurren al interior de cada uno de ellos.

13.1 SECTORES ECONOMICOS DEL PAIS.

SECTORES ACTIVIDADES DEL
ECONOMICOS DEFINICION SECTOR
Es el sector que obtiene el producto de sus actividades
directamente de la naturaleza, sin ningun proceso de
Sector primario o trgnsformacic’m. Dentro de e_stg sector se encuentran la .
agropecuario agncultqra, la ganaderia, la silvicultura, la caza y'la pesca. Agropecuario, caza y pesca
No se incluyen dentro de este sector a la mineriay ala
extraccion de petrdleo, las cuales se consideran parte del
sector industrial
Comprende todas las actividades econdmicas de un pais
relacionadas con la transformacion industrial de los
alimentos y otros tipos de bienes o mercancias, los cuales se
utilizan como base para la fabricacion de nuevos productos.

Sector construccion
Sector secundario o Se divide en dos sub-sectores: industrial extractivo e Srigtnorf:c:urstrrlal
industrial industrial de transformacion: Miaciurora

Industrial extractivo: extraccion minera y de petrdleo. Sector Blectiiea s f Yapor

Industrial de transformacion: envasado de legumbres y
frutas, embotellado de refrescos, fabricacion de abonos y
fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos
electrodomésticos, etc.

Incluye todas aquellas actividades que no producen una
mercancia en si, pero que son necesarias para €l

Sector transporte

Sector terciario o de funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello Sectosr te{ecomumcgcmnes
servicios tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el fc o Ctom:"t"‘l)'
transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los Ieslaurans, fneiaies

servicios de educacion, los servicios profesionales, el Sector financiero




Gobierno, etc. Es indispensable aclarar que los dos primeros
sectores producen bienes tangibles, por lo cual son
considerados como sectores productivos. El tercer sector se
considera no productivo, puesto que no produce bienes
tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la formacion del
ingreso nacional y del producto nacional.

Fuente: Banco de la Republica.

El presente proceso contractual se desarrolla en el seno del Sector Terciario de la economia, especificamente en el
segmento de Servicios de Organizacion de Eventos, Produccion Audiovisual, Servicios de Alimentacion (Catering) y
Servicios de Publicidad y Merchandising. Desde la perspectiva de la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme (ClIv)
adoptada en Colombia, esta contratacion articula actividades econdmicas pertenecientes a la Seccién N (Actividades
Administrativas y de Apoyo, como la organizacion de convenciones y eventos), la Seccion J (Informacion y Comunicaciones,
abarcando la produccion y transmision de contenidos televisivos), la Seccion | (Alojamiento y Servicios de Comida) y la
Seccion M (Actividades Profesionales, Cientificas y Técnicas, relacionadas con la publicidad y el disefio). La naturaleza
transversal de este sector implica que el mercado oferente esté conformado por empresas y profesionales independientes
que proveen soluciones integrales o especializadas, capaces de articular una cadena de valor que va desde la logistica
operativa y el suministro de insumos, hasta la gestion técnica y comunicacional de alto nivel.

En el contexto regional del municipio de Ocaa y la provincia de Norte de Santander, este sector econdmico presenta una
dinamica de oferta competitiva y en proceso de formalizacion, con una capacidad instalada que responde a las demandas
de entidades publicas, gremios y organizaciones de la sociedad civil. La ejecucion del objeto contractual requiere movilizar
recursos de diversos subsectores: por un lado, la industria gréfica y de merchandising para la produccion de doscientas
(200) cafeteras francesas con grabado alusivo, cincuenta (50) lapiceros a una sola tinta, dos (2) pendones en lona de 2x1
y trescientas (300) etiquetas adhesivas para hidratacion; por otro lado, el subsector de servicios de alimentacion para la
elaboracion y entrega oportuna de trescientos (300) refrigerios (sandwiches de pollo, vegetales y jugo) y las respectivas
unidades de agua de 300 ml. Asimismo, demanda la intervencién de proveedores especializados en tecnologia y
comunicaciones, capaces de garantizar una transmisién en vivo de alta calidad a través de medios regionales de reconocida
trayectoria como Nexo TV, TV San Jorge, Ingepec y TV Norte, apoyada por un equipo de sonido profesional (ingeniero,
cuatro monitores, tres micréfonos inaldmbricos y pantalla de proyeccion de 3x2 metros), y servicios sociales inclusivos,
como la traduccion en lenguaje de sefias. Esta diversidad de requerimientos evidencia que el sector no solo es viable, sino
que posee la madurez operativa necesaria para atender eventos de connotacion publica con altos estandares de calidad.

La caracterizacion de este sector es fundamental para la E.S.E. Hospital Emiro Quintero Cafiizares, ya que permite validar
que acudir al mercado para externalizar la logistica de la Audiencia Publica de Rendicién de Cuentas de la vigencia 2025
es la alternativa mas eficiente, transparente y proporcional. Al identificar que existe una oferta estructurada en la region
capaz de suministrar desde el alquiler de mobiliario especifico (sillon y mesa de centro) y decoracién (arreglo floral), hasta
la compleja coordinacion de una transmision multicanal y la atencion personalizada a trescientos asistentes, la Entidad
asegura la concurrencia de oferentes y la optimizacion de los recursos publicos. De esta manera, la contratacidn en este
sector econémico no solo dinamiza la economia local y regional, sino que garantiza que el evento se ejecute con la
solemnidad, la inclusion y el impacto mediatico que la ciudadania de los mas de 350.000 habitantes de la zona de influencia
merece, liberando al personal misional del hospital de cargas operativas ajenas a su fin esencial de prestar servicios de
salud con calidad, oportunidad y humanizacidn.

Dentro de las variables macroecondmicas mas representativas a tener en cuenta entorno al presente proceso de
contratacion se encuentran:
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13.2 INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC)

El indice de Precios al Consumidor (IPC) es el principal indicador macroeconémico utilizado en Colombia para medir la
evolucion de los precios de un conjunto de bienes y servicios representativos del consumo de los hogares, conocido como
la "canasta familiar". Este indicador, calculado y publicado peridédicamente por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), permite cuantificar la tasa de inflacion o deflacién de la economia en un periodo determinado. En
terminos sencillos, el IPC refleja la variacion porcentual en el costo de vida de los ciudadanos, evidenciando cuanto se
encarecen o abaratan los productos y servicios que las personas y las entidades adquieren de manera cotidiana. En el
ambito de la gestion publica y la contratacion estatal, el andlisis del IPC no es una simple referencia estadistica, sino una
variable financiera critica que impacta directamente el poder adquisitivo del presupuesto oficial, la estructuracion economica
de los proyectos y la viabilidad de los procesos de seleccion, en estricto cumplimiento de los principios de planeacion y
economia consagrados en el Estatuto de Contratacion Publica.

En el contexto especifico del proceso contractual para la "Prestacion de Servicios de Apoyo Logistico General para el
Desarrollo de la Audiencia Publica de Rendicion de Cuentas de la Vigencia 2025" de la E.S.E. Hospital Emiro Quintero
Cafiizares, la incorporacion y el anélisis del IPC resultan fundamentales para garantizar que el presupuesto estimado sea
realista, suficiente y ajustado a las condiciones de mercado al momento de la ejecucion. Dado que el alcance del contrato
involucra la adquisicion de bienes y servicios cuyos costos estén intrinsecamente ligados a las dinamicas inflacionarias,
ignorar el comportamiento histérico y proyectado de este indicador podria llevar a una subestimacion de los costos, lo que
a su vez generaria riesgos como la desercion de oferentes (al considerar los postores que el presupuesto oficial no cubre
los costos reales del mercado) o la necesidad de realizar adiciones presupuestales extemporaneas, vulnerando la
planificacion contractual. Por el contrario, un anlisis riguroso del IPC permite a la Entidad blindar su patrimonio, asegurando
que no se paguen sobreprecios ni se comprometan recursos publicos de manera ineficiente.

La relacion del IPC con este proceso contractual se materializa de manera directa en los subsectores econémicos que
componen la canasta de gastos del evento. En primer lugar, el rubro de alimentos y bebidas, que agrupa los items de los
trescientos (300) refrigerios (sandwiches de pollo, vegetales y jugo) y las trescientas (300) unidades de hidratacion (agua
de 300 ml con etiquetas adhesivas), es altamente sensible a la inflacion de los alimentos, uno de los componentes mas
volatiles del IPC. Las variaciones en los costos de las materias primas (pollo, pan, vegetales) y los insumos plasticos o de
carton para las etiquetas y vasos impactan directamente el costo unitario de estos productos. En segundo lugar, la industria
grafica, manufacturera y de merchandising, que abarca la impresion de dos (2) pendones en lona 2x1, la elaboracion de
cincuenta (50) lapiceros, y la adquisicion de doscientas (200) cafeteras francesas con grabado alusivo (muchas de las
cuales pueden ser importadas y, por ende, sensibles a la tasa de cambio y a la inflacion global), también esta indexada a
las variaciones de los precios al productor y al consumidor. Analizar el IPC de estos rubros permite a la E.S.E. estimar con
precision el costo de los souvenirs y el material publicitario, asegurando que la calidad y la cantidad requeridas no se vean
comprometidas por el encarecimiento de los insumos.

Asimismo, el IPC del sector servicios, que incluye las actividades de esparcimiento, culturales, educativas y de alojamiento,
es determinante para valorar los costos de los componentes técnicos y logisticos del evento. La contratacion de la
transmision en vivo a través de canales de television regionales de reconocida trayectoria (Nexo TV, TV San Jorge, Ingepec
y TV Norte), el servicio de traduccion en lenguaje de sefias, el alquiler del equipo de sonido (ingeniero, monitores,
microfonos, pantalla 3x2), la decoracion con arreglo floral y el alquiler del sillén con mesa de centro, dependen en gran
medida de los costos operativos, la mano de obra especializada y los servicios tecnoldgicos. Las presiones inflacionarias
en el sector servicios, derivadas del ajuste de los salarios minimos y de los costos de operacion de las empresas
proveedoras en la region de Ocafia y Norte de Santander, deben ser proyectadas a través del IPC para estructurar un
presupuesto que sea atractivo para el mercado, garantizando asi la libre concurrencia y la obtencion de la oferta méas
ventajosa.
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En conclusion, la integracion del analisis del indice de Precios al Consumidor en el estudio de mercado y anélisis del sector
de este proceso contractual es una herramienta de inteligencia financiera indispensable. Permite a la E.S.E. Hospital Emiro
Quintero Caiiizares construir un presupuesto oficial solido, técnicamente soportado y blindado contra las fluctuaciones
macroecondmicas, asegurando que la Audiencia Publica de Rendicion de Cuentas de la vigencia 2025 cuente con todos
los recursos logisticos necesarios para su exitosa ejecucion. Al calibrar los costos reales del mercado mediante el IPC, la
Entidad no solo cumple con su deber constitucional de transparencia y rendicion de cuentas ante los mas de 350.000
habitantes de su zona de influencia, sino que protege de manera celosa los recursos del Sistema General de Seguridad
Social en Salud, evitando que la inflacién o una mala estimacion financiera drenen recursos que deben estar destinados,
exclusiva y prioritariamente, a la prestacion del servicio misional de salud con calidad, oportunidad y humanizacion.

A continuacion, se destaca el comportamiento del IPC segun informe técnico expedido por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) a mayo de 2026:

Indice de Precios al Consumidor (IPC)
Mayo 2026

Grafico 1. IPC Variaciones
Total Nacional
Mayo 2025 - 2026
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Fuente: DANE, |[PC.

13.2.1 Variacién y contribucion mensual por divisiones de gasto
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En el mes de mayo de 2026, el IPC registré una variacion de 0,47% en comparacion con abril de 2026, cinco divisiones se
ubicaron por encima del promedio nacional (0,47%): Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,86%),
Recreacion y cultura (0,77%), Transporte (0,61%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del
hogar (0,53%) y por ultimo, Salud (0,52%). Por debajo se ubicaron: Prendas de vestir y calzado (0,42%), Restaurantes y
hoteles (0,38%), Bebidas alcoholicas y tabaco (0,27%), Informacion y comunicacion (0,25%), Bienes y servicios diversos
(0,22%), Educacion (0,00%) y por ultimo, Alimentos y bebidas no alcohdlicas (-0,02%).

Cuadro 1. IPC Variacion y contribucion mensual
Segun divisiones de gasto
Mayo 2025 - 2026

2025 2026

Owisiones de Gasto Peso (%) Variacion (%} Cm;;t"s:z:;;::los Varacon (%) m&:’;‘:’z&‘:‘l%
Abamento, agua. ekctricdad. gas y otros conbustoles  3sa2  o<8  ois  os oz
Recreacwin y cultura vy -0.52 -0,02 0.rr 0.02
Transporte 12,93 -0.08 -0,01 08 0.08
:::::es. articulos para el hogar y para la conservacion ardinara del 41y 0.18 0.01 0.53 0.02
Salod " 036 0,01 0,52 om
TOTAL 100.00 0,32 032 047 047
Prendas de vestir y calzado 3.us 0,38 0.0t 042 om
Restaurantes y hoteles 243 038 0.04 0.38 004
Bebidas aicohdlicas y tabaco 1,70 039 0.0t 027 0.00
Iformacon y comunicacion 4.33 -0.15 0,00 w25 o
Bienes y servicios diversos 536 0.28 0,01 .22 oo
Educacn a4 0.0C 0.60 0.00 .00
Almenios y bebidas no akonolcas 15.06 0,60 0,11 -0.02 0.00

Fuente: DANE, IPC
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,47%), se ubicaron en las divisiones de: Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros Combustibles, Transporte y Restaurantes y hoteles, las cuales aportaron 0,39 puntos porcentuales
a la variacion total.

13.2.2 Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes

En mayo de 2026 en comparacion con abril de 2026, la variacion de las subclases que mas aportaron al indice total fueron:
arriendo imputado (0,67%), combustibles para vehiculos (2,34%), arriendo efectivo (0,69%), suministro de agua (2,38%),
carne de res y derivados (1,36%), electricidad (1,04%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio
(0,33%), servicios relacionados con la copropiedad (1,25%), alcantarillado (2,66%) y frutas frescas (0,88%). Las subclases
con aportes negativos a la variacion fueron: tomate (-13,36%), platanos (-5,54%), vehiculo particular nuevo o usado (-
0,31%), hortalizas y legumbres frescas (-1,26%) y naranjas (-6,36%).
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Cuadro 2. IPC Variacién y contribucién mensual
Por principales subclases

L
Subclase Variacion (%) m::::ﬁzai‘:m

Arnend@mpumd; i S . — e oos .
Combustibles para vehiculos 2,34 0.07
Arriendo efectivo 0.69 0,06
Suministro de agua 2.38 0,05

Carne de res y derivados 1,36 0,03
Bectricidad 1.04 0.03
Comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 0.33 0,03
Servicios relacionados con la copropiedad 1.25 0.02
Alcantarillado 2.66 0.01

Frutas frescas 0.88 0,01

Fuente: DANE, IPC.

Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

13.3 PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB)

El Producto Interno Bruto (PIB) es el indicador macroecondmico por excelencia utilizado para medir el valor monetario total
de todos los bienes y servicios finales producidos dentro del territorio de un pais o region durante un periodo de tiempo
determinado, generalmente un afio o un trimestre. Como termémetro de la salud econdmica, el PIB refleja el nivel de
actividad productiva, el dinamismo del mercado, la generacion de riqueza y la capacidad de oferta de una economia. En el
contexto de la contratacion publica y la planeacion estatal en Colombia, el andlisis del PIB (y de manera particular, el PIB
sectorial y regional) trasciende la teoria econdmica para convertirse en una herramienta fundamental que permite a las
entidades evaluar la capacidad instalada del mercado, la robustez de las cadenas de suministro y el nivel de competencia
existente en los sectores economicos que se pretenden intervenir, garantizando asi la aplicacién de los principios de
eficiencia, economia y seleccion objetiva consagrados en la Ley 80 de 1993.

Al relacionar el PIB con el presente proceso contractual para la "Prestacion de Servicios de Apoyo Logistico General para
el Desarrollo de la Audiencia Publica de Rendicion de Cuentas de la Vigencia 2025" de la E.S.E. Hospital Emiro Quintero
Caniizares, es imperativo enfocarse en el comportamiento del PIB del sector terciario (servicios) a nivel nacional y, muy
especialmente, en la dindmica econémica de la region de Ocaia y el departamento de Norte de Santander. Un crecimiento
sostenido o una estabilidad en el PIB del sector servicios indica que existe un tejido empresarial activo, formalizado y con
capacidad de inversion en areas tan diversas como la produccion audiovisual, la organizacion de eventos, la industria
grafica, el mercadeo y los servicios de alimentacion (catering). Esta vitalidad econémica es la que asegura que, al momento
de estructurar el proceso de seleccion, exista una pluralidad de oferentes en el mercado local y regional capaces de articular
soluciones complejas e integrales, evitando los riesgos de monopolio, desabastecimiento o falta de idoneidad técnica que
suelen presentarse en economias deprimidas o con baja oferta sectorial.

La materializacion de esta relacion se evidencia en la capacidad del mercado para absorber y ejecutar de manera
simultanea y con altos estandares de calidad los multiples componentes del alcance contractual. Un sector servicios con
un PIB robusto garantiza la disponibilidad de empresas especializadas para llevar a cabo la transmision en vivo a través
de canales regionales de gran envergadura y reconocida trayectoria como Nexo TV, TV San Jorge, Ingepec y TV Norte,




asi como la provisién de talento humano altamente calificado, como el intérprete certificado en lenguaje de sefias y el
ingeniero de sonido. Asimismo, el dinamismo de la industria manufacturera y gréfica, reflejado en sus propias metricas de
produccion, asegura que insumos personalizados como las doscientas (200) cafeteras francesas con grabado alusivo, los
dos (2) pendones en lona de 2x1, los cincuenta (50) lapiceros y las etiquetas adhesivas para las trescientas (300) unidades
de hidratacion, puedan ser producidos en los tiempos exigidos sin sacrificar la calidad. De igual forma, el subsector de
alimentos y bebidas, vital para la elaboracion y distribucion de los trescientos (300) refrigerios (séndwiches de pollo,
vegetales y jugo), depende de una cadena agroindustrial y de servicios que solo opera eficientemente cuando el entorno
macroecondmico general es favorable.

En conclusion, evaluar el entono a través de la lente del Producto Interno Bruto y su desglose sectorial permite a la E.S.E.
Hospital Emiro Quintero Cafiizares validar que el mercado de Ocafia y su vasta zona de influencia posee la madurez, la
infraestructura y la capacidad operativa necesaria para asumir la logistica de un evento de rendicion de cuentas dirigido a
mas de 350.000 habitantes. Al confirmar que el PIB del sector servicios respalda una oferta competitiva y diversa, la Entidad
no solo asegura la obtencion de la propuesta mas ventajosa para el erario mediante la libre concurrencia, sino que también
ratifica la pertinencia estratégica de externalizar estas actividades. Esta delegacion en un mercado econémicamente capaz
protege el nucleo misional del hospital, asegurando que su talento humano médico y administrativo, su infraestructura y
sus recursos financieros continien enfocados de manera ininterrumpida en su verdadera y suprema razén de ser: la
prestacion de servicios de salud con calidad, oportunidad, integralidad y humanizacion para toda la provincia.

Producto Interno Bruto (PIB)
| trimestre 2026 preliminar

Grafico 1. Producto Interno Bruto
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13.3.1 PIB desde el enfoque de la produccion

En el primer trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,2% respecto al mismo periodo de
2025pr. Las actividades econdmicas que méas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

* Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacién: Actividades de
atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 5,7% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacion
anual).

* Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,9% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacion
anual).

* Industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario crece 0,6%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

*  Industrias manufactureras crece 2,3%.
* Actividades financieras y de seguros crece 2,2%.
* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios:

Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 1,4%.
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 PROCESO GESTION DE BIENES Y SERVICIOS

Tabla 1. Valor agregado por actividad economica
Tasas de crecimiento en volumen'

Primer trimestre 20267

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y

Actividad econémica calendario

Anual Trimestral

20261/ 20261/

20251 202571V
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca -1.4 -0.5
Explotacion de minas y canteras -0.1 08
Industrias manufactureras 29 23
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado” 2.6 03
Construccion -5.4 4.6
Comercio al por mayory al por menor 29 02
Informacién y comunicaciones 13 1.1
Actividades financieras y de seguros 2.8 22
Actividades inmaobiliarias 2.0 05
Actividades profesionales, cientificas y técnicas®* 2.2 0.5
Administracion puablica, defensa, educacion y salud® 5.7 1.3

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacidn y otras

actividades de servicios® e ka
Valor agregado bruto 2,2 0.6
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 2.9 09
Producto Interno Bruto 2,2 0,6

Fuente: DANE PIB T

" preliminar

'Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015

“Suministro de electricidad, gas. vapor y aire acondicionado: Distribucion de agua: evacuacion y
tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de saneamients ambiental.

‘Comercio al por mayor y al por menor, reparacion de vehiculos automotores y motocicletas, Transporte Y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida.

“Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo.
Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion bligatonia, Educacion
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales.

“Actividades artisticas, de entretenimiento ¥ recreacion y otras actividades de servicias, Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores: actividades no diferenciadas de los hogares individuales
coma productores de bienes y servicios para uso propio.




13.3.2 Valor agregado por actividad econémica
13.3.2.1 Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios

En el primer trimestre de 2026pr, el valor agregado de las actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
actividades de servicios; actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas
de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 3,2% en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dindmica se explica por los siguientes comportamientos:

*Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios crece 4,1%.

* Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio decrece 2,2%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor agregado de
las actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; actividades de los hogares
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece en 1,4%, cuando se observa el comportamiento de las actividades econdmicas
relacionadas:

+ Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios decrece 0,4%.

* Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 2,6%.

Tabla 13. Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios'
Tasas de crecimiento en volumen?
Primer trimestre 2026

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original ; K
estacional y calendario

Actividad econdmica

Anual Trimestral
202671 / 2026-1 /
202571 20257 -1V
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras 41 04
actividades de servicios
Actividades de los hogares individuales en calidad de 22 26
empleadores’ ' )
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras a2 1.4
actividades' ’ '
Fuente: DANE PiB_T
“preliminar
'Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares

individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como

es de bienes y servicios para uso propio
ie volumen con ano de referencia 2015

s hogares indviduales en calidad de empleadores, actividades no diferenciadas de los hogares

individuales como productores de bienes y servicios para uso propio
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14.3.2.2 Industrias manufactureras

En el primer trimestre de 2026pr, el valor agregado de las industrias manufactureras crece 2,9% en su serie original, respecto
al mismo periodo de 2025pr. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos:

+  Elaboracion de productos alimenticios; elaboracion de bebidas; elaboracion de productos de tabaco crece 2,0%.

+  Fabricacion de productos textiles; confeccion de prendas de vestir; curtido y recurtido de cueros; fabricacion de
calzado; fabricacion de articulos de viaje, maletas, bolsos de mano y articulos similares, y fabricacion de articulos
de talabarteria y guamicioneria; adobo y tefiido de pieles decrece 1,9%.

+  Transformacion de la madera y fabricacion de productos de madera y de corcho, excepto muebles; fabricacion de
articulos de cesteria y esparteria; fabricacion de papel, carton y productos de papel y de cartén; actividades de
impresion; produccion de copias a partir de grabaciones originales decrece 3,8%. Coquizacion, fabricacion de
productos de la refinacion del petréleo y actividad de mezcla de combustibles; fabricacion de sustancias y productos
quimicos; fabricacion de productos farmacéuticos, sustancias quimicas medicinales y productos botanicos de uso
farmacéutico; fabricacion de productos de caucho y de plastico; fabricaciéon de otros productos minerales no
metalicos crece 4,0%.

+  Fabricacion de productos metalurgicos basicos; fabricacion de productos elaborados de metal, excepto maquinaria
y equipo; fabricacion de aparatos y equipo eléctrico; fabricacion de productos informaticos, electrénicos y dpticos;
fabricacion de maquinaria y equipo n.c.p.; fabricacion de vehiculos automotores, remolques y semirremolques;
fabricacion de otros tipos de equipo de transporte; instalacion, mantenimiento y reparacion especializado de
maquinaria y equipo crece 4,6%.

+  Fabricacion de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras crecen 11,8%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor agregado de
las industrias manufactureras crece en 2,3%, cuando se observa el comportamiento de las actividades econdmicas
relacionadas:

*  Elaboracion de productos alimenticios; elaboracion de bebidas; elaboracion de productos de tabaco crece 1,7%.

+  Fabricacion de productos textiles; confeccion de prendas de vestir; curtido y recurtido de cueros; fabricacion de
calzado; fabricacion de articulos de viaje, maletas, bolsos de mano y articulos similares, y fabricacion de articulos
de talabarteria y guarnicioneria; adobo y tefiido de pieles decrece 2,8%.

+  Transformacion de la madera y fabricacion de productos de madera y de corcho, excepto muebles; fabricacion de
articulos de cesteria y esparteria; fabricacion de papel, cartén y productos de papel y de carton; actividades de
impresion; produccion de copias a partir de grabaciones originales decrece 1,5%.

+  Coquizacion, fabricacién de productos de la refinacion del petroleo y actividad de mezcla de combustibles;
fabricacion de sustancias y productos quimicos; fabricacion de productos farmacéuticos, sustancias quimicas
medicinales y productos botanicos de uso farmacéutico; fabricacion de productos de caucho y de plastico;
fabricacion de otros productos minerales no metalicos crece 1,1%.

+  Fabricacion de productos metalurgicos basicos; fabricacion de productos elaborados de metal, excepto maquinaria
y equipo; fabricacion de aparatos y equipo eléctrico; fabricacion de productos informéticos, electrénicos y opticos;
fabricacion de maquinaria y equipo n.c.p.; fabricacion de vehiculos automotores, remolques y semirremolques;
fabricacion de otros tipos de equipo de transporte; instalacion, mantenimiento y reparacién especializado de
magquinaria y equipo crece 7,6%.

+  Fabricacion de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras crecen 6,1%.




Tabla 4. Industrias manufactureras
Tasas de crecimiento en volumen'
Primer trimestre 2026#°

Tasas de crecimiento (%)

Serie original Serie a?'ustach por efec_:to
Activlibad scanbaidcs estacional y calendario
Anual Trimestral
20261/ 2026"-1/
20251 20257"-1v
Elaboracion de productos alimenticios® 2,0 1.7
Fabricacion de productos textiles” -1.9 -2.8
Transformacién de la madera y fabricacién de productos de madera
y de corcho, excepto muebles” 28 13
Coquizacion, fabricacion de productgs de la refinacion del petrleo y 40 1
actividad de mezcla de combustibles”
Fabricacion de productos metalirgicos basicos® 4.6 7.6
Fabricacion de muebles, colchones y somieres; otras industrias 1.8 6.1
manufactureras
Industrias manufactureras 2.9 23

Fuente: DANE PIB T
M oreliminar

Senes encadenadas de volumen con afio de referencia 2015,

“Elaboracion de praductos aimenticios, elaboracion de bebidas; elaboracion de productos de tabaco

‘Fabricacion de productos textiles; confeccion de prendas de vestir; curtido y recurtido de cueros: fabricacion de
calzado, fabricacion de articulos de viaje, maletas, bolsos de mano y articulos similares, y fabnicacion de articulos
de talabartena y guamicioneria; adobo y tefiido de pieles

Transformacion de la madera y tabricacién de productos de madera y de corcho, excepto muebles; fabricacion
de articulos de cestenia y esparteria; fabricacion de papel, carton y productos de papel y de carton; actividades de
impresion; producaon de copias a partir de grabaciones onginales

Coquizacion, fabricacion de productos de la refinacian del petroleo y actividad de mezcla de combustibles:
fabricacion de sustancias y productos quimicos; fabricacion de productos farmacéuticos, sustancias quimicas

medicinales y productos botanicos de uso farmacéutico: fabricacion de productos de caucho y de plastico;
tabricacion de otros productos minerales no metalicos

“Fabricacion de productos metalurgicos basicos, fabncacion de productos elaborados de metal excepto
maquinaria y equipo; fabricacion de aparatos y equipo eléctrico: fabricacion de productos informaticos,
electronicos y opticos; fabricacion de maguinaria y equipo nop; fabrcacion de vehiculos automotores,
remolques ¥y semirremolgues; fabricacion de otros tipos de equipo de transporte; instalacion, mamenimiento ¥
reparacion especializado de maguinaria y equipo

13.4 Caracteristicas del sector

El sector econdmico en el que se enmarca el presente proceso contractual se caracteriza por ser un segmento dinamico,
transversal y altamente especializado del sector terciario de la economia, conformado por la convergencia de actividades
de organizacion de eventos, produccién audiovisual, servicios de alimentacion (catering), industria grafica y mercadeo

romacional (merchandising). En el contexto regional del municipio de Ocaria y el departamento de Norte de Santander,




este mercado se estructura principaimente a partir de pequefias y medianas empresas (PYMES) y profesionales
independientes que ofrecen soluciones integrales o por componentes. Una de las caracteristicas predominantes de este
sector es su flexibilidad operativa y su capacidad para articular cadenas de valor complejas en periodos de tiempo acotados,
lo cual es esencial para atender requerimientos publicos de alta connotacion social, como lo es una Audiencia Publica de
Rendicion de Cuentas. La oferta en esta regidn ha evolucionado para satisfacer no solo las necesidades logisticas basicas,
sino también los estandares de calidad, inclusion y cobertura mediética que las entidades publicas exigen en la actualidad
para garantizar la transparencia y el acceso a la informacion.

En cuanto a la capacidad instalada y la estructura de la oferta, el sector presenta una segmentacion clara que se alinea
perfectamente con los items especificos del alcance contractual. Por un lado, el subsector de la industria grafica y
manufacturera local y regional posee la tecnologia y la maquinaria necesaria para la personalizacion de productos a mediana
escala, lo que garantiza la viabilidad de producir elementos como doscientas (200) cafeteras francesas con grabados
referentes a la rendicion de cuentas, cincuenta (50) lapiceros a una sola tinta y dos (2) pendones en lona de 2x1 con tubos,
cumpliendo con los tiempos de entrega y los estandares de durabilidad requeridos. Por otro lado, el subsector de servicios
de alimentacion cuenta con una red de proveedores formalizados, sujetos a las normas sanitarias vigentes (como la
Resolucion 2957 de 2022 o la que haga sus veces), capaces de preparar, empacar y distribuir de manera segura y oportuna
los trescientos (300) refrigerios compuestos por sandwiches de pollo, vegetales y jugo Hit, asi como las trescientas (300)
unidades de hidratacion de 300 ml marcadas con etiquetas en adhesivo, asegurando la inocuidad y la presentacion
adecuada para los asistentes al evento.

Desde la perspectiva tecnoldgica y de comunicaciones, el sector se caracteriza por una rapida adopcion de herramientas
digitales y de transmision de alta definicion, lo que ha democratizado el acceso a los medios de comunicacion masiva. Esta
caracteristica es fundamental para el objeto contractual, ya que el mercado cuenta con operadores y casas productoras con
la experiencia técnica para coordinar una transmision en vivo simultanea a través de canales de television de reconocida
trayectoria en la region, como Nexo TV, TV San Jorge, Ingepec y TV Norte. Asimismo, la disponibilidad de talento humano
especializado, como ingenieros de sonido con equipos de Ultima generacion (incluyendo cuatro monitores, tres
micréfonosimientos inaldmbricos y una pantalla de proyeccion de 3x2 metros), y profesionales certificados en traduccion de
lenguaje de sefias, refleja un sector que ha madurado en tomo a los principios de accesibilidad universal y calidad técnica.
Estas caracteristicas permiten que el mensaje institucional trascienda las barreras fisicas, llegando de manera efectiva a la
poblacion de los mas de 350.000 habitantes de la zona de influencia, incluyendo los municipios de Hacari, San Calixto y
Teorama, y las veredas de Aguas Claras, Pueblo Nuevo, Otare, Buenavista y barrios como Cristo Rey, Torcoroma, Promesa
de Dios, La Llanadas y Ciudadela Norte.

En términos de dinamica competitiva, el sector de servicios logisticos para eventos en la provincia de Ocafia se considera
moderadamente competitivo, con barreras de entrada bajas para servicios basicos, pero con barreras medias para la
prestacion de un servicio integral que combine catering, merchandising personalizado y produccion audiovisual multicanal.
Esta caracteristica del mercado es altamente favorable para la E.S.E. Hospital Emiro Quintero Cafiizares, ya que fomenta
la libre concurrencia y la competencia de precios, permitiendo a la entidad aplicar el principio de seleccion objetiva para
elegir la oferta mas ventajosa. Sin embargo, esta misma caracteristica exige que la Entidad estructure unos requisitos
habilitantes y criterios de evaluacion claros, proporcionales y no restrictivos, que filtren a los oferentes con experiencia
comprobable y capacidad financiera, mitigando asi el riesgo de adjudicar el contrato a proveedores que, aunque ofrezcan
precios bajos, carezcan de la logistica para cumplir con la totalidad del alcance (que incluye también la decoracion con
arreglo floral y el alquiler de un sillon con mesa de centro).

En conclusion, las caracteristicas del sector relacionado con este objeto contractual demuestran que el mercado regional y
nacional posee la madurez, la diversidad de proveedores y la capacidad técnica para satisfacer integralmente las
necesidades logisticas de la Audiencia Publica de Rendicion de Cuentas de la vigencia 2025. La existencia de un tejido
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empresarial capaz de articular desde la produccién de souvenirs personalizados hasta la transmision televisiva y la atencion
alimentaria, valida la decision de la E.S.E. de externalizar este servicio. Al aprovechar las caracteristicas de eficiencia y
especializacion de este sector, el Hospital Emiro Quintero Cafiizares no solo optimiza el uso de los recursos publicos y
garantiza un evento de alto impacto y total transparencia, sino que también protege su estructura interna, permitiendo que
su talento humano se concentre de manera exclusiva e ininterrumpida en su fin misional primordial: la prestacion de servicios
de salud con calidad, oportunidad, integralidad y humanizacion para toda la comunidad de la provincia de Ocaia.

13.5 SMMLV

El Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLV) es la cuantia de la remuneracién minima que, en Colombia, tiene
derecho a percibir todo trabajador ordinario o comun sin distincion de sexo, edad o tipo de trabajo, por jornada legal ordinaria
de trabajo, conforme a lo establecido en el Cédigo Sustantivo del Trabajo y reglamentado anualmente por el Gobierno
Nacional mediante decreto. Mas alla de su funcién social de garantizar un ingreso digno a los trabajadores, el SMMLV se
erige como una de las variables macroecondmicas méas determinantes en la estructuracion de costos del sector privado y,
por extension, en la planeacion financiera de la contratacion publica. Este indicador actia como un indexador natural de la
economia, ya que sobre su cuantia se calculan no solo las remuneraciones basicas, sino también las prestaciones sociales,
los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral, las primas, las cesantias y, en muchos casos, las tarifas de prestacion
de servicios profesionales y técnicos. Por lo tanto, su comportamiento anual impacta de manera directa y transversal la
estructura de costos de las empresas oferentes, los precios de los bienes y servicios en el mercado, y, en ltima instancia,
el presupuesto oficial que las entidades estatales deben estimar para sus procesos de seleccion.

Para la vigencia fiscal 2026, el Gobiemo Nacional de Colombia, a través del Decreto correspondiente expedido a finales de
2025, fijo el SMMLV en la suma de $1.750.905), al cual se suma un auxilio de transporte de $249.095, para un ingreso
mensual total de dos millones veinte mil pesos m/cte ($2.000.000) para los trabajadores que devengan hasta dos salarios
minimos. Este ajuste anual, resultado de la concertacion entre el Gobierno, los gremios de la produccion y las centrales
obreras, refleja las dinamicas inflacionarias, la productividad esperada y las metas de politica econémica del Estado. Para
la E.S.E. Hospital Emiro Quintero Cafiizares, incorporar el andlisis de esta variable en el estudio de mercado y anlisis del
sector del proceso contractual para la "Prestacion de Servicios de Apoyo Logistico General para el Desarrollo de la
Audiencia Publica de Rendicion de Cuentas de la Vigencia 2025" es una obligacion técnica ineludible, pues permite calibrar
con precision los costos reales de la mano de obra requerida para la ejecucion del objeto contractual.

La relacion del SMMLV 2026 con el presente proceso contractual se materializa de manera directa y significativa, dado que
el alcance del contrato demanda la movilizacién de talento humano especializado y operativo cuya remuneracion esta
indexada, total o parcialmente, a este salario minimo. En primer lugar, la contratacion del ingeniero de sonido, del intérprete
certificado en lenguaje de sefias, del personal técnico de la transmision en vivo y del equipo de apoyo logistico que operara
durante la jornada, esta sujeta a las tarifas minimas del mercado, las cuales se recalculan cada afio con base en el
incremento del SMMLV y sus factores prestacionales. En segundo Iugar, la elaboracién y entrega de los trescientos (300)
refrigerios (sandwiches de pollo, vegetales y jugo), la distribucién de las trescientas (300) unidades de hidratacion, la
instalacion del arreglo floral, el montaje de los dos (2) pendones en lona de 2x1 y la disposicion del sillén con mesa de
centro, requieren mano de obra operativa, conductores, auxiliares de cocina y personal de aseo, cuyos costos laborales
también se ven presionados al alza por el nuevo minimo legal. Incluso, en el caso de los souvenirs como las doscientas
(200) cafeteras francesas con grabado alusivo y los cincuenta (50) lapiceros, la cadena de suministro y los procesos de
personalizacion involucran operarios cuya remuneracion base esta referenciada al SMMLV.

Desde la perspectiva de la estructuracion financiera del proceso, ignorar el impacto del SMMLV 2026 en los costos
operativos de los proveedores podria conducir a una subestimacion del presupuesto oficial, lo que a su vez generaria riesgos
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criticos como la desercion de oferentes (al considerar que el valor estimado no cubre sus costos reales de operacion), la
presentacion de ofertas anormalmente bajas que comprometan la calidad del servicio, o la necesidad de recurrir a adiciones
presupuestales extemporaneas que vulneren los principios de planeacion y responsabilidad fiscal. Por el contrario, un
analisis riguroso que incorpore el nuevo SMMLV vy sus cargas prestacionales permite a la E.S.E. Hospital Emiro Quintero
Caniizares construir un presupuesto oficial sélido, realista y competitivo, capaz de atraer a los mejores proveedores del
sector de eventos, logistica y servicios audiovisuales en la region de Ocafia y Norte de Santander. Esto asegura que la
transmision en vivo por Nexo TV, TV San Jorge, Ingepec y TV Norte, la interpretacion en lenguaje de sefias y todos los
componentes logisticos se ejecuten con los mas altos estandares de calidad, garantizando una audiencia inclusiva y
transparente para los mas de 350.000 habitantes de la zona de influencia.

En conclusion, la integracion del analisis del SMMLV 2026 en el estudio macroeconémico del presente proceso contractual
es una herramienta indispensable para la toma de decisiones informadas y la proteccion del patrimonio publico. Al calibrar
los costos laborales reales del mercado, la E.S.E. no solo cumple con los principios de eficiencia, economia y seleccion
objetiva que rigen la contratacion estatal, sino que también blinda la ejecucion de la Audiencia Publica de Rendicion de
Cuentas de la vigencia 2025 frente a eventualidades financieras. Esta planeacion financiera rigurosa, a su vez, protege el
nucleo misional del Hospital Emiro Quintero Cafiizares, asegurando que los recursos del Sistema General de Seguridad
Social en Salud no se vean comprometidos por sobrecostos imprevistos o procesos fallidos, y permitiendo que la institucion
continue enfocada de manera ininterrumpida en su verdadera razén de ser: la prestacion de servicios de salud con calidad,
oportunidad, integralidad y humanizacion para toda la provincia de Ocana.

HISTORICO DEL SALARIO MINIMO
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ESE HOSPITAL EMIRO QUINTERO CANIZARES

14. POSIBLES OFERENTES NACIONALES:

De acuerdo al resultado de identificacion de las empresas que desarrollan este tipo de actividades, se advierte que en el
sector existe diversidad de oferentes (personas naturales y juridicas) conforme a la muestra que se registra a continuacion:

No. Razén social
1 VENEPLAST LTDA
2 POLYFLEX Y/O JAIME BELTRAN URIBE
3 FERRICENTROS SAS
4 PROVEER INSTITUCIONAL SASS
5 HAS LTDA SAS
6 NAID QUINTERO ROJAS
7 CREATING PRODUCTIONS
8 PANAMERICANA OUTSOURCING S.A
9 GLOBAL NIDAAL SAS
10 RCN RADIO SAS
11 INNOVASS COLOMBIA SAS
12 DIGITAL GROUP MARKETING SAS
13 DIOMAR GARCIA EVENTOS SAS
14 CARLOS EDUARDO ALVARADO QUINTERO
15 BRAND BOOSTERS
16 CREMAS Y CREPES OCANA
17 GLOBAL SYPPLY LOGISTIC SAS
18 LA OPINION SA
19 CREATING PRODUCTIONS
20 POLUX G SAS

Para determinar la oferta de la interventoria que se pretende contratar a traves del presente proceso de seleccion, se indagd
en el mercado acorde a las necesidades del objeto: PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO LOGISTICO GENERAL
PARA EL DESARROLLO DE LA AUDIENCIA PUBLICA DE RENDICION DE CUENTAS DE LA VIGENCIA 2025 DE LA
E.S.E. HOSPITAL EMIRO QUINTERO CANIZARES.

Consultado el modelo de abastecimiento estratégico-Analisis de la oferta, se evidencia qué, para la categoria: 82- Servicios
Editoriales, de Disefio, de Artes Gréficas y Bellas Artes y 90- Servicios de Viajes, Alimentacion, Alojamiento y
Entretenimiento, de los cddigos UNSPSC a la que pertenece el objeto del presente proceso, en el departamento de Norte
de Santander se han realizado 588 contratos a través de la plataforma SECOP Il con 264 proveedores para el afio 2025,
como se puede observar en la siguiente grafica:
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Adicionalmente, la modalidad de seleccion mas utilizada en marco de la adquisicion de los elementos objeto del presente

proceso de seleccion se representa a continuacion:




Valor Total Estimado por Modalidad de Selecciéon

$20 mil M
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o $15milM :
© 5
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—
.% ® Seleccion Abreviada de M.
> - .
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Especial Directa Competitiva

Modalidad general

Analizando el comportamiento de la contratacion, la siguiente informacion muestra el valor de participacién para el afio
2025, como lo muestra el siguiente cuadro:

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

Afo 2025 Total
A Cfasiﬁfadcr de Bienes y S;micios - Familia C;:ntr;(os Valor 5 Participacion | Contratos Valor | Parﬁcipaci&n
8210 - Publicidad 150  $7.039.932.489  21,63% 150 §$7.039.932.489  21,63%
8211 - Escritura y traducciones 16 $251.167.440 0,77% 16 $251.167.440 0,77%
8212 - Servicios de reproduccion 8 $221.922.110 0,68% 8 $221.922.110 0,68%
| 8213 - Servicios fotogréficos 3 $79.249.330  024% 3 $79.249.330  0,24%
© 8214 - Disefio grafico i 5 $374.459.719 1,15% 5 $374.459.719 1,15%
#8215 - Artistas e intérpretes profesionales | 2 $72.336.000  0.22% 2 $72.336.000  0,22%
* 9010 - Restaurantes y catering (servicios de comidas y bebidas) 169 $10.899.710.040  33,80% 169 $10.999.710.040  33,80%
© 9011 - Instalaciones hoteleras, alojamientos y centros de encuentros 32 $2310.366.676  7.10% 32 $2.310.366.676  7,10%
9012 - Facilitacion de viajes : 15 $1.218.492.785 3,74% 15 $1.218.492.785 3,74%
£ 9013 - Artes interpretativas 10 $803.512.888 2,47% 10 $803.512.888 2,47%
9014 - Departes comerciales 163 $7.918.402823  24,33% 163 $7.918.402.823  24,33%
"% 9015 - Servicios de entretenimiento T 15 $1.253084686  385% 15 $1.253.084.686  3,85%
Total » 588 $32.542.636.986  100,00% 588 $32.542.636.986  100,00%

En el mercado colombiano se encuentran varias empresas dedicadas a la prestacion de servicios en cumplimiento del objeto
de este estudio, por lo que a continuacion se enlistan algunos proveedores con los que las Entidades publicas adquirieron
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elementos de la clasificacion UNSPSC 82 y 90 que arroja el modelo de abastecimiento estratégico — Anélisis de la oferta,
asi:

Valor Total Estimado por Proveedor Numero de Contratos por Proveedor

Proveecor
Proveedor

$2n $4 myl M D
Valar Total Estimado Namero de Contratos

15. ANALISIS DE LA DEMANDA

Para efecto del estudio de la demanda el Hospital Emiro Quintero Cafiizares tuvo en cuenta las condiciones en las cuales
ha adquirido en el pasado este servicio y cdmo lo han hecho otras Entidades Estatales. Con el propdsito de determinar la
demanda que por este tipo de procesos se tienen desde otras entidades se relacionan, segtn el SECOP |y Il algunas
contrataciones de condiciones similares realizados.

Asi pues, se analiz6 el comportamiento de las adquisiciontes anteriores del servicio en el estado colombiano, evidenciando
el comportamiento de los procesos de contratacion de acuerdo al sector del suministro de alimentos y de acuerdo a la
Normatividad que o rige.

La ESE realiz6 consulta relacionada con el sector, en la plataforma SECOP, blsqueda de contrataciones de condiciones
similares realizadas por EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO, que se expresa a continuacion:

NUMERO DE ENTIDAD DE

' FECHA
PROCESO OBJETO EJECUCION CUANTIA

(mm-aaaa)

‘PRESTACION DE SERVICIOS DEOAPOYO ,

LOGISTICO PARA LA RENDICION DE |ALCALDIA MUNICIPIO DE
CIM-MC-8219 | ~[JENTAS DEL ANO 2019 DEL MUNICIPIO DE [CIMITARRA, SANTANDER|  $23.187.000 12:2019
CIMITARRA — SANTANDER'

PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA

PRODUCCION, TRANSMISION Y DIFUSION D 'NST‘J:ECE’PMOUR"#E'PAL
E CUATRO (4) PROGRAMAS AUDIOVISUALES

IM_MC_007_2028| £\"REDES SOCIALES DIGITALES, DESDE | RECREACION CULTURA|  $46:140.000 06-2026

DISTINTAS SEDES DE L A PRIMERA FASE ¥ TURISMO

DEL MUNDIAL D E FUTBOL




v ri® U () ) - - ()
BRINDAR APOYO PARA REALIZAR LA FUNDACION
SEG-MC- | LOGISTICAREQUERIDA PARA LA RENDICION SONRISAS § 40.416.000
2024-0105 | DE CUENTAS DEL PRIMER ANO DE LA 416, 11-2024
ALCALDIA DISTRITAL DE BUENAVENTURA DEL PACIFICO

PRESTACION DE SERVICIOS LOGISTICOS
PARA LA RENDICION PUBLICA 8E CUENTAS
VIGENCIA 2019, DE LA EJECUCION DEL PLAN ) '
MEB-371-2019 | MUNICIPAL DE DESARROLLO "ALIANZA MAUN,LQ%?)EAELS Q/';E'QE $23.136.350 10-2019
PARA LA TRANSFORMACION SOCIAL 2016-
2019 DEL MUNICIPIO DE EL BAGRE-
ANTIOQUIA.
PRESTAR SERVICIOS DE APOYO LOGISTICO,
TECNICO, OPERATIVO Y ADMINISTRATIVO
PARA LA PLANEACION, COORDINACION,
EJECUCION Y CIERRE DE LA JORNADA DE
SEG-CMC-2026- | RENDICION DE CUENTAS DE LA ALCALDIA |ALCALDIA DISTRITAL DE 113,000,000
0051 DISTRITAL DE BUENAVENTURA, |BUENAVENTURA-VALLE | $ 113.000. 04-2026
ASEGURANDO EL CUMPLIMIENTO DE LOS
PRINCIPIOS DE TRANSPARENCIA,
PARTICIPACION CIUDADANA, EFICIENCIA Y
DE LA NORMATIVIDAD VIGENTE APLICABLE
PRESTACION DE SERVICIOS COMO
OPERADOR 5 LocsfsncoO PARA LA
ORGANIZACION Y EJECUCION DE LA FERIA ; '
Sm&m DE RESULTADOS Y AUDIENCIA PUBLICA DE v\?mé?;o%ﬁbm $33.261.095 122019
RENDICION DE  CUENTAS  2016-2019,
PROCESO INDICADO EN LA LEY 1712 DE
2014,

Evaluando las condiciones presentadas se observa que las EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO, han ejecutado con éxito
procesos contractuales de similar objeto al del presente proceso, advirtiendo que su comportamiento en cuanto al nimero
y calidades de los demandantes y oferentes es plural y cumplen con las condiciones técnicas, financieras y juridicas
exigidas, lo que resalta la posibilidad de concurrencia en los procesos contractuales.

En la actualidad se encuentran publicados un gran nimero de procesos contractuales de orden similar al presente proceso
de contratacion.

Consultado el modelo de abastecimiento estratégico-Analisis de la demanda, se evidencia qué, en cuanto al comportamiento
de la contratacion, la siguiente informacion muestra el valor de del comportamiento de contratacion por bienes y servicios
para el afio 2025, en cuanto a la categoria: 82 de los codigos UNSPSC y de las familias 8210 - Publicidad, 8212 - Servicios
de reproduccion, y categoria: 90 de los codigos UNSPSC y de la familia 9010 - Restaurantes y catering (servicios de
comidas y bebidas) como lo muestra el siguiente cuadro:

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

2025 o o

‘ : ‘ _ ‘ Valor ?:rwpadén Contratos _ valor mkipadéu
9010 - Restaurantes y catermg (semcnos de comxdas y bebndas) 4 $3536.080000  B267%

’ s:s 536.080.000  82,67%
' 8210 - Publicidad | 1 $616.494818  1441% 11 $616.494.818  14,41%
8212 - Servicios de reproduccién } 4 $124599.410  291% 4 $124.599.410  291%

Total 5 19 $4.277.174.228  100,00% 19 $4.277.174.228  100,00%

|
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_ PROCESO GESTION DE BIENES Y SERVICIO

De la misma manera, como se observa en la siguiente imagen y segun el MAE, la mayoria de proveedores prestadores de
servicio clasificados dentro de las categoria 82 y 90 demandados en el departamento Norte de Santander para el afio 2025,
se ubican en su mayoria en el Departamento Norte de Santander con un 66,67%, seguido del 16,67% en Distrito Capital de
Bogota y 16,67% ubicados en el Departamento del Quindio.

Valor Total Estimado por Origen de Proveedores Origen de Proveedores

Departamento estandar 16.67%) Departamento estandar

& Nerte de Santander @Norte de Santander

® Distrito Capital de Bogota @ Distrita Capitat de Bogoté

® Quindhio

®Quindio

15.2 INDICADORES FINANCIEROS Y OPERACIONALES

De acuerdo con el Manual para Determinar y Verificar los Requisitos Habilitantes en los procesos de Contratacion de
Colombia Compra Eficiente el cual en su numeral cuarto (4) establece; "La capacidad financiera busca establecer
condiciones minimas en relacion con la «salud financiera» de los proponentes, particularmente demostrar su aptitud para
cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato a traves del anélisis de su liquidez, endeudamiento y razon de cobertura
de intereses. En ese sentido, la capacidad financiera que la entidad requiera para un Proceso de Contratacion debe ser
adecuada y proporcional a la naturaleza, forma de pago, plazo, complejidad, riesgo y al valor del contrato. Ademas, los
requisitos de capacidad financiera deben ser establecidos con fundamento en los estudios del sector, para cuya elaboracion
se recomienda la aplicacion de lo dispuesto en la «Guia para la Elaboracién de Estudios de Sector», expedida por esta
Agencia".

De acuerdo a lo anterior, y de acuerdo al articulo 2.2.1.1.1.5.3. del Decreto 1082 de 2015 los indicadores financieros
corresponden a indice de Liquidez, indice de endeudamiento y Razdn de cobertura de intereses tal como se describe a
continuacion:

Este indice representa la capacidad que
indice de liquidez Activo corriente / Pasivo corriente tiene el proponente para cumplir con sus
obligaciones de corto plazo.

Este Indice determina el grado de

indice de endeudamiento Pasivo total / Activo total endeudamiento en la estructura de
financiacion del proponente.
Razon de cobertura de Utilidad operacional / Gastos de Refleja la capacidad del proponente de
intereses intereses cumplir con sus obligaciones financieras.

Con el fin de determinar el estudio financiero del sector para determinar los requisitos habilitantes, capacidad financiera,
capacidad organizacional del articulo 2.2.1.1.1.5.3 numerales 3 y 4 del decreto 1082 de 2015.
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Asi las cosas, los indices financieros establecidos para el presente proceso garantizan que el contratista a seleccionar
cuenta con la capacidad financiera y organizacional suficiente para el cumplimiento del contrato y corresponden a una
relacion adecuada y consecuente con el valor y magnitud del proceso.

A continuacion, se analizan los indicadores dados desde el establecimiento del promedio extraido de procesos publicados
en SECOP Il con objeto y cuantias similares a las del presente proceso de contratacion. De acuerdo con la informacion
obtenida, se consolidé la informacion que servira de base para la determinacion de los requisitos financieros habilitantes,
teniendo en cuenta la mayor y menor probabilidad de riesgo para la entidad.

ENTIDAD OBJETO MONTO LiQ END RCI RA R.P

“PRESTIACION DE SERVICIOS DE APOYO
LOGISTICO Y OPERATIVO PARA LA
ALCALDSEG(:DFEES'NCE‘ EJECUCION DEL $463.96300000 | 1 07 1 0 0
PROYECTO *XXill ENCUENTRO CULTURAL
LA POLLERA COLORA"

GARANTIZAR LA PRESTACION DE
SERVICIOS LOGISTICOS PARA EL
DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DE
MSJAM-SAZ“QEC—OO“—ZO PROMOCION CULTURAL Y DEPORTIVAEN | $61475887,00 | 376 | 045 | 542 | 013 | 02
EL MARCO XIll FESTIVAL DE LA
CONFRATERNIDAD CAMPESINA EN EL
MUNICIPIO DE SAN JUAN DE ARAMA- META

‘APOYO LOGISTICO PARA LA
PARTICIPACION DE LA COMPARSA DEL
SUBASTA INVERSA ADULTO MAYOR EN EL DESFILE DE LAS
PRESENCIAL No. 006- AGUADORAS EN EL MARCO DEL 48 $60.000.000,00 5 0,39 5 0,01 0,01
2025. FESTIVAL NACIONAL DEL PORRO A
REALIZARSE EN EL MUNICIPIO DE SAN
PELAYO, DEPARTAMENTO DE CORDOBA".

PROMEDIO 3,25 0,51 3,81 0,05 0,09

Asi las cosas, teniendo en cuenta lo anterior y basandose en la importancia de tener una pluralidad de oferentes, el resultado
es:

15.2.1 INDICE DE LIQUIDEZ

Siendo este el indicador que mide la capacidad para cumplir con obligaciones a corto plazo, el cual es fundamental dentro
del proceso de contratacion, asegurando el cumplimiento del objeto contractual.

Se recomienda determinar el indicador de indice de liquidez mayor o igual a 3,25 condicién que muestra aptitud de los
posibles oferentes para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato.

Para Consorcios 0 Uniones Temporales, la verificacion por Indice de Liquidez se obtendra de la Sumatoria
Proporcional del Indice de Liquidez de cada uno de los miembros que conforman el consorcio o Unién
Temporal, asi:
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" (AC, ~ %PART,) + (AC; « WPART,) + -+ (AC, « %PART,
" (PCy «%PARTy )+ (PCy « %PART,) + -+ (PC, « %PART,)
Donde:

IL = Indice de Liguides
AC = Activo Corriente
PC = Pagivo Corriente
3% PART = Porcetaje de Participacion
n = Numero de Integrantes del Consorcio o Union Temporal

Si el Proponente es un Consorcio, Unién Temporal o Promesa de Sociedad Futura debe cumplir su capacidad
financiera de acuerdo con los criterios establecidos en el Manual para la Determinacion y Verificacion de Requisitos
Habilitantes en Procesos de Contratacion.

15.2.2 INDICE DE ENDEUDAMIENTO:

Este indicador determina el grado de endeudamiento en el cual se encuentra el proponente. A menor indice de
Endeudamiento, mayor es la probabilidad de que el proponente cumpla con sus obligaciones, por ende, este debe ser
adecuado y proporcional para el proceso de

Contratacion.

Se recomienda determinar el indicador de indice de endeudamiento en menor o igual a 0,51 condicion que muestra aptitud
de los posibles oferentes para cumplir oportuna y cabalmente y objeto de contrato.

Para Consorcios o Uniones Temporales, la verificacion por indice de Endeudamiento se obtendra de la
Sumatoria Proporcional del Indice de Endeudamiento de cada uno de los miembros que conforman el
Consorcio 0 Unién Temporal, asi:

1E = (PTy = %PART,) + (PT; - %PART,) + - + (PT, - %PART,)
T (AT, « %PART,) + (AT, - %PART,) + -+ (AT, - %PART,)

Donde:

IE = Indice de Endeudamiento
PT = Pasivo Total
AT = Activo Total
% PART = Porcetaje de Participacion
n = Numero de Integrantes del Consorcio o Union Temporal

Si el Proponente es un Consorcio, Unién Temporal o Promesa de Sociedad Futura debe cumplir su
capacidad financiera de acuerdo con los criterios establecidos en el Manual para la Determinacion y
Verificacion de Requisitos Habilitantes en Procesos de Contratacion.

15.2.3 RAZON DE COBERTURA DE INTERESES

Indicador que refleja la capacidad de la entidad de cumplir con sus obligaciones financieras, a mayor cobertura de interés
mayor es la probabilidad de que la entidad incumpla con sus obligaciones.

El cuadro anterior nos muestra el resultado de las entidades del sector en lo que se respecta con el indice de cobertura de
intereses. Se observa que las entidades, muestran un indicador muy disperso para el desarrollo del objeto contractual por
lo que se recomienda determinar el indicador del indice de cobertura de intereses en mayor o igual a 3,81 o




INDETERMINADO condicion que muestra aptitud de los posibles oferentes para cumplir oportuna y cabalmente el objeto
del contrato.

Para Consorcios 0 Uniones Temporales, la verificacion por Cobertura de Intereses se obtendra de la
Sumatoria Proporcional de la Cobertura de Intereses de cada uno de los miembros que conforman el
Consorcio 0 Unién Temporal, asi:

o (UOy « %PART} + (U0, = %PART,) + -+ + (U0,  %PART,)
" {Gly «%PART,) + (GI, « %PART,) + - + (GI,, ~ %PART,)

Donde:
Cl = Cobertura de Interes
UO = Utilidad Operacional
GI = Gastos de Interes
% PART = Porcetaje de Participacion
n = Numero de Integrantes del Consorcio o Union Temporal

Si el Proponente es un Consorcio, Unién Temporal o Promesa de Sociedad Futura debe cumplir su
capacidad financiera de acuerdo con los criterios establecidos en el Manual para la Determinacion y
Verificacion de Requisitos Habilitantes en Procesos de Contratacion.

15.2.4 RENTABILIDAD SOBRE EL PATRIMONIO

La rentabilidad sobre patrimonio determina la rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de
generacion de utilidad operacional por cada peso invertido en el patrimonio.

Se recomienda determinar el indicador de indice de rentabilidad sobre el patrimonio en mayor o igual a 0,09 condicion que
muestra aptitud de los posibles oferentes para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato.

Para Consorcios o Uniones Temporales, la verificacion por Rentabilidad del Patrimonio se obtendra de la
Sumatoria Proporcional de la Rentabilidad del Patrimonio de cada uno de los miembros que conforman el
Consorcio 0 Unién Temporal, asi:

(U0, «%PART,) + (U0, « %PART,) + -+ (U0, « %PART,)
~ (P, «%PART,) + (P, « %PART,) + -+ (P, x %PART,)

Donde:

RP = Rentabilidad sobre Patrimonio
UO = Utilidad Operacional
P = Patrimonio
% PART = Porcetaje de Participacion
n = Numero de Integrantes del Consorcio o Union Temporal
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Si el Proponente es un Consorcio, Unién Temporal o Promesa de Sociedad Futura debe cumplir su
capacidad financiera de acuerdo con los criterios establecidos en el Manual para la Determinacion y
Verificacidon de Requisitos Habilitantes en Procesos de Contratacion.

15.2.5 RENTABILIDAD SOBRE ACTIVOS

Determina la rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la capacidad de generacién de utilidad operacional por
cada peso invertido en el activo.

Se recomienda determinar el indicador de indice de rentabilidad sobre el activo en mayor o igual a 0,05 condicién que
muestra aptitud de los posibles oferentes para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato.

Para Consorcios 0 Uniones Temporales, la verificacion por Rentabilidad del Patrimonio se obtendra de la
Sumatoria Proporcional de la Rentabilidad del Patrimonio de cada uno de los miembros que conforman el
Consorcio 0 Unidn Temporal, asi:

(UOy ~ %PART,) + (UO, » %PART,) + - + (UO, « %PART,)
" (AT, « %BPART,) + (AT, « %PART,) + -+ + (AT, » %PART,)

Dénde:
RA = Reni:nbii:a'cm' sobre Activos
U0 = Utilidad Operacional
AT = Activo Total
% PART = Porcetaje de Participacion
n = Numero de Integrantes del Consorcic o Union Temporal

Si el Proponente es un Consorcio, Unién Temporal o Promesa de Sociedad Futura debe cumplir su
capacidad financiera de acuerdo con los criterios establecidos en el Manual para la Determinacion y
Verificacion de Requisitos Habilitantes en Procesos de Contratacion.

Tomando los datos financieros de la muestra anterior, esto es, los indices de los posibles proveedores en el mercado, esta
entidad, determina los indices del proceso pretendido, y utilizando las herramientas estadisticas sugeridas por la Guia de
Colombia Compra Eficiente como son Media aritmética, Media geométrica, Mediana, Media acotada 20%, Media acotada
30%, Desviacion estandar muestral Desviacion media, Media mas una desviacion, Media menos una desviacion.

Se realizo estudio y analisis, con el fin de establecer la capacidad financiera y la capacidad organizacional, de acuerdo con
lo anterior los indicadores son:

INDICADORES
INDICE DE LIQUIDEZ Mayor o igual a 3,25
INDICE DE ENDEUDAMIENTO Menor o igual a 0,51
RCI Mayor o igual a 3,81
RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO Mayor o igual a 0,09
RENTABILIDAD DEL ACTIVO Mayor o igual a 0,05
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16. ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DEL RIESGO
Como condiciones finales sobre estos estudios previos en términos generales debe tenerse en cuenta que estos se realizan
dentro del principio de la autonomia de la entidad, con criterios relativos a la eficiencia para suplir su necesidad interna,
haciendo su propia evaluacion y fijando sus criterios y directrices.

Por riesgo se entiende lo siguiente, de conformidad con los lineamientos establecidos por la Agencia Nacional de
Contratacion Colombia Compra Eficiente; (Documento CONPES 3714 de diciembre 14 de 2011.) ‘Riesgo: El riesgo
contractual es una medida de la variabilidad de los posibles resultados que se pueden esperar de un evento’, (2 Oscar
Bravo Mendoza, Gestion Integral del riesgo Tomo 1 2006).

‘El riesgo contractual en general es entendido como todas aquellas circunstancias que pueden presentarse durante el
desarrollo o ejecucion de un contrato y que pueden alterar el equilibrio financiero del mismo y ha tenido una regulacion
desde cinco Opticas asociadas con el proceso de gestion que se requiere en cada caso”.

Riesgos Previsibles: Son todas aquellas circunstancias que, de presentarse en el desarrollo de ejecucion del contrato,
tienen la potencialidad de alterar el equilibrio financiero del mismo siempre que sean cuantificables e identificables en
condiciones normales.

Riesgo Imprevisible: Para una mejor comprensién vale citar los siguientes apartes jurisprudenciales: “regula los efectos
de tres situaciones que se pueden presentar al ejecutar un contrato: un suceso que se produce después de celebrado el
contrato cuya ocurrencia no era previsible al momento de suscribirlo, una situacién preexistente al contrato pero que se
desconocia por las partes sin culpa de ninguna de ellas, y un suceso previsto, cuyos efectos dafinos para el contrato
resultan ser tan diferentes de los planeados, que se vuelve irresistible”. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 13
de agosto de 2009, expediente 1952. “Por o tanto el equilibrio puede verse alterado por la ejecucion del contrato de las
siguientes causas: Actos o hechos de la administracion contratante, actos de la administracion como estaban, factores
exdgenos a las partes del Negocio Juridico (teoria de la imprevision) - Entendido que los —actos de la Administracién como
estaban, se refiere fundamentalmente al denominado hecho del principe, entendido como la protestad normativa,
constitucional y legal que se traduce en la expedicion de leyes y actos administrativos de caracter general, los cuales pueden
provenir de la misma autoridad contratante o cualquier ofra autoridad del estado..” Consejo de Estado. Sala de lo
Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Sentencia del 7 de marzo de 2002, expediente 21588. Riesgo imprevisible,
es el que no es factible identificar de acuerdo a las circunstancias especificas del hospital, es decir el acontecimiento de su
ocurrencia, tales como desastres naturales, actos terroristas, guerra o eventos que alteren el orden publico.

Tipificacion del Riesgo: Es la determinacion del supuesto de hecho que se hace de puede constituir un riesgo previsible
durante la ejecucion contractual.

DISTRIBUCION DE RIESGOS PREVISIBLES

No. Tipificacion Asignaciéon | Estimacion
1. | FUERZA MAYOR POR ACTOS HUMANOS - SOCIALES
11 Cesacion de Labores, huelgas o paros al interior de la empresa del contratista o por | Contratista 100%
" | parte de subcontratistas y sus dependientes
12 Huelgas o paros generales Contratista /| 50% - 50%
' contratante
13 Asonada, guerra o ataque terrorista. Contratista /| 50% - 50%
' contratante

2. EVENTOS DERIVADOS DE CIRCUNSTANCIAS ECONOMICAS
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21 Financiamiento del Contrato dentro del término del mismo y sus potenciales | Contratista 100%
) prérrogas.
2.2 | Incremento en impuestos, tasas, gravamenes o contribuciones. Contratista 100%
2.3 | Otras contribuciones que afecten la actividad del contratista objeto del contrato. Contratista 100%
24 Variaciones en el costo de los materiales o insumos requeridos para garantizar la | Contratista 100%
) ejecucion contractual.
2.5 | Moraen el pago de las Obligaciones contractuales a cargo del HOSPITAL. Contratante 100%
2.6 | Desabastecimiento y/o especulacion en el costo de los materiales e insumos Contratista 100%
2.7 | Obtencion de seguros y otras garantias al contrato. Contratista 100%
28 Sobrecostos en la ejecucion del contrato por indebido control técnico, profesional, | Contratista 100%
) administrativo o financiero del contratista.
29 Para mitigar el riesgo, el contratista debera dentro del valor de su propuesta, incluir | Contratista 100%
' el aseguramiento del mismo.
2.10 | Disponibilidad, escasez y costo en la mano de obra Contratista 100%
3, EVENTOS LEGALES O DE REGULACION
Efectos juridicos emanados de la dindmica normativa que pudiere impactar el | Contratista 100%
3.1 ’
componente econémico del contrato
32 Modificaciones o interpretaciones unilaterales al contrato que afecten el equilibrio | Contratista 100%
' financiero del mismo.
33 Incumplimiento o retardo en la presentacion de requisitos legales para celebrar o | Contratista 100%
' ejecutar el contrato.
34 Por la naturaleza del objeto a contratar se requiere se ampare el riesgo en la posible | Contratista 100%
' ocurrencia de accidentes o sucesos derivados del servicio.
4. RIESGOS TECNOLOGICOS
41 Fallas en las plataformas tecnoldgicas, comunicaciones y suspension de servicios | Contratista 100%
) publicos del proponente.
42 Caida o fala en las plataformas y servicios de comunicacion y suspension de | Contratante 100%
' servicios publicos
5. RIESGOS AMBIENTALES
5.1 | Incumplimiento de obligaciones emanadas de legislacion en materia ambiental Contratista 100%
5.2 Suspensiones por licencias ambientales, permisos, planes de manejo y/o | Contratista 100%
) autorizaciones de autoridades ambientales
5.3 Pago de tasas y compensaciones ambientales y obligaciones de mitigacion, | Contratista 100%
' monitoreo, control, entre otras.
6. RIESGOS DE LA NATURALEZA
6.4 Eventos naturales; verbigracia, temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre | Contratista 100%
' otros.
7. | RIESGOS OPERACIONALES
7.4 | Pérdida de los bienes hasta antes de la entrega y del recibo a satisfaccion Contratista 100%
7.2 | Pérdida de los bienes posterior al recibidos a satisfaccion Contratante 100%
73 Dafio durante el plazo de ejecucion contractual y al término de vigencia de las | Contratista 100%

garantias. Salvo el deterioro natural del bien.




17. COBERTURAS DEL RIESGO (SI APLICA)
De conformidad con la normativa vigente en materia de contratacion estatal, las garantias que pueden exigirse en un

contrato tienen como finalidad asegurar el cumplimiento de las obligaciones contractuales y proteger los intereses de la
entidad contratante. Entre las principales garantias se encuentran:

a) Garantia de cumplimiento: De las obligaciones surgidas del contrato estatal incluyendo en ellas el pago de multas
y clausula penal pecuniaria, cuando se hayan pactado en el contrato. EI amparo de cumplimiento del contrato
cubrira a la Institucion estatal contratante de los perjuicios directos derivados del incumplimiento total o parcial de
las obligaciones nacidas del contrato, asi como de su cumplimiento tardio o de su cumplimiento defectuoso, cuando
ellos son imputables al contratista garantizado. Ademas de esos riesgos, este amparo comprendera siempre el
pago del valor de las multas y de la clausula penal pecuniaria que se hayan pactado en el contrato garantizado.
Para lo cual el contratista debera prestar poliza expedida por una compafiia aseguradora en un porcentaje
equivalente al 10% del valor del contrato, la cual tendra una vigencia igual a la duraron del contrato y cuatro (4)
meses mas, correspondientes al término legal de su liquidacion.

b) Calidad del servicio: Equivalente al Quince por ciento (15%) del valor total del mismo, con una vigencia igual al
plazo estipulado en el contrato y seis (6) meses mas.

Las garantias deben expedirse mediante pdlizas de seguro o garantias bancarias expedidas por entidades legalmente
habilitadas, y su exigibilidad debera ser proporcional al objeto y naturaleza del contrato, conforme a lo dispuesto en el

estatuto de contratacion y demés normatividades aplicables.
18. MERITO EJECUTIVO

El presente contrato presta merito ejecutivo, por lo que puede ser presentado ante cualquier autoridad para la efectividad
de las obligaciones en el contenidas, sin necesidad de requerimiento ni constitucion en mora.

19. RESPONSABLE DEL BIEN O SUMINISTRO

Nombre completo: NURY ESTHER CUELLAR SARABIA Nro. de identificacion: 60.379.047
Dependencia: SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA Y Correo electyéies: saf@hospitaleqc ov/l
FINANCIERA p: pitaleqe.goy,co
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