Oficina de Contratacion

MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO

RESOLUCION 110
25 de Mayo de 2026

“Por la cual se resuelven los recursos de reposicién interpuestos contra la Resolucién No.
078 del 30 de abril de 2026 “Por medio de la cual se decide el procedimiento administrativo
sancionatorio por presunto incumplimiento del Contrato de Obra No. 3950 de 2022, suscrito
entre el Municipio de Villavicencio y la UNION TEMPORAL METROPOLITANO 2022, cuyo
objeto es; CONSTRUCCION DEL PARQUE METROPOLITANO ALMA VIVA MUNICIPIO
DE VILLAVICENCIO, META."

La Jefe de la Oficina de Contratacion del Municipio de Villavicencio

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas
por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1882 de 2018 y el Decreto
Reglamentario 1082 de 2015; la Resolucién Municipal No. 067 del 16 de mayo de
2022; el Decreto de Nombramiento No. 1000-24/001 del 2 de enero de 2024 y el
Acta de Posesion No. 1100-04-82/011 del 2 de enero de 2024, y en aplicacién del
procedimiento administrativo sancionatorio contractual previsto en el articulo 86 de
la Ley 1474 de 2011, en armonia con las disposiciones de la Parte Primera del
Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —
CPACA- para los aspectos no regulados por la norma especial, procede a resolver
el recurso de reposicion interpuesto en contra de la Resolucion No. 078 del 30 de
abril de 2026 por medio de la cual se adopté una decision de fondo dentro de la
actuacion que se adelanta contra la Unién Temporal Metropolitano 2022 por el
presunto incumplimiento de las obligaciones relacionadas con el atraso en la
ejecucion contractual del -5,90% equivalente a -$1.916.197.983,74, previos los
siguientes,

CONSIDERANDO

1. INDIVIDUALIZACION DE LOS SUJETOS.

Dentro del presente procedimiento administrativo sancionatorio fueron vinculadas
las siguientes personas:

1.1. En calidad de contratista:

La Unién Temporal Metropolitano 2022, identificado con NIT 901667730-1,
representada legalmente por el sefior JORGE ENRIQUE NARVAEZ, identificado
con cédula de ciudadania No, 86,062,375,
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1.2. En calidad de garante:

La COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS, identificada con Nit 860.037.013-6
garante del contrato de obra 3950 de 2022, en virtud de la Garantia Unica de
Cumplimiento contenida en la Péliza No. CV-100030206.

2. ACTO ADMINISTRATIVO OBJETO DEL RECURSO

La presente actuacion tiene por objeto resolver el recurso de reposicién interpuesto
contra la Resolucién No. 078 del 30 de abril de 2026, mediante la cual se declard el
incumplimiento del cronograma de obra y de las obligaciones relacionadas con la
ejecucién contractual del Contrato de Obra No. 3950 de 2022, fijandose un atraso
del -5,90 %, equivalente a $1.916.197.983,74.

Como consecuencia de lo anterior, se impuso multa por valor de TREINTA Y
CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y UN MIL QUINIENTOS
SESENTAY TRES PESOS CON SETENTA Y UN CENTAVOS ($34.491.563,71), y
se declard la ocurrencia del siniestro amparado en la Garantia Unica de
Cumplimiento.

Contra dicha decisién, inicialmente la apoderada de la UNION TEMPORAL
METROPOLITANO 2022 interpuso recurso de reposicién; no obstante,
posteriormente manifestd, siguiendo instrucciones de su poderdante, su
desistimiento.

Por su parte, el apoderado judicial de la COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A.
interpuso recurso de reposicion, el cual fue sustentado el 15 de mayo de 2026. En
consecuencia, se fijé el dia 25 de mayo de 2026 a las 3:00 p.m. para continuar la
audiencia y emitir decision.

3. ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

3.1. Argumentos expuestos por la COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS
S.A.

3.1.1. Presunta vulneracién del debido proceso

El recurrente sostuvo que la entidad vulneré el principio de preclusién al incorporar
una prueba nueva con posterioridad al cierre de la etapa probatoria y de alegatos.
Indicé que el informe de interventoria Cl-684-2023-481 del 22 de abril de 2026 no
fue puesto en conocimiento de las partes para su contradiccion y, pese a ello, habria
sido utilizado como fundamento principal para declarar el incumplimiento.
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3.1.2. Naturaleza juridica de la multa:

Manifesté que la multa contractual tiene caracter eminentemente conminatorio,
orientado a compeler al contratista al cumplimiento de sus obligaciones y no a
sancionar hechos ya superados. Agregé que tres de los cinco incumplimientos
advertidos inicialmente fueron subsanados, razén por la cual considera
improcedente la imposicidon de la sancién.

3.1.3. Solicitud subsidiaria de proporcionalidad.

De manera subsidiaria, solicité aplicar el principio de proporcionalidad en la tasacidn
de la multa, teniendo en cuenta las variaciones facticas ocurridas desde el inicio de
la actuacion administrativa.

3.1.4. Solicitud de incorporacién de pruebas documentales:

Finalmente, solicitd incorporar al expediente copias simples de las actas de prérroga
y suspension suscritas entre el Municipio de Villavicencio y el contratista con
posterioridad a febrero de 2025.

3.2 Del recurso interpuesto por el contratista:

No obstante haber interpuesto recurso de reposicién estando dentro del término, en
audiencia celebrada el 30 de abril de 2026, la apoderada de la UNION TEMPORAL
METROPOLITANO 2022 desistié del recurso de reposicion interpuesto contra la
Resolucién No. 078 de 2026.

En consecuencia, este Despacho acepta el desistimiento y procede a resolver
exclusivamente el recurso formulado por la aseguradora.

4. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
4.1. Frente a los argumentos de la aseguradora
41.1. Presuhfa violacién al debido proceso:

No comparte este Despacho el argumento, expuesto por el apoderado de la
compafiia aseguradora, segln el cual se habria vulnerado el principio de preclusién
procesal, bajo el entendido de que la entidad decretd de oficio y por fuera de la
etapa probatoria una prueba documental consistente en incorporar el oficio de
interventoria C|-684-2023-481 del 22 de abril de 2026,
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Tal afirmacion no corresponde a la realidad procesal acreditada dentro de la
presente tramite administrativo. Como se indico en el acto administrativo recurrido,
la Interventoria no ostenta la calidad de sujeto procesal dentro del procedimiento
sancionatorio, sino que actia en calidad de apoyo técnico especializado de la
entidad contratante, en ejercicio de las funciones de vigilancia, seguimiento y control
previstas en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011. '

En efecto, una vez culminada la etapa probatoria y presentados los alegatos de
conclusion por las partes, la entidad solicité a la interventoria un pronunciamiento
técnico sobre el material probatorio y los argumentos expuestos dentro de la
actuacion.

En consecuencia, el oficio CI-684-2023-481 del 22 de abril de 2026 no constituye
una prueba decretada de oficio ni una actuacion probatoria extemporanea, sino un
concepto tecnico de apoyo requerido para adoptar una decisién debidamente
motivada, conforme a los principios de debido proceso, eficacia y verdad material
previstos en el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011.

Sobre el particular, el Consejo de Estado ha sostenido de manera reiterada que, en
el marco de las actuaciones administrativas contractuales, la administracién cuenta
con amplias facultades de direccion y verificacion encaminadas a esclarecer los
hechos relevantes para la adopcién de decisiones ajustadas a derecho,
especialmente cuando se trata de actuaciones derivadas de la actividad contractual
estatal. En igual sentido, dicha Corporacion ha precisado que los conceptos técnicos
emitidos por la interventoria o supervision constituyen herramientas de apoyo para
la toma de decisiones de la administracion y no pueden equipararse
automaticamente a medios probatorios auténomos decretados por fuera de las
oportunidades procesales correspondientes, particularmente cuando su finalidad es
ilustrar técnicamente a la entidad sobre aspectos debatidos dentro de la actuacion.
Consejo de Estado Seccion Tercera Sentencia 63001-23-33-000-2018-00132-
01(64154) del veinticuatro (24) de abril de dos mil veinte (2020) Consejera Ponente
MARTA NUBIA VELASQUEZ RICO.

Adicionalmente, no se evidencia afectacion al derecho de defensa ni al principio de
contradiccion, toda vez que el acto administrativo fue debidamente notificado y
recurrido por el apoderado de la aseguradora.

4.1.2. Frente a la naturaleza juridica de la multa:

Sostiene el recurrente que la multa contractual tiene una finalidad exclusivamente
conminatoria y que, al haberse superado parcialmente algunos de los
incumplimientos advertidos Inicialmente, la imposicion de la sancién resulta
improcedente,
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No obstante, este Despacho no comparte dicha interpretacién. Conforme al articulo
86 de la Ley 1474 de 2011, las entidades estatales se encuentran facultadas para
imponer multas cuando se acredite el incumplimiento, cumplimiento tardio o
defectuoso de las obligaciones contractuales, aun cuando algunas situaciones
inicialmente advertidas hayan sido superadas parcialmente.

Las multas en la contratacion estatal no solo cumplen una finalidad de apremio, sino
que también constituyen mecanismos legitimos de direccién y control contractual
orientados a garantizar la correcta ejecucion del objeto contratado, la satisfaccién
del interés general y el cumplimiento de los fines esenciales del Estado.

En el caso concreto, el material probatorio demuestra la existencia de un atraso
progresivo y sostenido en la ejecucion contractual. Al inicio de la presente actuacién
administrativa, el contratista registraba un atraso del -5,90 %, equivalente a
$1.916.197.983,74; mientras que, para la fecha de expedicion del presente acto
administrativo, el atraso asciende al -28,62 %, equivalente a $9.289.133.665,49.

Lo anterior evidencia no solo la persistencia del incumplimiento contractual, sino
también su agravamiento progresivo durante la ejecucion del contrato, afectando de
manera directa la adecuada prestacion del servicio, el interés general.

Sobre el particular, el Consejo de Estado ha sefialado de manera reiterada que la
imposicién de multas contractuales procede frente a incumplimientos parciales,
tardios o defectuosos del contratista, siempre que tales situaciones afecten la
ejecucion adecuada del contrato y los fines de la contratacidn estatal. Asimismo,
dicha Corporacion ha precisado que la finalidad de la multa no desaparece por el
hecho de que algunas obligaciones hayan sido cumplidas de manera posterior o
parcial,. especialmente cuando persiste un incumplimiento relevante que
compromete la correcta ejecuciéon contractual y genera afectaciones a la
administracién y al interés publico. Consejo de Estado Seccion Tercera Sentencia
25000-23-26-000-2013-06661-01 (56020) del dieciséis (16) de agosto de dos mil
veintidés (2022) Consejero Ponente MARTIN BERMUDEZ MUNOZ.

Por consiguiente, la decisién adoptada por la entidad constituye una medida
legitima, razonable y proporcional frente al incumplimiento acreditado dentro de la
ejecucion contractual,

4.1.3. Frente a la solicitud subsidiaria de proporcionalidad

Este Despacho considera que el acto administrativo recurrido observé plenamente
los principios de imputabilidad, proporcionalidad y debido proceso.
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La declaratoria de incumplimiento y la imposicién de la multa se fundamentaron
exclusivamente en el atraso persistente evidenciado en la ejecucién del Contrato de
Obra No. 3950 de 2022, correspondiente al -590 %, equivalente a
$1.916.197.983,74.
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Dicho atraso resulta imputable al contratista, quien no ejecuté oportunamente las
actividades contractuales a su cargo dentro de los plazos establecidos en la
programacion vigente derivada de la Prérroga No. 3 del 24 de octubre de 2024 y de
la Modificatoria No. 6 del 27 de diciembre de 2024, circunstancia que fue advertida,
verificada y documentada oportunamente por la Interventoria en ejercicio de sus
funciones de seguimiento, vigilancia y control previstas en los articulos 83 y 84 de
la Ley 1474 de 2011.

Asimismo, no se acredité la existencia de circunstancias externas, irresistibles o
imprevisibles que constituyan causal eximente de responsabilidad.

En ese sentido, se encuentra acreditado dentro de la actuacién administrativa que
el atraso verificado obedece al comportamiento contractual del contratista, quien no
demostro haber desplegado una gestion técnica, administrativa y contractual
diligente y suficiente encaminada a evitar la materializacién del incumplimiento, ni
acredité haber promovido oportunamente los ajustes, modificaciones o medidas
necesarias para garantizar la ejecucion adecuada y oportuna del contrato.

Por consiguiente, el incumplimiento identificado no puede atribuirse a la entidad
contratante ni a circunstancias externas, irresistibles o imprevisibles que constituyan
causal eximente de responsabilidad, sino al incumplimiento de las obligaciones
contractuales asumidas por el contratista respecto de la ejecucion oportuna de las
actividades contempladas en el cronograma contractual.

Al respecto, el Consejo de Estado ha sefialado reiteradamente que, en materia de
contratacion estatal, la imposicién de multas contractuales exige la acreditacién de
un incumplimiento imputable al contratista y la observancia de los principios de
proporcionalidad, razonabilidad y debido proceso, precisando ademas que la
administracion se encuentra facultada para adoptar medidas sancionatorias cuando
el comportamiento del contratista comprometa la correcta ejecucion del contrato y
la satisfaccion del interés general. Consejo de Estado Seccion Tercera Sentencia
410012333000 2018-0013302 (70099) del veintiuno (21) de febrero de dos mil
veinticinco (2025) Consejero Ponente JOSE ROBERTO SACHICA MENDEZ.

Ahora bien, en aplicacion de los principios de proporcionalidad, favorabilidad y
prohibicién de Ja reformatio in pejus, este Despacho se abstiene de agravar la
situacién del recurrente con fundamento en el incremento posterior del atraso
contractual,
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En consecuencia, conforme a la férmula de tasacién prevista contractualmente, el
valor del atraso inicialmente determinado, correspondiente a la suma de
$1.916.197.983,74, se establece un valor diario de multa de UN MILLON
NOVECIENTOS DIECISEIS MIL CIENTO NOVENTA Y SIETE PESOS CON
NOVENTA Y OCHO CENTAVOS ($1.916.197,98), por un total de dieciocho (18)
dias de atraso, razén por lo cual se mantiene la multa impuesta a la UNION
TEMPORAL METROPOLITANO 2022 por valor de TREINTA Y CUATRO
MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y UN MIL QUINIENTOS SESENTA Y
TRES PESOS CON SETENTA Y UN CENTAVOS ($34.491.563,71).

Dicha decisién resulta ajustada a los principios de razonabilidad y proporcionalidad
previstos en el articulo 44 de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con los articulos
4, 5y 18 de la Ley 80 de 1993, toda vez que la sancién impuesta guarda
correspondencia con la magnitud del incumplimiento acreditado y con la necesidad
de garantizar la correcta ejecucion del contrato estatal y la proteccion de los
recursos publicos.

4.1.4. Frente a la solicitud de incorporacion de pruebas documentales:

Respecto de la solicitud encaminada a incorporar las actas de prorroga y
suspensién suscritas entre el Municipio de Villavicencio y la UNION TEMPORAL
METROPOLITANO 2022 con posterioridad a febrero de 2025, este Despacho
considera procedente su incorporacion al expediente, en garantia de los principios
de debido proceso y prevalencia del derecho sustancial.

No obstante, las prérrogas, suspensiones o reprogramaciones posteriores no tienen
la virtualidad de extinguir retroactivamente un incumplimiento previamente
configurado.

La mora contractual se consolida desde el momento en que el contratista incumple
las obligaciones a su cargo dentro de los plazos y condiciones previstos en la
programacion contractual vigente.

Sobre el particular, el Consejo de Estado ha sostenido de manera reiterada que las
prérrogas contractuales no comportan, por si mismas, una renuncia de la
administracion al ejercicio de .sus facultades sancionatorias ni implican
automaticamente la desaparicion de los incumplimientos previamente configurados,
especialmente cuando estos fueron debidamente advertidos y documentados
durante la ejecucién contractual, Asimismo, dicha Corporacion ha precisado que la
administracién conserva la potestad de evaluar y sancionar los incumplimientos
ocurridos durante la ejecucién del contrato, aun cuando posteriormente se hayan
suscrito modificaciones contractuales encaminadas a garantizar la continuidad y
culminacion del objeto contratado, Consejo de Estado Secclén Tercera Sentencia
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44001-23-40-000-2020-00345-01 (68709) del 26 de marzo de 2025 Consejero
Ponente Alberto Montafia Plata.

Aceptar la tesis expuesta por el recurrente implicaria convertir las modificaciones
contractuales en mecanismos automaticos de exoneracién de responsabilidad,
interpretacion contraria a los principios de responsabilidad, planeacion, eficiencia y
continuidad del servicio publico previstos en la Ley 80 de 1993.

Mas aun, cuando la Interventoria, mediante oficio C|-684-2023-481 del 22 de abril
de 2026, conceptud técnicamente lo siguiente:

“(...) El andlisis del avance de obra efectuado para el momento de estructuracion del presunto
incumplimiento permitié evidenciar un atraso progresivo y sostenido, que comprometia el
cumplimiento del objeto contractual dentro del plazo inicialmente pactado. En efecto, se
establecio que habian transcurrido 23,27 de los 24,87 meses contractuales (93,57%), restando
unicamente 48 dias para su finalizacidn. Asi mismo, se identificé una ejecucioén programada
por valor de $19.192.678.532,89 (59,12%) frente a una ejecucion real de $17.276.480.549,15
(53,22%), generandose un desfase de -$1.916.197.983,74, equivalente a un -5,90%.

Bajo dichas condiciones, el valor pendiente por ejecutar ascendia a $15.185.064.679,85, lo
que implicaba una necesidad de inversion semanal aproximada de $1.898.133.084,98, y diaria
de $316.355.514,16, escenario que, desde el andlisis técnico de interventoria en proyectos de
ingenieria civil, resultaba inviable para el cumplimiento del objeto contractual en el tiempo
restante, configurdndose asi el presunto incumplimiento. (...)

(...) a la fecha persisten retrasos en la ejecucion del proyecto equivalentes al 28,62% por un
valor de -$9.289.133.665,49 (...)

(...) persiste una situacién de atraso en la ejecucién que continia comprometiendo el
adecuado desarrollo del contrato (...)".

Adicionalmente, la interventoria concluyé técnicamente que persiste un atraso
relevante en la ejecucion del proyecto, circunstancia que continiia comprometiendo
la adecuada ejecucion contractual.

Este Despacho comparte las conclusiones expuestas por la Interventoria, toda vez
que el material probatorio obrante en el expediente permite evidenciar la existencia
de un atraso progresivo, grave y sostenido en la ejecucién contractual. En efecto, al
momento de iniciarse el presente procedimiento administrativo sancionatorio, el
contratista registraba un atraso equivalente al -5,90%, correspondiente a la suma
de $1.916,197,983,74; mientras que, para la fecha actual, el atraso asciende al -
28,62%, equivalente a $9.289.133.665,49, circunstancia que demuestra no solo la

persistencia del incumplimiento, sino su agravamiento progresivo durante la
ejecucién contractual,
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Dicha situacién afecta de manera directa la adecuada ejecucion del contrato,
compromete la satisfaccion del interés general y pone en riesgo la consecucién de
los fines estatales perseguidos mediante la contratacion publica, razén por la cual
resulta procedente el ejercicio de las potestades excepcionales y sancionatorias de

la administracion previstas en la Ley 80 de 1993 y en el articulo 86 de la Ley 1474
de 2011.

En consecuencia, este Despacho concluye que los argumentos expuestos por el

recurrente no desvirtuan el incumplimiento acreditado dentro de la presente
actuacion administrativa.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Aceptar el desistimiento del recurso de reposicién
interpuesto contra la Resolucién No. 078 del 30 de abril de 2026 por la apoderada
de la UNION TEMPORAL METROPOLITANO 2022.

ARTICULO SEGUNDO: No reponer la Resolucién No. 078 del 30 de abril de 2026,
por no prosperar los argumentos formulados por el apoderado de la aseguradora,
conforme a las consideraciones expuestas en el presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: De conformidad con el articulo 86 de |a Ley 1474 de 2011,
la presente resolucién se notifica en audiencia.

ARTICULO CUARTO. En firme la presente resolucion, publiquese en el Sistema
Electronico para la Contratacion Puablica —SECOP- y comuniquese a la
Procuraduria General de la Nacion y a la Camara de Comercio, en cumplimiento del

articulo 31 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 218 del Decreto 019 de
2012.

ARTICULO QUINTO. Contra la presente resolucion no procede recurso alguno, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE [
ﬂ( A
ALBA AURQRA COLINA
JEFE DE LA OFICINA DE CONTRATACION
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