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RESOLUCION NRO. 666 

23 DE JUNIO DE 2026 

POR LA CUAL SE JUSTIFICA UNA CONTRATACIÓN DIRECTA 

EL ALCALDE MUNICIPAL DE SAN ROQUE, ANTIOQUIA 

 EN USO DE SUS FACULTADES CONSTITUCIONALES Y LEGALES Y EN ESPECIAL LAS 

CONFERIDAS POR EL DECRETO 1082 DE 2015, Y 

CONSIDERANDO 

1. La Constitución Política de Colombia determina en el artículo 70, que el Estado tiene el deber de 
promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad de 
oportunidades, por medio de la educación permanente y la enseñanza científica, técnica, artística 
y profesional en todas las etapas del proceso de creación de la identidad nacional.  

 

2. El del decreto 1082 de 2015. ARTÍCULO 2.2.1.2.1.4.1. Acto administrativo de justificación de 

la contratación directa. La Entidad Estatal debe señalar en un acto administrativo la justificación 

para contratar bajo la modalidad de contratación directa, el cual debe contener: 

1. La causal que invoca para contratar directamente. 

2. El objeto del contrato. 

3. El presupuesto para la contratación y las condiciones que exigirá al contratista. 

4. El lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos previos. Este acto 

administrativo no es necesario cuando el contrato a celebrar es de prestación de servicios 

profesionales y de apoyo a la gestión, y para los contratos de que tratan los literales (a) y (b) del 

artículo 2.2.1.2.1.4.3 del presente decreto. 

La Ley 1150 de 2007, en el artículo 2, establece las cinco (5) modalidades de selección para la 

escogencia del contratista y fija las reglas de cada una de ellas: licitación pública, selección 

abreviada, concurso de méritos, mínima cuantía y contratación directa. Por su parte, la exposición 

de motivos de la Ley 1150 de 2007 señala las razones por las cuales se establecieron las 

modalidades de selección, pues «A ese respecto es claro que las experiencias exitosas a nivel 

internacional demuestran que el criterio de distinción que debe gobernar un esquema contractual 

eficiente es el de modular las modalidades de selección en razón a las características del objeto».  

Estas modalidades de selección se pueden dividir en i) competitivas y ii) no competitivas. Sobre el 

particular, la guía de competencia en las compras públicas de la Agencia Nacional de Contratación 

Pública – Colombia Compra Eficiente señala que «[...] la competencia, entendida como rivalidad 

efectiva entre empresas de un mismo mercado, incentiva la reducción de precios, el aumento de la 

calidad, la lucha contra la corrupción y la innovación por parte del sector privado».  
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Por tanto, modalidades como la licitación pública y el concurso de méritos son modalidades de 

selección competitivas o abiertas a competencia, pues en ellas tiene lugar la participación de varios 

proponentes en una fase pública de presentación de ofertas. Esto permite que todas las personas 

 interesadas concurran al proceso en igualdad de condiciones y compitan en el mismo. En contraste, 

la modalidad de selección de contratación directa es una modalidad no competitiva, es decir, que no 

es abierta al público para que los proponentes presenten sus ofertas. En esta modalidad la entidad 

estatal determina, de forma directa y no pública, la persona que puede participar y que será́ 

seleccionada.  

Lo expuesto se complementa con lo señalado por la Corte Constitucional en Sentencia C-713 de 

2009, la cual estudió la constitucionalidad de los artículos 2 ‒parcial‒ y 5 ‒parcial‒ de la Ley 1150 

de 2007. En esa decisión judicial se desarrollaron los principios de libre concurrencia y selección 

objetiva en la contratación pública, como expresiones del derecho a la igualdad de oportunidades 

para quienes tengan interés en participar en la contratación estatal. La materialización de esos 

principios pretende que no exista discriminación y que las entidades no impongan limitaciones a 

través de reglas que impidan la concurrencia para obtener mejores condiciones de contratación. Sin 

embargo, se admiten excepciones que busquen condiciones del contratista que sean favorables a 

los intereses del Estado y aseguren la transparencia del procedimiento como las inhabilidades e 

incompatibilidades3.  

Así las cosas, la contratación directa es una excepción al principio de libre concurrencia y 

competencia, que se aplica en los procesos de contratación, para que cualquier persona interesada 

en satisfacer la necesidad de una entidad pueda presentar una oferta. Por ello, es de aplicación 

restrictiva, esto es, solo procede por las causales señaladas taxativamente en el numeral 4 del 

artículo 2 de la Ley 1150 de 2007. En tal sentido, su aplicación no puede efectuarse por fuera del 

contenido normativo citado, ni operar más allá́ de lo que la misma norma dispone, dentro del contexto 

del ordenamiento jurídico de la contratación estatal.  

Igualmente, esta excepción al deber de procurar la pluralidad de ofertas es considerada por el 

Consejo de Estado como un método que permite satisfacer la selección objetiva. De esta manera, 

aunque en la contratación directa no es necesaria la comparación de ofertas, no desconoce lo 

previsto en el artículo 5 de la Ley 1150 de 2007. Por ello, la jurisprudencia explica que:  

[...] se ha aceptado que la selección objetiva fundada en el ofrecimiento más favorable no 

depende únicamente del cotejo entre ofertas sino también de métodos que, aún 

prescindiendo de dicha comparación, garanticen que la respectiva escogencia se ajuste a 

los criterios legales de selección objetiva, a los precios o condiciones del mercado y a los 

estudios y deducciones de la entidad o de los organismos consultores o asesores 

designados para ello.  

De este modo, en la contratación directa no es necesario que la entidad reciba más de una oferta, 

pues la contratación se realiza con quien la entidad escoja libremente, bajo criterios que permitan 

adoptar una decisión objetiva en procura del cumplimiento de las necesidades de la administración. 

Esta contratación puede estar fundada en que el proponente es único, o en que el legislador privilegió 

algunos objetos contractuales u oferentes para contratarlos de manera directa, teniendo en cuenta 

las causales expresamente señaladas en la ley.  
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Todo lo anterior implica que el proceso de contratación directa sea simplificado, corto, ágil y expedito, 

por no exigir el agotamiento de una convocatoria pública o la realización de un proceso competitivo. 

Sin embargo, estas características no eximen a las entidades estatales de garantizar los principios 

rectores de la contratación pública. Por ello, cabe destacar que existe otra diferencia fundamental 

con las modalidades de selección competitivas mencionadas: en la contratación directa no se otorga 

puntaje a las ofertas para ponderarlas y elegir el ofrecimiento más favorable, pues la entidad recibe 

solo una oferta. Sobre este particular el Consejo de Estado explica que:  

Se define la expresión contratación directa entendida como cualquier mecanismo de escogencia del 

contratista en el que se prescinde de la licitación o concurso, sin que se tenga en cuenta por el 

legislador estatutario el régimen de contratación aplicable, ya sea contenido en el Estatuto General 

de Contratación de la Administración Pública - ley 80 de 1993 -, o uno especial en razón del objeto 

del contrato o del órgano que contrata.  

Por consiguiente, en la contratación directa la entidad no establece puntaje para ponderar ofertas, 

porque se presenta una sola oferta, la cual corresponde a la de la persona a quien la entidad invitó 

y seleccionó en forma directa. En todo caso, se debe garantizar el cumplimiento de los principios de 

la función administrativa y la gestión fiscal consagrados en los artículos 209 y 267 de la Constitución 

Política.  

Si bien la licitación pública es la modalidad de selección que constituye la regla general para las 

entidades regidas por el Estatuto General de Contratación de la Administración Pública, el artículo 

2, numeral 4, de la Ley 1150 de 2007 consagra algunas excepciones, que atienden a la necesidad 

de proteger principios como la eficiencia, la eficacia, la economía, la celeridad o la integridad de las 

personas. Una de las excepciones es la causal de contratación directa prevista en el literal g) del 

mencionado numeral, que se refiere a la ausencia de pluralidad de oferentes.  

Cuando se interpreta aisladamente, la causal constituye un concepto jurídico indeterminado. Lo 

anterior, en la medida que debe precisarse su contenido conforme a las circunstancias, pues confiere 

una cierta facultad de apreciación interpretativa por la amplitud y abstracción del concepto7. Sin 

embargo, teniendo en cuenta la competencia del artículo 189.11 superior para la debida ejecución 

de la ley, nada obsta para que el reglamento determine los casos en que no existe pluralidad de 

oferentes. Lo anterior teniendo en cuenta que a pesar de que el artículo 28 del Código Civil dispone 

que las palabras se entenderán en su sentido natural y obvio, es decir, de acuerdo con su sentido 

general, la norma también dispone que cuando se definan expresamente para ciertas materias, se 

les dará en estas su significado legal.  

Como contexto histórico, es relevante recordar que, mediante el artículo 12 del derogado Decreto 

855 de 1994, se reglamentó la causal de contratación directa prevista en el derogado numeral 1, 

literal j), del artículo 24 de la Ley 80 de 1993. En efecto, el artículo 12 del citado Decreto dispuso la 

contratación directa cuando la licitación o concurso se declararan desiertos por la ausencia de 

proponentes, por el incumplimiento de los requisitos del pliego por quienes se presentaban y, en 

general, por la falta de voluntad de participación. Además, definía la ausencia de pluralidad de ofertes 

cuando i) no existiese más de una (1) persona inscrita en el registro único de proponentes –RUP– 

en los contratos que requirieran el cumplimiento de este requisito o ii) solo hubiese un proveedor del 

bien o el servicio, por ser titular de los derechos de propiedad industrial o de los derechos de autor, 

o por ser, de acuerdo con la ley, su proveedor exclusivo.  
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5. El Municipio, fundamenta el presente Proceso de Selección según lo estipulado por la Ley 1150 

de 2007 y el Decreto 1082 de 2015. Artículo 2.2.1.2.1.4.11. Contratación Directa.  

Arrendamiento de bienes inmuebles:  

“Las entidades estatales pueden alquilar o arrendar inmuebles mediante contratación 

directa, para lo cual deben seguir las siguientes reglas: 

1. Verificar las condiciones del mercado inmobiliario en la ciudad en la que la entidad estatal 

requiere el inmueble.  

2. Analizar y comparar las condiciones de los bienes inmuebles que satisfacen las nece-

sidades identificadas y las opciones de arrendamiento, análisis que deberá tener en cuenta 

los principios y objetivos del sistema de compra y contratación pública”.  

DAR EN ARRENDAMIENTO UN LOCAL COMERCIAL DE 64.5 METROS CUADRADOS, 

(URBANO) PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE SAN ROQUE UBICADO DENTRO DEL PARQUE 

LA INMACULADA IDENTIFICADA CON MI. 026-25036 CÉDULA CATASTRAL 

6701001001001200002 UBICADA EN LA CLL 18 CRR 19 DEL MUNICIPIO DE SAN ROQUE, 

ANTIOQUIA, ANTIOQUIA 

7. Que, como resultado de lo anterior, y de acuerdo con los estudios previos realizados, entre ellos, 

el análisis económico y los estudios de previos, el valor estimado del contrato a celebrar por el 

Municipio alcanza un monto de   $ 4.920.000 COP 

8. Las condiciones que se exigirá al arrendatario son las siguientes:  

1. Pagar el canon de arrendamiento acordado oportunamente 

2. Entregar el bien inmueble en las mismas condiciones en que se recibe, salvo aquellas 

situaciones de deterioro por el tiempo. 

9. El lugar donde los interesados pueden consultar los estudios y documentos previos, es en el 

SECOP. 

10. Que es procedente seleccionar el contratista aplicando la modalidad de selección de la 

contratación directa. 

11. Este contrato se deberá publicar en el SECOP, más no rendirse en la plataforma de la C.G.A. 

por no ser un contrato de gasto. 

En mérito de lo expuesto, 

DECRETA 

6. El objeto del contrato es el siguiente: La Administración Central del Municipio de San Roque, 

requiere: 
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ARTICULO PRIMERO: Justificar la Celebración el contrato de manera directa, cuyo objeto, es 
La Administración Central del Municipio de San Roque, requiere DAR EN ARRENDAMIENTO 
UN LOCAL COMERCIAL DE 64.5 METROS CUADRADOS, (URBANO) PROPIEDAD DEL 
MUNICIPIO DE SAN ROQUE UBICADO DENTRO DEL PARQUE LA INMACULADA 
IDENTIFICADA CON MI. 026-25036 CÉDULA CATASTRAL 6701001001001200002 UBICADA EN 
LA CLL 18 CRR 19 DEL MUNICIPIO DE SAN ROQUE, ANTIOQUIA, ANTIOQUIA, por las razones 
expuestas en los considerandos de esta resolución. 
 
ARTICULO SEGUNDO: El valor para la contratación será de ( $ 4.920.000 COP) CUATRO 

MILLONES NOVECIENTOS VEINTE MIL INCLUIDO LOS TRIBUTOS DEL ORDEN NACIONAL Y 

MUNICIPALES, A LOS QUE HAYA LUGAR. 

ARTICULO TERCERO: El lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y 

documentos previos., será la página www.colombiacompra.gov.co. 

PUBLIQUESE 

Dado en el Municipio de San Roque, a los 23  días del mes de  JUNIO  de 2026. 

 

___________________________________________ 

LUIS ALEJANDRO VILLEGAS CANO 

Alcalde Municipal 

  
 


