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FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA 
EJÉRCITO NACIONAL 

 
 
 
 
 

 
CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE ESPECIALIZADA DE AVIACIÓN 

 
Bogotá D.C., 26 de Junio de 2018    

              

ESTUDIO PREVIO DEL PROCESO DE MÍNIMA CUANTÍA No. 253-CENACAVIACIÓN-2018 CUYO 
OBJETO ES LA “CONTRATACIÒN DE SERVICIOS DE TRANSPORTE TERRESTRE PARA SER 
UTILIZADO POR LA COMUNIDAD EDUCATIVA DE LA ESCUELA DE AVIACIÓN DEL EJÉRCITO”. 

 

OBJETO 

 “CONTRATACIÒN DE SERVICIOS DE TRANSPORTE TERRESTRE PARA SER UTILIZADO POR LA 
COMUNIDAD EDUCATIVA DE LA ESCUELA DE AVIACIÓN DEL EJÉRCITO”. 
 

1. CÓDIGOS UNSPSC 
 
Según el Decreto 1082 artículo 2.2.1.2.1.5.1. núm. 2 del 2015 se hace necesario clasificar los bienes y 
servicios de acuerdo con el clasificador de bienes y servicios de las naciones unidas para estandarizar 
productos y servicios, conocido por las siglas UNSPSC. 
  
 

CLASIFICACIÓN 
UNSPSC 

GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE 

78111800  
F. 

SERVICIOS 
Servicios de Transporte, 
Almacenaje y Correo  

Transporte de 
Pasajeros  

Transporte de 
Pasajeros por 
carretera 

 
 
NOTA: Se aclara que para la contratación de mínima cuantía la clasificación del proponente en los códigos 
mencionados anteriormente no son un requisito habilitante sino un mecanismo para establecer un lenguaje 
común entre los participantes del Sistema de Compras y Contratación Pública.  
 
 
 
 
 
 



ESTUDIO PREVIO DEL PROCESO DE MÍNIMA CUANTÍA No. 253-CENACAVIACIÓN-2018 CUYO OBJETO ES LA “CONTRATACIÒN DE 

SERVICIOS DE TRANSPORTE TERRESTRE PARA SER UTILIZADO POR LA COMUNIDAD EDUCATIVA DE LA ESCUELA DE AVIACIÓN DEL 

EJÉRCITO”. 

 

                                                                               
|                                                                                                                                    
 
 
Fe en la causa                                                                                                                                                                                                                                                                                          
Aeropuerto el Dorado Muelle internacional Nueva                                                                                                                        
Zona de Aviación  Puerta 6 Vía CATAM Bogotá                                                                                                                                                                                                                                        
correo electrónico: infoaviacion@cenac.mil.co                                                                                                                                   

 
Página 2 de 59 

2. ANTECEDENTES  
 
La Aviación del Ejército, no ha contratado servicios de transporte terrestre con iguales especificaciones 
técnicas en las últimas vigencias. 
 
La administración adelanto el proceso No. 229 CENACAVIACION 2018 con el fin de suplir la necesidad. Sin 
embargo el proceso fue declarado desierto en virtud a que el único proponente que se presentó no cumplió 
con las especificaciones técnicas requeridas. 
 
Dado que la necesidad persiste se adelanta nuevamente el proceso de contratación. 
 

3. NECESIDAD 
 

3.1 DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD 
 

En la actualidad la Escuela de Aviación de Ejército requiere contratar los servicios de transporte terrestre para 
movilizar a la comunidad educativa que desarrollan las diferentes actividades académicas planeadas y 
coordinadas por el comando de las escuela y el centro de educación militar dentro y fuera de la guarnición de 
Bogotá, de la siguiente manera: 
 
Resumen de la Necesidad. 
 

ÍTEM DESCRIPCIÓN TIEMPO DE SERVICIOS 

1 Servicio de transporte terrestre a todo costo para movilizar a la 
comunidad educativa de la Escuela de Aviación del Ejército, 
ingreso y salida de las instalaciones educativas ubicadas en la 
Avenida el dorado- muelle internacional vía CATAM entrada N° 6 – 
Escuela de Aviación del Ejército y en la ciudad de Bogotá, cuando 
así se requiera 

 

 

 

 

Julio a Diciembre de  2018 

 2 Servicio de transporte terrestre a todo costo para movilizar a la 
comunidad educativa de la Escuela de Aviación del Ejército, fuera 
de la ciudad, Bogotá – Tolemaida y Tolemaida – Bogotá  

Fuente: Plan de fondo Interno Escuela de Aviación del Ejército 2018 

 
3.2 JUSTIFICACIÓN DE LA NECESIDAD 

 
La Escuela de Aviación del Ejército (ESAVE), tiene la necesidad de movilizar a su comunidad educativa,  en 
condiciones de calidad y comodidad por lo que se requiere contratar el servicio de transporte terrestre para el 
ingreso y salida de las instalaciones educativas ubicadas en la Avenida el Dorado- Muelle internacional vía 
CATAM entrada N° 6 – Escuela de Aviación del Ejército y en la ciudad de Bogotá; fuera de la ciudad (Bogotá 
– Tolemaida y Tolemaida – Bogotá), con disponibilidad en jornada continua de 5:00 am a 9:00 pm; los de 
lunes a sábado. Lo anterior, con fundamento a las diferentes actividades académicas que se desarrollan en la 
Escuela de Aviación del Ejército Nacional incluso los días sábados y festivos 
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Es importante establecer que la ESAVE no cuenta con vehículos tipo bus para realizar este tipo de traslados, 
ni con conductores disponibles para prestar los servicios de conducción, por lo que se evidencia la necesidad 
actual de contar con el apoyo externo de contratistas que presten este servicio, asumiendo por su cuenta y 
riesgo los gastos que el mismo implica, tales como combustible, seguros, conductor (es), mantenimiento, 
impuestos y demás gastos necesarios. 
 
Es importante establecer, que el ingreso a las instalaciones es difícil, debido a las restricciones que coloca el 
concesionario del aeropuerto OPAIN sobre el no ingreso de bicicletas, motocicletas y vehículos sumado a 
esto el cupo de parqueaderos en el campo aéreo de la División de Aviación es limitado lo que dificulta aún las 
el ingreso para el personal de alumnos, ocasionando esto traumatismos en la puntualidad y normal desarrollo 
de las actividades académicas programadas por esta Escuela de Capacitación. 
 
Los vehículos utilizados deberá ser (2017 o 2018), con cinturones de seguridad por cada silla, esto en razón a 
que va a transportar alumnos y para nosotros es fundamental garantizar el excelente estado mecánico, 
funcionamiento y confort para nuestra población estudiantil, ya que consideramos que al ser un vehículo 
fabricado en el rango de estos años los riesgos para que se presente un accidente por los factores antes 
misionados es mínimo. 
 
 

4. ESPECIFICACIONES Y CONDICIONES TÉCNICAS DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO Y 
ADICIONALES DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO 

 
4.1 ESPECIFICACIONES Y CONDICIONES TÉCNICAS DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO 

 
El oferente debe garantizar la entrega de los bienes y/o la prestación de los servicios que se describen a 
continuación: 
 

ÍTEM DESCRIPCIÓN TIEMPO DE SERVICIOS 

1 Servicio de transporte terrestre a todo costo para movilizar a la 
comunidad educativa de la Escuela de Aviación del Ejército, 
ingreso y salida de las instalaciones educativas ubicadas en la 
Avenida el dorado- muelle internacional vía CATAM entrada N° 6 – 
Escuela de Aviación del Ejército y en la ciudad de Bogotá, cuando 
así se requiera 

 

 

 

Julio a diciembre de  2018 

 

2 Servicio de transporte terrestre a todo costo para movilizar a la 
comunidad educativa de la Escuela de Aviación del Ejército, fuera 
de la ciudad, Bogotá – Tolemaida y Tolemaida – Bogotá  

Julio a diciembre de  2018 
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4.2 ESPECIFICACIONES TÉCNICAS ADICIONALES DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO 
 

DESCRIPCIÓN DETALLE 

CARACTERISTICAS DEL VEHICULO El contratista debe garantizar que el  (los) Vehículo (s) para transportar a la 
comunidad educativa sea de color blanco con capacidad para 23 pasajeros, con  
acceso para los  pasajeros mediante una puerta deslizante amplia al lado 
derecho del vehículo, debe tener la capacidad de soportar un peso bruto 
vehicular de 3,5 toneladas y una capacidad de carga de 1759 kilogramos, con 
frenos ABS para mayor seguridad evitar el bloqueo de las ruedas y conservar 
el control del vehículo, debe contar son sistemas AIRBAG para conductor y 
pasajero, el vehículo debe estar equipado con un motor turbo diesel de lata 
eficiencia y cumplir con norma de emisiones de gas EURO 4 con el fin de que 
sea más amigable con el medio ambiente, sus dimensiones exteriores deben 
ser de 2,48 metros de alto, 6,19 metros de largo y 2,07 metros de ancho, los 
puestos de los pasajeros deben ser individuales,  dotados con apoya cabezas 
y cinturón de seguridad individual, debe traer mínimo 08 aireadores de 
calefacción y aire acondicionado en la zona de pasajeros, al interior debe traer 
una luz tipo LED en la zona central que le permita al pasajero usarla en caso 
de que sea necesario.  

 
 
 

MODELO DEL VEHÍCULO 
 
  

El contratista se compromete a que el vehículo utilizado para transportar a la 
comunidad educativa cuente  con capacidad para 23 personas, su modelo debe 
oscilar entre los años (2016, 2017 o 2018), con cinturones de seguridad por 
cada silla. 

 
 

 
 
 

EMBLEMAS ESAVE 

El contratista se compromete a que el (los) vehículo (s) utilizados para cumplir 
con el objeto contractual estén brandeado con los logos de la ESCUELA DE 
AVIACIÓN DEL EJERCITO y un diseño sobre los programas académicos que 
ofrece esta escuela, el diseño a colocar en el vehículo lo entregara la Escuela de 
Aviación a la empresa que valla a brindar este servicio, esta publicidad en el 
vehículo debe estar de forma permanente hasta que se cumpla su plazo de 
ejecución, el brandeado debe ser instalado en las partes laterales y trasera del 
vehículo las dimensiones de estos logos serán de 60 cm de ancho por 160 cm 
de lago en la parte lateral y en la parte trasera será de 60 cm de ancho por 100 
cm de largo aproximadamente.   

RECORRIDO (RUTAS) 
El contratista se compromete a que el vehículo debe permanecer a disposición 
de la escuela y se moverá a órdenes del Subdirector y Oficial S-4 para los 
recorridos que se requieran dentro de Bogotá en el siguiente horario 05:00 hasta 
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DESCRIPCIÓN DETALLE 

las 21:00 horas de lunes a sábado. 

 

Y cuanto se requiera fuera de Bogotá (fuerte militar de Tolemaida) en las rutas 
Bogotá – Tolemaida y Tolemaida – Bogotá, dependiendo el desplazamiento y la 
misión a cumplir será de 24 horas 01 día completo de lunes a lunes, durante los 
desplazamientos fuera de Bogotá y que generen costos de peajes, planillas y 
cualquier otro serán asumidos por el contratista. 

COSTOS DE MANTENIMIENTO Y 
TRANSPORTE   

El contratista debe asumir todos los costos y gastos generados para la 
prestación del servicio objeto del contrato; toda vez que el servicio de trasporte 
es a todo costo por lo que serán a cargo del contratista: 

 los viáticos del conductor y ayudante, sueldo, prestaciones sociales, 
primas, pagos de salud, pensión, ARL y liquidaciones según 
correspondan  que acarren nuestros desplazamientos y horarios 
laborales serán asumidos por el contratista así como también el 
mantenimiento del vehículo y  combustible que se requiera para los 
desplazamientos, los kilómetros recorridos por semana o mes deben 
ser ilimitados, el contratista no podrá colocar un límite de kilómetros a 
recorrer. 

 En caso de fuerza mayor, por accidente, falla mecánica y cualquier otra 
circunstancia que impida la prestación del servicio de transporte el 
contratista deberá colocar un vehículo de características similares 
(óptimas condiciones) para que desempeñe las mismas funciones 
hasta que se solucione el inconveniente de fuerza mayor los gastos 
que pueda generar esta situación serán asumidos por el contratista. 

 De igual manera cuando sea requerido la utilización de otro vehículo 
con las mismas características adicional el contratista deberá tenerlo a 
disposición de manera inmediata. 

OTROS REQUERIMEINTOS 

Los vehículos deberán ser provistos de combustible por parte del contratista. 

Los vehículos deberán permanecer limpios y en buen estado de mantenimiento 
mecánico, con el fin de garantizar la seguridad del personal a movilizar y con  
documentación vigente 

El vehículo debe estar en perfectas condiciones técnico-mecánicas y de 
latonería y pintura, contar con Extintor operativo y botiquín de primeros auxilios. 

 

El conductor y ayudante debe contar con teléfono móvil en donde pueda ser 
permanentemente contactado por el Supervisor del Contrato 

DOCUMENTOS REQUERIDOS PARA 
LA OFERTA 

El oferente debe allegar junto con la oferta, fotocopia de: 
 
Tarjeta de propiedad de los vehículos con que va a prestar el servicio. 
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DESCRIPCIÓN DETALLE 

SOAT vigente 
Tarjeta de operación 
Seguro Contractual  
Seguro Extracontractual 
Revisión técnico mecánica (si aplica) 
Licencia de conducción, cedula de ciudadanía y certificado RUNT Certificado de 
paz y salvo por multas y sanciones por infracciones de tránsito SIMIT (de los 
conductores )  
Antecedentes procuraduría, contraloría y policía (de los conductores y 
ayudantes) 
 

PERSONAL CALIFICADO 

Contratista debe garantizar que la prestación de servicios sea con un conductor 
con experiencia, con licencia de conducción con la categoría según el vehículo. 
 
Un ayudante el cual se encargara de abrir la puerta, acomodar al personal, 
verificar fichero al ingreso del mismo y demás funciones que se establezcan 
para su fin. 
 
NOTA. En caso que alguno de los dos no pueda asistir por motivos de salud o 
caso fortuito o mayor, el contratista debe prever su reemplazo de manera 
inmediata, de tal manera que deben funcionar con las dos personas, asumiendo 
el contratista los costos. 

REEMPLAZO DEL VEHICULO 
En el evento de que el vehículo presente alguna novedad para la prestación de 
servicio deberá ser reemplazado por uno igual o superiores características al 
ofertado, sin que haya interrupción del servicio prestado 

DOCUMENTOS DE OPERACION 
El oferente y/o futuro contratista deberá aportar con la oferta la Resolución de 
Habilitación expedida por el Ministerio de Transporte, en la que se le autoriza 
prestar el servicio. 

NORMATIVIDAD 

El oferente y/o futuro contratista deberá cumplir con el: 
 

Decreto 1079 de 2015 y el Decreto 431 del 14 de Marzo de 2017 y 
demás normas concordantes 

INEXISTENCIA DE VINCULO 
LABORAL 

El contratista entiende que no existirá vínculo laboral alguno entre el Ejército 
Nacional- Central Administrativa y Contable Especializada de Aviación - División 
de Aviación del Ejército Nacional y el personal que el contratista designe para el 
cumplimiento del objeto contractual, por lo que el contratista asumirá la 
ejecución del contrato con total autonomía e independencia técnica, 
administrativa y financiera. Asumirá los riesgos laborales y demás erogaciones 
en que puedan incurrir el personal designado para el desarrollo de los servicios. 

RESPONSABILIDAD 
ADMINISTRATIVA 

La responsabilidad administrativa del personal a contratar será atribuida 
exclusivamente a la empresa contratista, quien deberá responder por los aportes 
parafiscales, seguros, EPS, ARP, cesantías y demás gastos que implican la 
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DESCRIPCIÓN DETALLE 

contratación del personal en Colombia, (Ley 100 de 1993, Ley 797 de 2003, Ley 
789 de 2002, y demás normas concordantes) para llevar a cabo las tareas 
encomendadas en el caso de las empresas nacionales.  
 
El contratista asumirá todos los riesgos profesionales y demás erogaciones en 
que puedan incurrir sus trabajadores con ocasión del desarrollo del objeto del 
presente proceso, es decir que no existirá vínculo laboral alguno entre el Ejército 
Nacional – Aviación del Ejército y el personal que preste los servicios.  
 
 

 
 

5. ANÁLISIS DEL SECTOR (TÉCNICO, ECONÓMICO Y JURÍDICO) 
 
5.1. DESDE EL PUNTO DE VISTA TÉCNICO 
 
El transporte es una actividad del sector terciario, entendida como el desplazamiento de objetos o personas 
de un lugar (punto de origen) a otro (punto de destino) en un vehículo (medio o sistema de transporte) que 
utiliza una determinada infraestructura (red de transporte). Esta ha sido una de las actividades terciarias que 
mayor expansión ha experimentado a lo largo de los últimos dos siglos, debido a la industrialización; al 
aumento del comercio y de los desplazamientos humanos tanto a escala nacional como internacional; y los 
avances técnicos que se han producido y que han repercutido en una mayor rapidez, capacidad, seguridad y 
menor coste de los transportes. 
 
SISTEMA DE TRANSPORTE 
 
Componentes de Sistema de Transporte 
Para lograr llevar a cabo la acción de transporte se requieren varios elementos, que interactuando entre sí, 
permiten que se lleve a cabo: 
 
Una infraestructura en la cual se lleva físicamente la actividad, por ejemplo las vías para el transporte 
carretero, ductos para el transporte de hidrocarburos, cables para el transporte de electricidad, canales para 
la navegación en continente, aeródromos para el transporte aéreo, etc. 
El sistema de transporte requiere de varios elementos, que interactúan entre sí, para la práctica del transporte 
y sus beneficios: 
 
 
INFRAESTRUCTURA 
La infraestructura, que es la parte física de las condiciones que se requieren para dar aplicación al transporte, 
es decir: 
Vías y Carreteras 
Aeropuertos y rutas aéreas (Transporte Aéreo) 
Canales y rutas de navegación (Transporte Naviero) 
Paradas y los semáforos (Transporte Urbano) 
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VEHÍCULO MOVIL 
 
Es el instrumento que permite el traslado de personas, cosas u objetos, de un lugar a otro. 
EL OPERADOR DE TRANSPORTE 
Es la persona encargada de la conducción del vehículo ó móvil, en la cual se van a trasladar personas, cosas 
u objetos. 
 
NORMAS Y LEYES 
 
Es la parte principal del sistema de transportes, es la que dictamina la manera de trasladarse de un lugar a 
otro; Asi mismo es la que regula y norma la operación de todos los demandantes y ofertantes del servicio de 
transporte.  
 
TRANSPORTE ESCOLAR:  
 
El transporte escolar o transporte de estudiantes lleva a cabo viajes de niños y adolescentes desde los 
lugares de residencia hasta los colegios y vice versa.  
Pese a que el sector del transporte en sus diferentes modos (carretero, marítimo, fluvial, aéreo y ferroviario) 
presentó un crecimiento del 4,1 por ciento en su actividad durante el año pasado, las perspectivas para el 
2015 no lucen del todo alentadoras. 
Así lo señala un informe de la Asociación Nacional de Instituciones Financieras (Anif), el cual prevé que este 
renglón de la actividad económica se expandirá apenas 2,9 por ciento al cierre de este año. 
El hecho de que este sector crezca por debajo del PIB, sostiene Anif, se sustenta en que en el país ha 
persistido un “preocupante rezago en materia de infraestructura” que deja en evidencia que la Nación tiene 
una de las dotaciones más pobres en infraestructura de los países que conforman la Alianza del Pacífico 
(México, Chile, Perú y Colombia). 
Además, la expansión del transporte estaría soportada en la implementación de sistemas de transporte 
masivo. “En Bogotá se concentra el 44 por ciento de los pasajeros movilizados en el país”. 
 
Tan solo durante el último trimestre del año pasado, señaló el Dane, el número de pasajeros transportados en 
Colombia presentó un incremento de 1,8 por ciento. En ese lapso, se movieron en los sistemas de transporte 
urbano cerca de 984,9 millones de viajeros (en todo el 2014 fueron 3.928 millones registrados). 
Otro factor que podría afectar al sector transportador de carga, explica Anif, “son las recientes restricciones a 
la operación del tren de Fenoco, las cuales podrían afectar la movilización de carbón, reduciendo la 
dinámica”. 
Por otra parte, el organismo consideró que el transporte aéreo de pasajeros caería este año como 
consecuencia de la desaceleración de la economía colombiana (ver recuadro). Entretanto, concluye Anif, el 
transporte acuático este año dependerá “de la recuperación del comercio exterior, el cual no ha mostrado 
buenos resultados en el inicio del 2015”. 
 
EMPRESAS QUE CONFORMAN EL SECTOR 
 
Transporte interurbano e intermunicipal de pasajeros 
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Las 519 empresas que conforman el sector (de las cuales el 57% son sociedades comerciales y el 43% 
pertenecen al sector cooperativo) acceden al mercado a través de un permiso de operación que concede el 
Ministerio de Transporte para prestar el servicio en una ruta determinada, por término indefinido y bajo un 
régimen de libertad tarifaria con precios mínimos establecidos periódicamente por el Ministerio de Transporte. 
Cundinamarca es el departamento con mayor número de empresas (163%), incluido Bogotá. Antioquia 
representa el 15.2% de las empresas del país.  
 
Las empresas de transporte habilitadas bajo la modalidad de servicio intermunicipal son vigiladas subjetiva y 
objetivamente por la Superintendencia de Puertos y Transporte. 
La flota vehicular de transporte intermunicipal es de 38.882 vehículos, de los cuales el 48% corresponde a 
autobuses con capacidad para 32 o más pasajeros. En 2011 se movilizaron 126.338.107 pasajeros en 
12.798.114 frecuencias.  
 
TRANSPORTE URBANO 
 
Los sistemas de buses en carril exclusivo tipo BRT (Bus Rapid Transit) han significado para ciudades como 
Bogotá, Pereira y Cali reducción importante en los tiempos de viaje, mayor accesibilidad a personas 
discapacitadas, mejora en la calidad del servicio y procesos de renovación urbana que redundan en más y 
mejor espacio público. 
 
 
5.2. DESDE EL PUNTO DE VISTA ECONÓMICO  
 
En concordancia con el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, y la “Guía para la elaboración de 
estudios de sector” de Colombia Compra Eficiente, a continuación, se establece el análisis del sector para la 
“CONTRATACIÒN DE SERVICIOS DE TRANSPORTE TERRESTRE PARA SER UTILIZADO POR LA 
COMUNIDAD EDUCATIVA DE LA ESCUELA DE AVIACIÓN DEL EJÉRCITO. 
 
 
Análisis General del Mercado  
 
El Ministerio de transporte es la entidad que en Colombia encargada de gestión y control del servicio público 
de transporte y dentro de sus funciones principales es la adopción de políticas, planes, programas, proyectos 
y regulación económicas en materia de transporte, transito e infraestructura del transporte carretero, aéreo, 
terrestre, fluvial, férreo. El transporte automotor terrestre especial se encuentra reglamentado por el Decreto 
348 de 2015 
 
Así las cosas¸ la movilización de personas pueden hacerse por medio de transporte aéreo, terrestre, fluvial, 
férreo, entre otras. Estos desplazamientos puede ser directamente realizada por el interesado, o por el 
contrario éste puede recurrir a personas o entidades que están dedicadas a prestar esos servicios. A su vez, 
estas empresas especializadas pueden ofrecer ese servicio de manera puntual a un usuario específico, o por 
el contrario brindarlo en forma masiva a la colectividad, por medio de sistemas de transporte público.  
 
El transporte es entonces una actividad material que a veces realizan las propias personas, como ocurre 
cuando un individuo desplaza directamente sus pertenencias de un lugar a otro. Pero no es sólo eso: el 



ESTUDIO PREVIO DEL PROCESO DE MÍNIMA CUANTÍA No. 253-CENACAVIACIÓN-2018 CUYO OBJETO ES LA “CONTRATACIÒN DE 

SERVICIOS DE TRANSPORTE TERRESTRE PARA SER UTILIZADO POR LA COMUNIDAD EDUCATIVA DE LA ESCUELA DE AVIACIÓN DEL 

EJÉRCITO”. 

 

                                                                               
|                                                                                                                                    
 
 
Fe en la causa                                                                                                                                                                                                                                                                                          
Aeropuerto el Dorado Muelle internacional Nueva                                                                                                                        
Zona de Aviación  Puerta 6 Vía CATAM Bogotá                                                                                                                                                                                                                                        
correo electrónico: infoaviacion@cenac.mil.co                                                                                                                                   

 
Página 10 de 59 

transporte es también un servicio comercial prestado por ciertas entidades especializadas y adquiere el 
carácter de servicio público en el caso de los transportes masivos. De otro lado, es claro que el transporte 
juega un papel muy importante en el desarrollo social y económico y en la realización de los derechos 
fundamentales. Así, la libertad de movimiento y circulación 
 
En Colombia el Transporte de Pasajeros. El transporte de pasajeros por cualquier vía se regirá por las normas 
del Código de Comercio, la Ley 105 de 1993 y sus disposiciones reglamentarias y el artículo 26 numeral 5o. 
de la presente Ley, según los dispuesto en el Decreto 174 de 2001 Artículo 22. Contratación. El servicio 
Público de Transporte Terrestre Automotor Especial, sólo podrá contratarse con empresas de transporte 
legalmente habilitadas para esta modalidad, y en ningún caso se podrá prestar sin sujeción a un contrato 
escrito y se prestará bajo las condiciones estipuladas por las partes. 
 
En el Concepto Ministerio de Transporte Nº 19181 del 10 de agosto de 2009: “La reglamentación de la 
modalidad, no establece otras disposiciones relativas a la forma de liquidar el costo del servicio, y no se ha 
establecido por parte de esta cartera ministerial una tabla de precios mínimos o máximos para el cobro de 
transporte especial, razón por la cual, las partes del contrato están facultadas para establecer la tarifa……es 
posible que las empresas de transporte especial utilicen equipos especiales para liquidar el valor del servicio, 
pero es necesario destacar que tal circunstancia no les faculta de ninguna forma para competir con el servicio 
de transporte individual” 

De conformidad con el Concepto Ministerio de Transporte Nº 27761 del 27 de octubre de 2009 y 55643 del 30 
de marzo de 2010: “Este servicio se presta bajo la responsabilidad de una empresa legalmente constituida y 
debidamente habilitada para dicha modalidad de servicio y portando para el efecto el respectivo extracto del 
contrato durante su ejecución, sin excepción alguna frente a las calidad de los ocupantes del vehículo, ya que 
se reitera, se trata de un grupo específico de personas y es indispensable portar el extracto del contrato 
respectivo.” 

El servicio de transporte en Colombia está conformado por los subsectores (transporte de carga, transporte 
terrestre automotor mixto, transporte terrestre automotor de pasajeros); en cuanto los agentes que componen 
el sector están Estructura de mercado (escolar, empresarial y turístico) Estructura de empresa (limitadas, 
anónimas, ooperativas e informales) Gremios o asociaciones del sector (ACOLTES Y FENALTRAES) 

Sector Específico:  

Los servicios de transporte requeridos en el presente proceso no están abiertos o disponibles para el público 
en general., se puede establecer además que la adquisición objeto de estudio previo se encuentra enmarcado 
dentro del sector  terciario o sector servicios transportes el que no produce bienes, sino servicios.: 
·          
En Colombia existe un sin número de empresas que ofrecen estos servicios a todo nivel ubicadas en la escala 
de medianas y pequeñas empresas, lo que permite a la entidad contar con pluralidad de empresas. 
 
 
Análisis demanda 
 
La Aviación del Ejército Nacional, en las últimas vigencias, no cuenta con antecedentes de los servicios objeto 
del proceso con características técnicas iguales: una vez verificado el SECOP, se puede evidenciar que la 
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mayoría de Entidades del Estado requiere servicios de transporte terrestre lo adquieren bajo la modalidad de 
selección abreviada y contratación de mínima cuantía, según corresponda la asignación presupuestal, sin 
embargo cuentan con características técnicas diferentes.  
 
A continuación se describen algunas entidades que ofertan este tipo de servicios 
 

 
 

Es de resaltar muchas Entidades Públicas, con el propósito de ahorrar costo han optado por la contratación 
del servicio de transporte especial en vez de adquirir un parque automotor propio, situacion que implica 
destinación de recursos adquisición, mantenimiento y suministro de combustible al igual que el conductor; 
este fenómeno ha generado un significativo impacto un cuanto al incremento en la demanda de prestación de 
este servicio 
 
 
Análisis de la oferta  
 
Desde el estudio de mercado, se realiza la fase inicial de conducta comercial, solicitando cotizaciones a 
empresas legalmente constituidas, por intermedio de:  
 
Plataforma del SECOP II   
 
A ciento treinta y siete (137) empresas de las cuales tres (03) muestran interés y pero por medio de la 
plataforma no allegaron ninguna cotización a pesar de haberse ampliado el plazo de entregas como se 
evidencia en el SECOP II 
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y por medio de Correo Electrónico a las empresas recomendadas por la Oficinas de Planes de la CENAC 
AVIACIÓN verificadas en el RUES (REGISTRO UNICO EMPRESARIAL Y SOCIAL), como se puede 
identificar en el oficio de la carpeta maestra, se recibieron dos (02) cotizaciones. 
 

EMPRESAS  CORREO ELECTRÓNICO  FECHA DE ENVIÓ  

TRAVELING EXPRESS SAS 
contratacion@operalo.com.co; 
comercial@operalo.com.co; 

recepción@operalo.com.co 
07-05-2018 

NUEVOS ANDES WORLD TOURS 
TRANSPORTE ESPECIAL SAS 

gerencia@transportesnuevosandes.com; 
nuevosandesnat@hotmail.com 

07-05-2018 

COPERATIVA MULTI ACTIVA 
ESPECIAL  

info@coomues.com.co 07-05-2018 

TRANSPORTES LOYOLA SAS 
info@trasloyola.com; 

d.velez@transloyola.com 
07-05-2018 

INTEGRAL TURISTICA LTDA. empresarial@integratursas.com 07-05-2018 
AEROEXPRESOS RUSANTUR SAS gerencia@aeroexpreso.net 07-05-2018 

TURISTRAN SAS servicioalcliente@turistran.com 07-05-2018 
 

 
Así las cosas, se puede determinar que el mercado existen empresas con la capacidad de proveer el objeto 
actual, bajo todos los requisitos técnicos, de plazos de entrega o ejecución y formas de pago que se 
establecen en el presente proceso de selección.  
 
Comercialmente se obtuvo respuesta por parte de las empresas, en las condiciones legalmente requeridas, lo 
anterior se ve reflejado bajo el aval técnico de las cotizaciones aportadas cumpliendo de los requisitos 
exigidos. 
 

mailto:contratacion@operalo.com
mailto:comercial@operalo.com.co
mailto:gerencia@transportesnuevosandes.com
mailto:info@trasloyola.com
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Respecto al análisis financiero y la estructura de costos del presente proceso se tomó en cuenta el sondeo de 
mercado de las cotizaciones allegadas, además, se analizó los riesgos potenciales de los precios, por lo que 
la administración prevé que una vez adjudicado el presente proceso de selección, se mantendrán fijos durante 
toda la ejecución del futuro contrato; el proponente debe efectuar el análisis de precios unitarios de todos y 
cada uno de los servicios a suministrar, a fin de evitar errores de cálculo, por lo que será de responsabilidad 
exclusiva del proponente los riesgos y perjuicios que se presenten por esta razón, por lo tanto no se aceptan 
variación o cobros indirectos, fletes u otras consideraciones al precio final del objeto contratado. 
 
El tipo de mercado, del objeto contractual se caracteriza por  comportase bajo las reglas de un mercado de 

competencia perfecta, pues interactúan muchos oferentes y muchos demandantes para determinar los niveles 

de oferta, demanda y precio, existe entrada y salida libre de participantes y la información es imperfecta; sin 

embargo desde el estudio de mercado, se realiza la fase inicial de conducta comercial, en donde se le solicitó 

cotización a las empresa legalmente constituidas, recomendadas como posibles oferentes por la  oficina 

logística de la  Aviación, no obstante la administración dentro del término prudente no recibió respuesta a la 

misma 

Respecto al análisis financiero y la estructura de costos del presente proceso, se analizó los riesgos 

potenciales de los precios, por lo que la administración prevé que una vez adjudicado el presente proceso de 

selección, se mantendrán fijos durante toda la ejecución del futuro contrato; el proponente debe efectuar el 

análisis de precios unitarios de todos y cada uno de los servicio a suministrar, a fin de evitar errores de 

cálculo, por lo que será de responsabilidad exclusiva del proponente los riesgos y perjuicios que se presenten 

por esta razón, por lo tanto no se aceptan variación o cobros indirectos, fletes u otras consideraciones al 

precio final del objeto contratado. 

Justificación de los Indicadores Financieros. 

Conforme artículo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 para la modalidad de Mínima Cuantía, la entidad no 

exigirá capacidad financiera a los proponentes por tratarse de bienes cuyo pago será contra entrega a 

satisfacción de los bienes 

5.3. DESDE EL PUNTO DE VISTA JURÍDICO 
 
Visto el objeto contractual, se concluye que es comercial, determinado, física y moralmente posible y de 
carácter licito, por cuanto no contraviene al derecho público de la nación encontrándose amparado bajo los 
artículos 1518 y 1519 de Código Civil. 
 
Desde el punto de vista jurídico, en el presente proceso podrán participar personas naturales o jurídicas, 
públicas y privadas, nacionales o extranjeras, individualmente, en consorcio, unión temporal o sociedades 
futuras, que a la fecha de presentación de la propuesta tengan una actividad directamente relacionada con el 
objeto del presente proceso. 
 
El servicio de transporte a contratar corresponde a un servicio público de transporte especial regulado por: 
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Decreto 1079 de 2015, «Por el cual se expide el Decreto Único Reglamentario del Sector Transporte», 
compiló y derogó las normas de carácter reglamentario que rigen el transporte, entre las cuales se incluyeron 
las disposiciones contenidas en el Decreto 348 de 2015. 
 
Decreto 431 del 14 de Marzo de 2017, “Por el cual se modifica y adiciona el Capítulo 6 del Título 1 de la 
Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1079 de 2015, en relación con la prestación del Servicio Público de Transporte 
Terrestre Automotor Especial, y se dictan otras disposiciones» 
Este señala en algunos de sus artículos: 
 
“Artículo 1. Modifíquese el artículo 2.2.1.6.4 del Capítulo 6 del Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 
1079 de 2015, el cual quedará así: 
 
«Artículo 2.2.1.6.4. Servicio Público de Transporte Terrestre Automotor Especial. Es aquel que se presta 
bajo la responsabilidad de una empresa de transporte legalmente constituida y debidamente habilitada en 
esta modalidad, a un grupo específico de personas que tengan una característica común y homogénea en su 
origen y destino, como estudiantes, turistas, empleados, personas con discapacidad y/o movilidad reducida, 
pacientes no crónicos y particulares que requieren de un servicio expreso, siempre que hagan parte de un 
grupo determinable y de acuerdo con las condiciones y características que se definen en el presente Capítulo. 
 
Parágrafo 1. La prestación del Servicio Público de Transporte Terrestre Automotor Especial se realizará 
previa la suscripción de un contrato entre la empresa de transporte habilitada para esta modalidad y la 
persona natural o jurídica contratante que requiera el servicio. El contrato deberá contener, como mínimo, las 
condiciones, obligaciones y deberes pactados por las partes, de conformidad con las formalidades previstas 
por el Ministerio de Transporte y lo señalado en el presente Capítulo. 
 
Los contratos suscritos para la prestación del Servicio Público de Transporte Terrestre Automotor Especial 
deberán ser reportados a la Superintendencia de Puertos y Transporte y al Sistema de Información que para 
el efecto establezca el Ministerio de Transporte, con la información y en los términos que este determine. 
 
 Parágrafo 2. El transporte especial de pasajeros, en sus diferentes servicios, no podrá contratarse ni 
prestarse a través de operadores turísticos, salvo en aquellos casos en los que el operador turístico este 
habilitado como empresa de transporte especial. »  
 
Artículo 2. Modifíquense los parágrafos 1 y 2 del artículo 2.2.1.6.1.2 del Capítulo 6 del Título 1 de la Parte 2 
del Libro 2 del Decreto 1079 de 2015, los cuales quedarán así:  
 
«Parágrafo 1. El control operativo de los vehículos estará a cargo de las autoridades de tránsito competentes, 
a través de su personal especializado. La Superintendencia de Puertos y Transporte o la entidad que la 
sustituya o ejerza sus funciones, por medio de personal debidamente identificado, podrá participar en los 
operativos que realicen las autoridades de tránsito. 
 
 Parágrafo 2. Cuando los municipios no cuenten con personal operativo de control propio o por convenio, la 
Policía Nacional, a través de su personal especializado, deberá realizar los correspondientes operativos de 
control, en ejercicio de la competencia a prevención, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 3, 
parágrafo 4, de la Ley 769 de 2002.» 
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(…) 
“Artículo 5. Modifíquese el artículo 2.2.1.6.2.4 del Capítulo 6 del Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 
1079 de 2015, el cual quedará así: 
 
«Artículo 2.2.1.6.2.4. Colores y distintivos. A partir del 14 de marzo de 2017, los vehículos que ingresen al 
Servicio Público de Transporte Terrestre Automotor Especial deberán ser de color blanco. Además, en sus 
costados laterales y en la parte trasera del vehículo, con caracteres destacados y legibles, llevarán la razón 
social o sigla comercial de la empresa a la cual están vinculados, acompañada de la expresión "Servicio 
Especial" en caracteres de color verde y de no menos de 15 centímetros de alto, así como el número del 
vehículo asignado por la empresa, con caracteres numéricos de 10 centímetros de alto. Los logos, su 
distribución y tamaño serán potestativos de cada empresa. 
 
 Parágrafo 1. En caso de que el contratante del servicio exija la fijación de su logotipo en el vehículo, este no 
podrá impedir la visibilidad de la placa que deberá llevar en los costados, conforme a la exigencia del artículo 
28 de la Ley 769 de 2002. El tamaño de dicho logotipo no podrá ser mayor al 50% del escogido para la razón 
social o sigla comercial de la empresa a la cual está vinculado el vehículo. 
 
 Parágrafo 2. En el Servicio Público de Transporte Terrestre Automotor Especial Escolar, sin pe~uicio de lo 
dispuesto en el presente artículo, la empresa de transporte habilitada podrá optar por utilizar en todo el 
vehículo los colores señalados en los estándares internacionales (amarillo y negro). De optar por esta 
alternativa, la destinación de estos automotores será exclusivamente al servicio escolar. 
 
 Parágrafo 3. Cuando se trate de vehículos acondicionados para el transporte de personas con requerimientos 
en servicio de salud o en situación de discapacidad, adicionalmente deberá aplicarse lo establecido por las 
normas que regulan el particular. 
 
Parágrafo 4. Las empresas que antes del 14 de marzo de 2017 adoptaron el verde o verde y blanco como 
colores de su flota y lo fijaron así en su manual de imagen podrán conservarlo, siempre que todos los 
vehículos que vinculen utilicen los mismos colores. Para llevar un control de lo anterior, las empresas deberán 
radicar en la correspondiente Dirección Territorial del Ministerio de Transporte el manual de imagen con los 
colores y distintivos que deseen conservar, para que este se incluya por el Ministerio de Transporte, a través 
del RUNT, en la lista de empresas autorizadas para continuar usando los colores establecidos en el manual 
de imagen.» 
 
“Artículo 6. Modifíquese el artículo 2.2.1.6.3.1 del Capítulo 6 del Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 
1079 de 2015, el cual quedará así: 
 
«Artículo 2.2.1.6.3.1. Contratación. El Servicio Público de Transporte Terrestre Automotor Especial solo podrá 
contratarse con empresas de transporte legalmente constituidas y debidamente habilitadas para esta 
modalidad; en ningún caso se podrá prestar sin la celebración del respectivo contrato de transporte suscrito 
entre la empresa de transporte habilitada para esta modalidad y la persona natural o jurídica contratante que 
requiera el servicio. Los contratos suscritos para la prestación del Servicio Público de Transporte Terrestre 
Automotor Especial deberán estar numerados consecutivamente por la empresa de transporte y contener 
como mínimo:  
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1. Condiciones 
 2. Obligaciones  
3. Valor de los servicios contratados  
4. Número de pasajeros a movilizar  
5. Horarios de las movilizaciones  
6. Áreas de operación  
7. Tiempos estimados de disponibilidad de los vehículos 8. Así como toda la información necesaria para 
desarrollar un plan de rodamiento que permita al Ministerio de Transporte determinar los factores de 
ocupación y las necesidades de incremento de la capacidad transportadora global. Lo anterior, de 
conformidad con las formalidades previstas por el Ministerio de Transporte y lo señalado en el presente 
Capítulo.  
 
Parágrafo 1. Ninguna empresa de Servicio Público de Transporte Terrestre Automotor Especial podrá vincular 
o prestar el servicio con vehículos que hayan cumplido su tiempo de uso.  
 
Parágrafo 2. Ninguna persona natural o jurídica podrá contratar el servicio de transporte con empresas de 
Servicio Público de Transporte Terrestre Automotor Especial que ofrezcan vehículos que hayan cumplido su 
tiempo de uso, ni contratar directamente vehículos sin acudir a la empresa debidamente habilitada. » 
 
“Artículo 7. Modifíquese el artículo 2.2.1.6.3.2 del Capítulo 6 del Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1 
079 de 2015, el cual quedará así: 
«Artículo 2.2.1.6.3.2. Contratos de Transporte. Para la celebración de los contratos de servicio público de 
transporte terrestre automotor especial con cada uno de los grupos de usuarios señalados en el presente 
Capítulo, se deben tener en cuenta las siguientes definiciones y condiciones:  
 
 

1. Contrato para transporte de estudiantes. Es el que se suscribe entre la entidad territorial, un grupo 
de padres de familia, el representante legal, rector o director rural del centro educativo o la 
asociación de padres de familia, con una empresa de Servicio Público de Transporte Terrestre 
Automotor Especial debidamente habilitada para esta modalidad, cuyo objeto sea la prestación del 
servicio de transporte de sus estudiantes entre el lugar de residencia y el establecimiento educativo u 
otros destinos que se requieran en razón de las actividades programadas por el plantel educativo. 

(…)” 
 
Por otra parte, los servicios a adquirir son ofertados en condiciones relativamente uniformes en el mercado, 
además de contar con patrones técnicos se asegura desde ya la existencia de proponentes plurales en la 
presente contratación. 
 
En este sentido, se verificará la capacidad jurídica del proponente para asumir las obligaciones derivadas del 
contrato en cuanto al objeto de las empresas proponentes y la aptitud jurídica de sus representantes, por otro 
lado, establecer el cumplimiento del pago de aportes parafiscales en los términos del Art. 50 de la Ley 789 de 
2002 y la inexistencia de causales de inhabilidad o incompatibilidad legal para contratar con el Estado.  
 
Las  personas naturales y jurídicas que proveen esta clase de bienes,  están sometidas a las regulaciones  
legales y controles estatales, razón por lo cual sus efectos jurídicos varían con ocasión al contrato que se 
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celebre; por consiguiente las empresas que tengan interés en  participar en el proceso de contratación,  
deben estar inscritas en la cámara de comercio tratándose de nacionales y si son extranjeras deben acreditar 
su existencia y representación legal, en el que conste su existencia, objeto y vigencia, y el nombre del 
representante legal de la sociedad o de la persona o personas que tengan la capacidad para comprometerla 
jurídicamente y sus facultades. 
 
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA 
 
La responsabilidad administrativa del personal a contratar será atribuida exclusivamente a la empresa 
contratista, quien deberá responder por los aportes parafiscales, seguros, EPS, ARP, cesantías y demás 
gastos que implican la contratación del personal en Colombia, (Ley 100 de 1993, Ley 797 de 2003, Ley 789 
de 2002, y demás normas concordantes) para llevar a cabo las tareas encomendadas en el caso de las 
empresas nacionales.  
 
El contratista asumirá todos los riesgos profesionales y demás erogaciones en que puedan incurrir sus 
trabajadores con ocasión del desarrollo del objeto del presente proceso, es decir que no existirá vínculo 
laboral alguno entre 

 
Así mismo, dichas empresas deben cumplir con la normatividad vigente sobre normas comerciales destinadas 
al sector, entre otras las siguientes:  
 

NORMATIVIDAD DETALLE 

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE COLOMBIA Norma Superior 

Decreto 410 de 1971 Código de Comercio   

Código Civil Colombiano  Art. 1502 y siguientes …  

Código general del proceso Artículos 74 y s.s. y 251 

Código de Procedimiento Administrativo y de 
lo Contencioso Administrativo 

Ley 1437 de 2011 

Decreto 2685 de 1999 Por el cual se modifica la legislación aduanera. 

Decreto 624 de 1989 Modificado por el 
Decreto Nacional 3258 de 2002, y las Leyes 
383 de 1997, 488 de 1998 y 863 de 2003; y 
sus decretos reglamentarios. 

Estatuto Tributario 

Norma OSHA Administración de Seguridad y Salud Ocupacional 

Directivas de aeronavegabilidad (AD’S) 
aplicables, y boletines de servicio 
mandatorios emitidos por el fabricante, de 
acuerdo a la última actualización, según sea 
aplicable 

 

Ley 80 de 1993 Estatuto General de la Contratación  

Ley 1150 de 2007 
Por medio de la cual se introducen medidas para eficiencia y 
la transparencia en la ley 80 de 1993 

Ley 1474 de 2011 Estatuto Anticorrupción 

Decreto 1082 del 2015 Decreto Reglamentario Contratación Pública.  
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NORMATIVIDAD DETALLE 

Decreto Ley 0019 de 2012 
 
 
 

Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar 
regulaciones, procedimientos y trámites innecesarios 
existentes en la Administración Pública 

Decreto 624 de 1989 Modificado por el 
Decreto Nacional 3258 de 2002, y las Leyes 
383 de 1997, 488 de 1998 y 863 de 2003; y 
sus decretos reglamentarios. 

Estatuto Tributario 

Ley 1815 del 7 de diciembre de 2016, Plan 
de Austeridad del Gasto, artículo 104 

Por la cual se decreta el presupuesto de renta y recursos de 
capital y Ley de apropiaciones para la vigencia fiscal 

Ley 1712 de 2014 Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del 
Derecho de Acceso a la Información Pública Nacional y se 
dictan otras disposiciones”. 

Decreto 1625 de 2016 Por medio del cual se expide el Decreto Único Reglamentario 
en materia tributaria 

Ley 1819 del 29 de Diciembre de 2016. 
 

Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria 
estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra 
la evasión y la elusión fiscal, y se dictan otras disposiciones. 

Ley 1882 del 15 de Enero de 2018 
Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones 
orientadas a fortalecer la contratación pública en Colombia, la 
ley de infraestructura y se dictan otras disposiciones 

Decreto 1082 del 2015 
 

Decreto Reglamentario Contratación Pública. 

Resolución 6302 del 31 de Julio de 2014 Manual de Contratación del Ministerio de Defensa Nacional. 
 

Decreto 614 de 1984 Establece el sistema general de riesgos profesionales 

Resolución 1016 de 1989  Establece las normas de uso general la implementación de 
los programas de Salud Ocupacional en las empresas 

Ley 1562 del 11 de Julio de 2012  Por la cual se modifica el sistema de riesgos laborales y se 
dictan otras disposiciones en materia de salud ocupacional. 

Resolución 6345 de 2012  
 

Manual de buenas prácticas del Ministerio de Defensa 
Nacional (en lo que resulte aplicable a la normatividad 
vigente). 

Ley 1562 del 11 de Julio de 2012  Por la cual se modifica el sistema de riesgos laborales y se 
dictan otras disposiciones en materia de salud ocupacional 
 

 
Resolución No. 4519 del 2016  

Resolución de Delegación del Ministerio de Defensa Nacional 
y las demás normas concordantes con la materia que rijan o 
lleguen a regir los aspectos del presente proceso de selección 
y en todo lo demás no regulado expresamente se aplicarán 
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NORMATIVIDAD DETALLE 

las normas comerciales y civiles. 
 

Decreto 392 de 2018 

 
 "Por el cual se reglamentan los numerales 1, y 8 del artículo 
13 de la Ley 1618 de 2013, sobre incentivos en Procesos de 
Contratación en favor de personas con discapacidad" 

Guía para la elaboración de Estudios del 
Sector  

 
(G-EES-02) Colombia Compra Eficiente 
 

Manual para determinar y verificar los 
requisitos habilitantes en los procesos de 
contratación  

(M-DVRHPC-04) Colombia Compra Eficiente. 
 

Manual para la identificación y cobertura del 
riesgo en los procesos de contratación  

(M-ICR-01) Colombia Compra Eficiente. 

 
Demás Manuales expedidos por Colombia 
compra eficiente cuando aplique. 
 

 

Resoluciones Ministerio de Defensa  

Directivas del Ministerio de Defensa 
Nacional.  

15. Políticas de contratación del Sector Defensa” del 
Ministerio de Defensa Nacional. 
17. Lineamientos Contratación Aeronáutica 

 
6. MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA, INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS 

JURÍDICOS QUE SOPORTAN SU ELECCIÓN 
 
El presente proceso se llevará a través de la modalidad de la Selección de Mínima Cuantía procedimiento 
establecido en el Decreto 1082 de 2015 Capítulo 2 Sección 1 Subsección 5, y lo establecido en la Ley 80 de 
1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 019 de 2012, teniendo en cuenta que el valor no excede 
del diez (10%) por ciento de la menor cuantía de la entidad independientemente de su objeto. 
 
Serán aplicables al presente proceso de contratación la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 
2011, Decreto 019 de 2012 y el Decreto 1082 de 2015, los cuales, para todos los efectos legales hacen parte 
de la presente Invitación a participar y de la comunicación de aceptación de oferta al proponente a quien se 
adjudique la misma y demás normas concordantes. 
 
Específicamente en lo que se refiere a los estudios previos y procedimiento para la contratación de mínima 
cuantía estipulados en el Decreto 1082 de 2015 Capítulo 2 Sección 1 Subsección 5. 
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Artículo 2.2.1.2.1.5.1. Estudios previos para la contratación de mínima cuantía.  
 

6.1 NORMAS APLICABLES 
 

NORMAS APLICABLES 

 Constitución Política 

 Código Civil 

 Código de Comercio 

 Código General del Proceso  

 Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, 

 Ley 80 de 1993 (Estatuto de Contratación) 

 Ley 1150 de 2007 (Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia 
en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratación con Recursos 
Públicos) 

 Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupción) 

 Ley 1882 del 15 de enero de 2018, Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones 
orientadas a fortalecer la contratación pública en Colombia, la ley de infraestructura y se dictan otras 
disposiciones 

 Normas orgánicas del Presupuesto 

 Estatuto Tributario - Decreto 624 de 1989 Modificado por el Decreto Nacional 3258 de 2002, y las 
Leyes 383 de 1997, 488 de 1998 y 863 de 2003; y sus decretos reglamentarios. 

 Lay 1819 del 29 de Diciembre de 2016 (Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria 
estructural) 

 Decreto Ley 0019 de 2012 (Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, 
procedimientos y trámites innecesarios existentes en la Administración Pública) 

 Decreto 1082 del 2015 “Por el cual se expide el decreto único reglamentario del sector administrativo 
de planeación nacional”. 

 Resolución 6302 del 31 de julio de 2014 “Manual de Contratación del Ministerio de Defensa 
Nacional” (en lo que resulte aplicable a la normatividad vigente). 

 Resolución 6345 de 2012 Manual de buenas prácticas del Ministerio de Defensa Nacional (en lo que 
resulte aplicable a la normatividad vigente). 

 Resolución No. 4519 del 27 de mayo de 2016 del Ministerio de Defensa Nacional “Por la cual se 
delegan unas funciones y competencias relacionadas con la contratación de bienes y servicios con 
destino al Ministerio de Defensa Nacional, a las Fuerzas Militares y la Policía Nacional y se dictan 
otras disposiciones”. 

 Directiva 15 del 10 de Marzo de 2015- “Políticas de contratación del Sector Defensa” del Ministerio 
de Defensa Nacional 

 Ley 1712 de 2014, “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a 
la Información Pública Nacional y se dictan otras disposiciones”. 

 Decreto 392 de 2018 

 Guía para la elaboración de Estudios del Sector (G-EES-02) Colombia Compra Eficiente 

 Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de contratación (M-
DVRHPC-04  Colombia Compra Eficiente. 

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0080_1993.html#1
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 Manual para la identificación y cobertura del riesgo en los procesos de contratación (M-ICR-01) 
Colombia Compra Eficiente. 

 Plan de Austeridad del Gasto, establecido en el artículo 104 Ley 1815 del 7 de diciembre de 2016 

 Directiva 15 del Ministerio de Defensa Nacional- Políticas de contratación del Sector Defensa” del 
Ministerio de Defensa Nacional. 

 Directiva 17 del Ministerio de Defensa Nacional - Lineamientos Contratación Aeronáutica 

 Demás Normas concordantes. 
 

6.2 NORMATIVIDAD SOBRE ESTUDIOS PREVIOS 
 

Deben ceñirse a lo estipulado en el Numeral 12 del Artículo 25 de la Ley 80 de 1993 y Artículo 2.2.1.2.1.5.1 del 
Decreto 1082 de 2015. 
 

7. ADMISIBILIDAD Y CAUSALES DE RECHAZO DE LAS PROPUESTAS.  
 
Una propuesta será admisible cuando haya sido presentada oportunamente, y se encuentre ajustada al Pliego 
de Condiciones. 
 
Son causales para el rechazo de las propuestas, las siguientes: 
 
1. Cuando alguno de los participantes y/o miembros, en el evento de consorcio o unión temporal se 

encuentre incurso en alguna de las causales de inhabilidad o incompatibilidad previstas en la 
Constitución o la ley. 

2. Cuando estén incompletas en cuanto omitan la inclusión de información o de alguno de los documentos 
necesarios para la comparación objetiva de las propuestas y solicitada su aclaración, no se presente o se 
presente en forma incompleta, extemporánea o insuficiente las aclaraciones solicitadas dentro del 
término establecido por el MDN - EJÉRCITO NACIONAL – CENAC AVIACIÓN, salvo cuando el 
evaluador pueda inferir o deducir la información necesaria para la comparación de los demás 
documentos que conforman la propuesta. 

3. Cuando en la propuesta se encuentre información o documentos que contengan datos tergiversados o 
alterados que impidan la comparación objetiva de las propuestas. 

4. Cuando se presente la propuesta en forma subordinada al cumplimiento de cualquier condición o 
modalidad. 

5. Cuando el objeto social principal de la sociedad, conforme con el Certificado de Existencia y 
Representación Legal expedido por la Cámara de Comercio, o el Documento que así lo acredite expedido 
por Autoridad Competente del respectivo domicilio social del proponente, no se encuentre directamente 
relacionado con el objeto del presente Proceso de Contratación.  

6. La falta de capacidad del Representante Legal para presentar la oferta, y por consiguiente para suscribir 
el contrato. 

7. Cuando el proponente, se encuentre reportado en el Boletín de Responsabilidad Fiscal, que expide la 
Contraloría General de la República. 

8. La presentación de varias ofertas, por el mismo proponente, por sí o por interpuesta persona, en 
consorcio, unión temporal o individualmente. 

9. Cuando no se presente la oferta en el lugar y hora indicados en la plataforma del SECOP II.  
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10. Cuando la propuesta y en particular el valor en que debe expresarse la oferta, sea presentado en 
moneda diferente a la prevista en el pliego de condiciones definitivo. 

11. Cuando la vigencia de las Personas Jurídicas, Persona jurídica extranjera y/o Consorcios o Uniones 
Temporales Proponentes sea inferior al plazo de ejecución del Contrato resultante y un (1) año más.  

12.  Cuando el valor de la propuesta resulte artificialmente bajo, y analizadas las explicaciones del 
proponente la entidad considere con fundamentos objetivos y razonables que esa propuesta económica 
pone en riesgo el proceso y el cumplimiento de las obligaciones contractuales en caso de resultar 
favorecida con la adjudicación y no se soporte el valor ofrecido por el proponente. 

13. Cuando el proponente en su oferta económica, supere el PRECIO DE REFERENCIA UNITARIO “Precio 
Unitario Estimado”, de acuerdo a lo establecido en el SECOP II. 

14. Cuando el proponente omita algún PRECIO en la Valoración de la Propuesta Económica- Cuestionario. 
15. Cuando el proponente incluya costos adicionales a los establecidos en la Valoración de la Propuesta 

Económica. 
16. Cuando no se aporte la Garantía de seriedad de la oferta con la oferta, de conformidad da la Ley 1882 de 

2018. 
17. Cuando no se subsane en los términos de  la Ley 1882 de 2018. 
18. Cuando la Garantía de Seriedad de la oferta no haya sido otorgada por todos los integrantes del 

proponente plural, para el caso de los Consorcios,  Uniones Temporales o promesa de sociedad futura, 
tal como lo establece el artículo 2.2.1.2.3.1.4 del Decreto 1082 de 2015.  

19. Cuando el proponente no subsane los requisitos habilitantes dentro del término preclusivo y perentorio 
establecido por la CENACAVI.  

20. Cuando el proponente individual o integrante del proponente plural este incurso en causal de disolución o 
liquidación. 

21.  Cuando no presente, no diligencie, o modifique las especificaciones previstas en oferta económica, 
establecida en la plataforma del SECOP II.  

22. Cuando el proponente se encuentre reportado en el Boletín de responsables fiscales emitido por la 
Contraloría General de la Nación. 

23.  Cuando se modifique durante la etapa pre-contractual los porcentajes de participación de los integrantes 
del Consorcio o Uniones Temporales y su integración. 

24. Intentar por parte del proponente influir en el proceso de selección dará lugar al rechazo de su propuesta, 
sin perjuicio de las acciones legales que pueda incoar la CENACAVI.  

25. En todos los demás casos expresamente establecidos en la normatividad vigente. 
26. Toda otra Causal contemplada en la ley. 
 

7.1 CAUSALES PARA DECLARAR DESIERTO EL PROCESO DE SELECCIÓN  
 
El M.D.N - Ejército Nacional –CENAC DE AVIACIÓN, declarará desierto el presente proceso dentro del plazo 
previsto para adjudicar, cuando:  
 
(a) no se presenten Ofertas;  
(b) ninguna de las Ofertas resulte admisible en los factores jurídicos, técnicos, financieros y de experiencia 
previstos; 
(c) Cuando existan causas o motivos que impidan la escogencia objetiva del Proponente;  
(d) Cuando el Ordenador del Gasto, no acoja la recomendación del comité evaluador y opte por la declaratoria 
de desierta del proceso, caso en el cual deberá motivar su decisión;  
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(e) Cuando se presenten los demás casos contemplados en la ley. 
 
NOTA: La declaratoria de desierta del proceso se hará mediante acto administrativo motivado, el cual se 
notificará y comunicará al proponente. 
 
 

8. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACIÓN - PRESUPUESTO ASIGNADO AL 
PROCESO DE CONTRATACIÓN 

 
8.1. PRESUPUESTO ASIGNADO 
 
El Gobierno Nacional mediante Decreto No. 2236 del 27 de diciembre de 2017, liquidó el presupuesto general 
de la Nación para la vigencia fiscal 2018. De igual forma dicho presupuesto fue clasificado dentro del Recurso 
No. 10 (de acuerdo al plan de compras), el cual respalda el presente proyecto. 
 
La distribución de los recursos asignados, fue realizada por la Central administrativa y contable Especializada, 
de Aviación, de acuerdo con las necesidades previamente establecidas, lo cual quedó consignado tanto en la 
Resolución No. 0001 de fecha 02 de enero de 2018, como en el plan de compras y plan de contratación para 
la presente vigencia. 
 
El Presupuesto Asignado para el proceso de ADQUISICIÓN DE TRANSPORTE A TODO COSTO PARA LA 

COMUNIDAD EDUCATIVA LA ESCUELA DE AVIACION DEL EJÉRCITO”  por un valor total de  SETENTA Y 

OCHO MILLONES DE PESOS  MCTE. ($78.000.000,00) con cargo al rubro presupuestal 064-A-2-0-4-6-7  

RECURSO 16  SSF “TRANSPORTE”, de acuerdo con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal N° 

36918 de fecha 20 de Abril de 2018, expedido por la Dirección de Gestión Financiera de la CENAC DE 

AVIACIÓN. 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ARTÍCULO 
PRESUPUESTAL 

REC C/S OBJETO VALOR TOTAL 

A- 204-6-7 16 SSF 
ADQUISICIÓN DE TRANSPORTE A TODO COSTO PARA LA 
COMUNIDAD EDUCATIVA LA ESCUELA DE AVIACION DEL 
EJÉRCITO 

$78.000.000.00 

VALOR TOTAL…………………………………………….. 
$78.000.000.00  
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CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL 
 

 
8. DETERMINACIÓN PRECIOS DE MERCADO. 

 
PRESUPUESTO OFICIAL Y VARIABLES CONSIDERADAS PARA TAL EFECTO 

 
En la determinación del Presupuesto Oficial aproximado de los servicios a adquirir, se tuvo en cuenta los 
precios cotizados a la CENAC AVIACIÓN resultantes del estudio del proceso No. 229 CENACAVIACION 
2018 el cual fue declarado desierto en virtud a que el único proponente que se presentó no cumplió con las 
especificaciones técnicas requeridas 

 PRECIOS HISTÓRICOS  
De conformidad con el numeral 3 Antecedentes del presente proceso la Aviación del Ejército, no ha 
contratado servicios de transporte terrestre con iguales especificaciones técnicas en las últimas vigencias. 
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 PRECIOS DE MERCADO 
 
A continuación se muestran los precios de la empresa cotizante y avalada técnicamente: 
 

(Cotización N°1) COOPERATIVA MULTIACTIVA ESPECIAL COOMUES 
 

ÍTEM DESCRIPCIÓN UNIDAD DE MEDIAD VR UNITARIO  IVA ( SI APLICA) SUBTOTAL 
TOTAL INCLUDIO 

IVA SI APLICA 

1 

Servicio de transporte terrestre a todo costo para movilizar a la 
comunidad educativa de la Escuela de Aviación del Ejército, 
ingreso y salida de las instalaciones educativas ubicadas en la 
Avenida el dorado- muelle internacional vía CATAM entrada 
N° 6 – Escuela de Aviación del Ejército y en la ciudad de 
Bogotá, cuando así se requiera 

 

 

Mes $20’800.000 

 

 

$800.000 

  $20’800.000 

2 
Servicio de transporte terrestre a todo costo para movilizar a la 
comunidad educativa de la Escuela de Aviación del Ejército, 
fuera de la ciudad, Bogotá – Tolemaida y Tolemaida – Bogotá  

Mes $5’000.000 

 

 

$1’000.000 

  $5’000.000 

 
(Cotización N°2) TURISCAFÉ 

 
 
 
 Que el día 16 de mayo de 2018 previa verificación de las especificaciones técnicas por parte del comité técnico estructurador da aval a las cotizaciones 
allegadas, como consta en los soportes adjuntos en la carpeta maestra
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 PROYECCIÓN DEL PRECIO DE REFERENCIA Y PRESUPUESTO OFICIAL 
 
Se tuvo en cuenta para el presente estudio, el único precio unitario cotizado  

 ANÁLISIS DE LA COTIZACIÓNES 

A continuación se presenta tabla comparativa de los precio de los servicios avalados. Con esta información se 
determinará el precio de referencia según los siguientes criterios (métricas): 
 
Para determinar el precio de referencia, el comité económico realizo las siguientes proyecciones que cuenta 
con la siguiente información:  
 

 Menor Valor  de los precios cotizados unitarios ( por día) 

 Precio promedio unitario, resultante entre los precios cotizados unitarios. (por día) 

 Mediana, resultante entre los precios cotizados unitarios. (por día) 

 Media Geométrica, resultante entre los precios cotizados unitarios. (por día) 

 Desviación, se determinó los precios cotizados unitarios. (por día) 

 Dispersión, se determinó de la división de la DESVIACIÓN sobre el MEDIANA. 

 
CRITERIOS PARA DETERMINAR EL PRECIO DE REFERENCIA Y PRESUPUESTO OFICIAL 
 
Para la determinación precio de referencia y presupuesto oficial se realizó el análisis de los precios cotizados, 
el criterio de cada métrica se soporta en: 
 

 Menor Valor:  cuando la dispersión  de precios en igual o menor a 20% 

ÍTE
M 

DESCRIPCIÓ
N 

UNIDA
D DE 

MEDIA
D 

TURISCAF
É 

COOPERATIV
A  

MULTIACTIVA  
ESPECIAL  
COOMUES 

MENOR 
MEDIANA 

(COP) 

MEDIA 
GEOMÉTRIC

A (COP) 

DESVIACIÓ
N 

% 
DISPERSIÓ

N 

PRECIO 
UNITARIO 

DE 
REFERENCI

A ANTES 
DE IVA 
(COP) 

CRITERI
O 

PRECIO 
COTIZADO 

DÍA 

PRECIO 
COTIZADO 

DÍA 

1 

Servicio de 
transporte 
terrestre a 
todo costo 
para movilizar 
a la 
comunidad 
educativa de 
la Escuela de 
Aviación del 
Ejército, 
ingreso y 
salida de las 
instalaciones 
educativas 

DÍA 
                    

1.000.000,0
0  

                       
800.000,00  

                       
800.000,00  

      
900.000,00  

      
894.427,19  

      
141.421,36  

16% 
          

800.000,00  
MENOR  
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ÍTE
M 

DESCRIPCIÓ
N 

UNIDA
D DE 

MEDIA
D 

TURISCAF
É 

COOPERATIV
A  

MULTIACTIVA  
ESPECIAL  
COOMUES 

MENOR 
MEDIANA 

(COP) 

MEDIA 
GEOMÉTRIC

A (COP) 

DESVIACIÓ
N 

% 
DISPERSIÓ

N 

PRECIO 
UNITARIO 

DE 
REFERENCI

A ANTES 
DE IVA 
(COP) 

CRITERI
O 

ubicadas en 
la Avenida el 
dorado- 
muelle 
internacional 
vía CATAM 
entrada N° 6 
– Escuela de 
Aviación del 
Ejército y en 
la ciudad de 
Bogotá, 
cuando así se 
requiera 

2 

Servicio de 
transporte 
terrestre a 
todo costo 
para movilizar 
a la 
comunidad 
educativa de 
la Escuela de 
Aviación del 
Ejército, fuera 
de la ciudad, 
Bogotá – 
Tolemaida y 
Tolemaida – 
Bogotá  

DÍA 
                    

1.100.000,0
0  

                    
1.000.000,00  

                    
1.000.000,0

0  

   
1.050.000,0

0  

   
1.048.808,85  

        
70.710,68  

7% 
       

1.000.000,00  
MENOR  

 
PROYECCIÓN CANTIDADES MÍNIMAS  

La proyección de cantidades mínimas y precio de referencia, obedecen a la necesidad establecida en el 
presente proceso y el análisis de mercado. 
 

ÍTEM DESCRIPCIÓN UNIDAD DE MEDIAD 
PRECIO UNITARIO DE REFERENCIA 

ANTES DE IVA (COP) 
CRITERIO 

1 

Servicio de transporte terrestre a todo costo 
para movilizar a la comunidad educativa de 
la Escuela de Aviación del Ejército, ingreso 
y salida de las instalaciones educativas 
ubicadas en la Avenida el dorado- muelle 
internacional vía CATAM entrada N° 6 – 
Escuela de Aviación del Ejército y en la 
ciudad de Bogotá, cuando así se requiera 

DÍA           800.000,00  MENOR  

2 

Servicio de transporte terrestre a todo costo 
para movilizar a la comunidad educativa de 
la Escuela de Aviación del Ejército, fuera de 
la ciudad, Bogotá – Tolemaida y Tolemaida 
– Bogotá  

DÍA        1.000.000,00  MENOR  

• INFORMACIÓN TRIBUTARIA los servicios excluidos del impuesto sobre las ventas de conformidad 
con el art 476 
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 CUBRIMIENTO DE LA NECESIDAD 
 
El servicios de transporte serán ejecutados como un suministro para la vigencia 2018,  por lo cual se proyecta 
agotar el presupuesto asignado, por lo anterior el control estará a cargo de la supervisor del respectivo 
contrato, quien deberá basarse en la necesidad y el presupuesto asignado para hacer las ordenes de 
suministro sin superar el plazo de ejecución. 

Finalmente y teniendo en cuenta que el presente estudio tuvo como base cantidades proyectadas y unitarias: 

 

La administración se reserva el derecho de adquirir mayores cantidades de acuerdo con el resultado de 
evaluación económica, hasta el monto total del presupuesto oficial incluido todos los impuestos de Ley que 
aplican, es decir, de SETENTA Y OCHO MILLONES DE PESOS MCTE. ($78.000.000,00),  

Se permite aclarar que el cubrimiento de la necesidad no se limita por el valor total del presupuesto asignado 
teniendo en cuenta lo expuesto por el comité técnico estableció en su necesidad lo siguiente: 

…. Las necesidades antes establecidas son un referente para la ejecución del contrato resultante, las mismas 
pueden variar durante la ejecución y es por esto que se va a adelantar el proceso por suministro 

Por tal motivo la administración se reserva el derecho de aumentar estas cantidades de acuerdo a la 
disponibilidad presupuestal. 

 

Moneda: PESOS COLOMBIANOS 

 
9. FORMA DE PAGO. 
 
EL MDN - EJERCITO NACIONAL - CENAC AVIACIÓN se compromete a cancelar el valor de la aceptación 
de oferta que se adjudique de la siguiente forma: 
 
Se realizará Mediante pagos parciales contra entregas parciales de los servicios entregados durante el mes, 
mediante giro directo dentro de los sesenta (60) días calendarios siguientes al cumplimiento de los requisitos 
de legalización y ejecución del contrato, y una vez se verifique y cumplan las siguientes condiciones: 
 

1. Recepción a satisfacción por parte del MDN-ejército nacional-central administrativa y contable 
especializada CENAC Aviación. este requisito debe ser plasmado en un acta de recibo a 
satisfacción, debidamente suscrita por el supervisor del contrato y contratista. 

2. Situación de recursos por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Público Dirección del Tesoro 
Nacional. (ASIGNACIÓN CUPO PAC). 

3. Informe de supervisión  
4. Factura 
5. Que se ejecuten los demás trámites administrativos correspondientes. 
6. Verificación por parte del MDN- CENAC AVIACIÓN del cumplimiento del contratista del pago de 

aportes parafiscales y demás requerimientos de Ley 
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Nota: En el evento de prórroga en la entrega del objeto del contrato, por causa imputable al contratista, el 
pago se postergará, por cuanto es contra recibo a satisfacción 

  
Nota: en el evento de prórroga en la entrega del objeto del contrato, se postergará el pago por cuanto 
es contra recibo a satisfacción. 
 
 

10. NOTAS ECONOMICAS 
 

En caso de que el proponente deba liquidar Impuestos de ley y de no advertirse hasta el momento de la 
adjudicación la exclusión del IVA y posteriormente la administración determina que estos debieron causarse 
de acuerdo a la ley, la entidad entenderá que dentro del valor total ofertado están incluidos todos los 
impuestos inclusive el IVA y por lo tanto el oferente asumirá su pago por ser obligación del proponente 
asesorarse para la presentación de la oferta. 
 
Nota 1: Los precios ofertados se mantendrán vigentes fijos y firmes durante la vigencia del contrato y el 
contratista deberá considerar todas las formas de pago del negocio jurídico como de contado, por lo tanto no 
se aceptan variación o cobros indirectos, fletes u otras consideraciones al precio final del objeto contratado. 
 
Nota 2: Las cantidades requeridas quedaran a cargo del supervisor del contrato, sin que estas superen las 
cantidades presentadas en la necesidad del estudio previo y las cuales corresponden a la necesidad 
proyectada por la entidad. 
 
Nota 3: El proponente no debe superar el precio referencia por ítem y total establecido en el plataforma del 
SECOP II -cuestionario valoración de la propuesta económica so pena de ser descalificado. 

 
Nota 4: para la verificación del precio se tomará el valor unitario antes de IVA 
 
Nota 5: el oferente debe manifestar su obligación tributaria sustentada con la norma que lo soporta, en caso 
de no aplicar los porcentajes de impuesto establecidos en plataforma del SECOP II -cuestionario valoración 
de la propuesta económica so pena de ser descalificado a la venta establecidos en plataforma del SECOP II -
cuestionario valoración de la propuesta económica so pena de ser descalificado. 

 
Nota 6: no se aceptan ofertas parciales, quiere decir que la adjudicación será total. 

 
Nota 7: solo se aceptan ofertas en pesos colombianos, so pena de causal de rechazo. 

 
 
Nota 8: la administración se reserva el derecho de aumentar cantidades de acuerdo a lo establecido en el 
estudio previo y a la disponibilidad presupuestal. 
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11. PLAZO DE EJECUCIÓN 
 
El plazo de ejecución será hasta el 17 de Diciembre de 2018 y/o hasta agotar  el presupuesto asignado previo 
cumplimiento de los requisitos establecidos en el artículo 41 de la Ley 80 de 1993 en concordancia con el 
artículo 2 de la ley 1150 de 2007: 
 
Para su perfeccionamiento que haya acuerdo sobre el objeto y la contraprestación y éste se eleve a escrito 
y para la ejecución se requerirá de la aprobación de la garantía y de la existencia de las disponibilidades 
presupuestales correspondientes, salvo que se trate de la contratación con recursos de vigencias fiscales 
futuras de conformidad con lo previsto en la ley orgánica del presupuesto. El proponente y el contratista 
deberán acreditar que se encuentran al día en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de 
Seguridad Social Integral, así como los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensación Familiar, cuando 
corresponda. 
 
12. LUGAR DE ENTREGA Y EJECUCIÓN  

 

En la ciudad de Bogotá D.C. y ocasionalmente en la ruta Bogotá – Tolemaida, Tolemaida – Bogotá. 
 
 

13. VIGENCIA DEL CONTRATO 
 
Corresponde al plazo de ejecución y cuatro (4) meses más. 
 
14. TIPOLOGÍA CONTRACTUAL: PRESTACIÒN DE SERVICIOS 
 
15. REQUISITOS DE PERFECCIONAMIENTO Y DE EJECUCIÓN 
  
El contrato se perfecciona con el acuerdo de voluntades sobre el objeto y la contraprestación y este se eleve 
a escrito. 
  
Así mismo y de conformidad con el artículo 41 de la Ley 80 modificado por el artículo 23 de la Ley 1150 de 
2007. Para la legalización del contrato se requiere que se efectué el correspondiente registro presupuestal y 
para la ejecución la existencia de la disponibilidad presupuestal y la aprobación de la garantía por el M.D.N – 
EJERCITO NACIONAL – CENAC AVIACION, Ordenador del Gasto, y la acreditación de que se encuentra al 
día en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, así como los propios 
del SENA, ICBF y Cajas de Compensación Familiar,  en los casos que aplique de acuerdo al Decreto 0862 
del 26 de abril de 2013. 

 
16. JUSTIFICACIÓN DE FACTORES DE SELECCIÓN QUE PERMITAN IDENTIFICAR LA(S) OFERTA(S) 

MÁS FAVORABLE(S)  
 
El MDN-EJÉRCITO NACIONAL – CENAC AVIACIÓN, efectuará la verificación jurídica, financiera, económica 
y técnica - requisitos habilitantes del proponente que ofertó el precio más bajo. En caso de que éste no 



ESTUDIO PREVIO DEL PROCESO DE MÍNIMA CUANTÍA No. 229-CENACAVIACIÓN-2018 CUYO OBJETO ES LA “CONTRATACIÒN DE 

SERVICIOS DE TRANSPORTE TERRESTRE PARA SER UTILIZADO POR LA COMUNIDAD EDUCATIVA DE LA ESCUELA DE AVIACIÓN DEL 

EJÉRCITO”. 

 

                                                                               
|                                                                                                                                    
 
 
Fe en la causa                                                                                                                                                                                                                                                                                          
Aeropuerto el Dorado Muelle internacional Nueva                                                                                                                        
Zona de Aviación  Puerta 6 Vía CATAM Bogotá                                                                                                                                                                                                                                        
correo electrónico:  infoaviacion@cenac.mil.co                                                                                                                                    

 
Página 31 de 59 

cumpla se verificarán los requisitos habilitantes en el proponente que haya ofertado el segundo menor valor y 
así en lo sucesivo. 
 
En dicho período, se podrá solicitar a los proponentes la aclaración de sus propuestas o la presentación de 
los documentos que conduzcan a ello, conforme a lo establecido en la Invitación a participar y de acuerdo con 
lo previsto en la Ley 80 de 1993, en la Ley 1150 de 2007, y en el Decreto 1082 de 2015. 
 
16.1. DOCUMENTOS JURÍDICOS OBJETO DE VERIFICACIÓN 

 
16.1.1. CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA 
 
La carta de presentación de la propuesta se diligenciará conforme al modelo contenido en el pliego de 
condiciones “Formulario 1” y será firmada por el proponente, representante legal del proponente o su 
apoderado. Si la propuesta es presentada en unión temporal o consorcio, será suscrita por su representante 
debidamente facultado en los términos de Ley.  
 
Si la carta de presentación de la propuesta no se encuentra suscrita por el proponente, o se presenta 
incompleta o su contenido no está conforme a lo exigido en el Formulario “CARTA DE PRESENTACIÓN DE 
LA PROPUESTA” del pliego de condiciones, la CENAC AVIACIÓN solicitará aclaración al proponente, para 
que dentro del plazo que señale para el efecto la aporte o subsane lo pertinente. 
 
Autorización para presentar propuesta y suscribir el contrato 
 
Si el representante legal del oferente o de algunos de los integrantes de un consorcio, unión temporal o 
promesa de sociedad futura requiere autorización de sus órganos de dirección para presentar oferta y para 
suscribir el contrato, anexarán los documentos que acrediten dicha autorización, la cual deberá ser previa a la 
fecha de presentación de la oferta. 
 
Cuando el valor de la propuesta supere el monto de la autorización prevista en los estatutos para que el 
representante legal pueda presentar propuesta o contratar, anexará el respectivo documento donde 
previamente a la presentación de la propuesta se le faculte contratar, mínimo por el valor del presupuesto 
oficial del proceso de selección. 
 
En el caso de consorcios, cada uno de los representantes legales de sus integrantes deberá estar 
facultado para contratar mínimo por la proporción en relación con la cantidad de sus integrantes frente al 
presupuesto oficial.  
 
Para las uniones temporales los representantes legales deberán estar facultados para contratar mínimo en 
proporción a su participación en dicha unión frente al valor de la propuesta.  
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16.1.2. CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL 
 

 PERSONAS JURÍDICAS NACIONALES DE NATURALEZA PRIVADA Y/O PERSONAS 
NATURALES CON ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO. 

  
Se consideran personas jurídicas nacionales de naturaleza privada y/o personas naturales con establecimientos 
de comercio, aquellas entidades y/o establecimientos de comercio, constituidas con anterioridad a la fecha en la 
que venza el plazo para la presentación de propuestas dentro del presente proceso de selección conforme a la 
legislación colombiana y con domicilio en Colombia, con aportes de origen privado, las que deberán cumplir al 
momento de presentación de la propuesta con los siguientes requisitos: 

a. Acreditar su existencia y representación legal, mediante la presentación del certificado de existencia y 
representación legal expedido por la Cámara de Comercio de su domicilio social y/o matrícula mercantil, 
con fecha de expedición igual o inferior a treinta (30) días calendarios anteriores a la fecha de 
presentación de la propuesta. 

b. Acreditar un término mínimo de duración remanente de la sociedad no inferior al plazo del contrato y un 
año más.  

c. Acreditar la suficiencia de la capacidad del representante legal y/o suplente para la presentación de la 
propuesta y para la suscripción del contrato ofrecido. Cuando el representante legal tenga limitaciones 
estatutarias, se deberá presentar adicionalmente copia del acta en la que conste la decisión del órgano 
social correspondiente que autorice al representante legal para la presentación de la propuesta, la 
suscripción del contrato, y para actuar en los demás actos requeridos para la contratación en el caso de 
resultar adjudicatario. 

d. Acreditar que el objeto social principal de la sociedad, y la actividad comercial, para el caso de las 
personas naturales, se encuentra directamente relacionado con el objeto del contrato, según el tipo de 
sociedad comercial que se acredite, de manera que le permita a la persona jurídica y/o natural la 
celebración y ejecución del contrato, teniendo en cuenta para estos efectos el alcance y la naturaleza de 
las diferentes obligaciones que adquiere. 

 
 PERSONAS JURÍDICAS NACIONALES DE NATURALEZA PÚBLICA. 

 
Se considerarán personas jurídicas Nacionales de Naturaleza Pública, aquellas entidades conformadas bajo las 
leyes de la República de Colombia, que por virtud de la Ley o del acto que autorice su constitución y según la 
participación estatal que se registre en ellas, deban someterse al régimen de derecho público, trátese de 
entidades territoriales o descentralizadas funcionalmente de cualquier orden, las que deberán cumplir con los 
siguientes requisitos: 

a. Acreditar su existencia y representación legal, salvo que dicha existencia y representación se deriven de 
la Constitución o la ley. Para el efecto, deberán mencionarse los documentos y actos administrativos que 
conforme a la Ley, sean expedidos en cada caso por la autoridad competente, con las formalidades y 
requisitos exigidos por la ley para su eficacia y oponibilidad ante terceros.  
En todo caso, deberá mencionarse el documento mediante el cual se dio la autorización para la 
suscripción del contrato, impartida por el órgano competente, sin perjuicio de lo cual, será 
responsabilidad de la persona jurídica correspondiente, asegurarse de haber cumplido con todos los 
requisitos presupuéstales y administrativos necesarios para obligarse y para poder ejecutar adecuada y 
oportunamente las obligaciones que contrae mediante la presentación de la propuesta. 
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b. Acreditar que el ente público contratante tiene capacidad legal para la celebración y ejecución del 
contrato. 

c. Acreditar la suficiencia de la capacidad legal del representante legal para la presentación de la propuesta 
y para la suscripción del contrato, teniendo en cuenta para estos efectos el alcance y la naturaleza de las 
diferentes obligaciones que adquiere. 

d. Acreditar que el objeto social principal de la sociedad, y la actividad comercial, para el caso de las 
personas naturales, se encuentra directamente relacionado con el objeto del contrato, según el tipo de 
sociedad comercial que se acredite, de manera que le permita a la persona jurídica y/o natural la 
celebración y ejecución del contrato, teniendo en cuenta para estos efectos el alcance y la naturaleza de 
las diferentes obligaciones que adquiere. 

 
 CERTIFICADO REGISTRO DE MATRÍCULA DE PERSONA NATURAL  
 

Tratándose de persona natural nacional, deberá acreditar su inscripción vigente en el Registro Mercantil, para 
lo cual, deberá allegar el certificado de Registro Mercantil expedido por la Cámara de Comercio con fecha no 
superior a treinta (30) días calendario anteriores a la entrega de la documentación, en el que conste que la 
actividad económica que ejerce le permita celebrar y ejecutar la negociación. 
 

 PERSONAS JURÍDICAS PÚBLICAS O PRIVADAS DE ORIGEN EXTRANJERO  
 

Para los efectos previstos en este numeral, se consideran personas jurídicas públicas o privadas de origen 
extranjero las sociedades no constituidas de acuerdo con la legislación nacional. 
 
Las Propuestas de personas jurídicas de origen extranjero se someterán en todo caso a la legislación 
colombiana, sin perjuicio de lo cual para su participación cumplirán con las siguientes condiciones: 
a. Acreditar su existencia y representación legal a efectos de lo cual presentará un documento expedido 
por la autoridad competente en el país de su domicilio, con fecha de expedición igual o inferior a treinta (30) 
días calendario anteriores a la fecha del cierre definitivo del presente proceso de selección, en el que conste 
su existencia, objeto y vigencia, y el nombre del representante legal de la sociedad o de la persona o 
personas que tengan la capacidad para comprometerla jurídicamente y sus facultades, y en el cual se señale 
expresamente que el representante no tiene limitaciones para presentar la Propuesta y suscribir el Contrato. 
Cuando el representante legal tenga limitaciones estatutarias, se presentará adicionalmente copia del acta o 
documento en donde conste la decisión del órgano social correspondiente que autorice al representante legal 
para presentar la Propuesta, la suscripción del Contrato y para actuar en los demás actos requeridos para la 
contratación en el caso de resultar Adjudicatario. 
Nota 1: En caso que el documento expedido por la autoridad competente del país de su domicilio, no 
contenga toda la información requerida en el literal “a” el proponente, deberá acompañar a su oferta el o los 
documentos públicos o privados mediante los cuales acredite el cumplimiento de lo exigido en el literal a.  
b. Acreditar un término mínimo de duración remanente de la sociedad no inferior al plazo de ejecución del 
contrato y un año más.  
c. Acreditar que su objeto social se encuentra directamente relacionado con el objeto de la presente 
contratación de manera que le permita a la persona jurídica celebrar y ejecutar el contrato ofrecido, teniendo 
en cuenta para estos efectos el alcance y la naturaleza de las diferentes obligaciones que adquiere. 
En todos los casos, los documentos expedidos en el exterior que acrediten las condiciones anteriores 
cumplirán todos y cada uno de los requisitos legales exigidos para la validez y oponibilidad en Colombia, con 
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el propósito que puedan obrar como prueba conforme con lo dispuesto en el artículo 251 del Código General 
del Proceso (Ley 1564 de 2012), el artículo 480 del Código de Comercio y las demás normas vigentes.  
Nota 1: Los anteriores requisitos se acreditaran de conformidad con la Ley vigente del País de origen de la 
sociedad proponente.  
En todos los casos, los documentos expedidos en el exterior que acrediten las condiciones anteriores 
cumplirán todos y cada uno de los requisitos legales exigidos para la validez y oponibilidad en Colombia, con 
el propósito que puedan obrar como prueba conforme con lo dispuesto en el artículo 251 del Código General 
del Proceso (Ley 1564 de 2012), el artículo 480 del Código de Comercio, ,la circular externa N°17 del 11 de 
febrero de 2015 de Colombia Compra Eficiente y las demás normas vigentes.  
Nota 2: El proponente extranjero y los integrantes de los oferentes plurales extranjeros deberán diligenciar el 
Formulario No. 9, en el cual deberá manifestar bajo la gravedad del juramento que no tiene Sucursal en 
Colombia, ni ejerce actividades de comercio de carácter permanente en el país. 
Nota 3: En caso que la ejecución del contrato comporte la permanencia de actividades en el territorio nacional 
por concurrir los elementos de duración, estabilidad y perseverancia en la prestación del servicio, que 
impliquen el establecimiento en Colombia de una infraestructura y disposición de personas, el oferente 
adjudicatario deberá dar cumplimiento a lo señalado en los artículo 471 y 474 del Código de Comercio y 
constituir una vez suscrito del Contrato, una sucursal en Colombia cuyo objeto social contemple la suscripción 
y ejecución del Contrato celebrado y que se mantenga vigente por el plazo de ejecución del mismo y un (1) 
año más según se establece en el numeral 1 del artículo 471 del Código de Comercio. La sucursal se deberá 
establecer de acuerdo con los parámetros establecidos en las leyes civiles, comerciales y tributarias. El 
contratista deberá acreditar el cumplimiento de la presente obligación dentro de los quince (15) días 
siguientes a la suscripción del contrato; el incumplimiento de estos compromisos será considerado como 
incumplimiento contractual y dará lugar a las sanciones establecidas en los términos del Contrato. 
De conformidad a la Guía de Colombia Compra Eficiente G-PPEPC-01 Para la participación de Proveedores 
Extranjeros en Procesos de Contratación “Las personas jurídicas extranjeras no están obligadas a constituir 
una sucursal en Colombia para presentar ofertas. Solamente están obligadas a hacerlo cuando son 
adjudicatarias de contratos de obra, prestación de servicios, concesión o cualquier otro contrato que para su 
ejecución requiera presencia constante en Colombia.” 
 “Para la presentación de la oferta no será necesario que se constituya una sucursal en Colombia pues esto 
es solo obligatorio si se resulta adjudicatario en Procesos de Contratación que tengan por objeto la 
construcción de obras o prestación de servicios, pues en estos dos casos, se entiende que la persona jurídica 
extranjera está ejerciendo negocios permanentes en Colombia” 
Así mismo en el numeral IV “Sobre las sociedades extranjeras” de la Guia de Asuntos Corporativos en los 
Procesos de Contratación G-ACPC-01 de Colombia Compra Eficiente,  se señala: “Para la presentación de la 
oferta no será necesario que se constituya una sucursal en Colombia pues èsto sòlo es obligatorio si se 
resulta adjudicatario en Procesos de Contratación que tenga por objeto la construcción de obras o la 
prestación de servicios, pues en estos dos casos, se entiende que la persona jurídica extranjera està 
ejerciendo negocios permanentes en Colombia.” 
En caso de aplicar en los casos señalados por Colombia Compra Eficiente para la obligatoriedad de constituir 
sucursal en Colombia se deberá diligenciar el FORMATO COMPROMISO DE CONSTITUCIÓN DE 
SUCURSAL EN COLOMBIA. Que contiene información referente a la duración de la sociedad y de la 
sucursal que no podrá ser inferior en ambos casos al plazo de ejecución del contrato y un año (1) mas, 
contados a partir del perfeccionamiento.  
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 APODERADO, PERSONA JURÍDICA EXTRANJERA   
 

Las personas jurídicas extranjeras sin domicilio en Colombia deberán acreditar en el país un apoderado 
domiciliado en Colombia, debidamente facultado para presentar la propuesta, participar y comprometer a su 
representado en las diferentes instancias del presente proceso de selección, suscribir los documentos y 
declaraciones que se requieran así como el contrato ofrecido, suministrar la información que le sea solicitada, 
y demás actos necesarios de acuerdo con el pliego de condiciones, así como para representarla judicial o 
extrajudicialmente. 
 
Dicho apoderado podrá ser el mismo apoderado único para el caso de personas extranjeras que participen en 
consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura, y en tal caso bastará para todos los efectos, la 
presentación del poder común otorgado por todos los participantes del consorcio, unión temporal o promesa 
de sociedad futura. 
 
En todos los casos, deberán cumplirse todos y cada uno de los requisitos legales exigidos para la validez y 
oponibilidad en Colombia de documentos expedidos en el exterior, con el propósito de que puedan obrar 
como prueba conforme con lo dispuesto en los artículos 74 y 251 de la Ley 1564 de 2012 (Código General del 
Proceso), y el artículo 480 del código de comercio y las demás normas vigentes.  
 
NOTA 1: Las disposiciones, de este pliego de condiciones en cuanto a proponentes extranjeros se refiere, 
regirán sin perjuicio de lo pactado en tratados o convenios internacionales. Cuando el proponente extranjero, 
sin domicilio o sucursal en Colombia, provenga de un país que hace parte de la Convención de la Haya, sobre 
la “abolición de requisitos de legalización para documentos públicos extranjeros”, no se requiere de la 
consularización a que se refiere en el párrafo anterior, sino que será suficiente que los documentos se 
adicionen con el certificado de “apostille”, por parte de la autoridad competente del país donde se origina el 
documento. 
 
Anexo a este poder deberá allegarse copia de la cédula de ciudadanía del representante legal de la firma 
apoderada. 
 
CONSULARIZACIÓN 
 
De conformidad con lo previsto por el artículo 480 del Código de Comercio que señala: “Los documentos 
otorgados en el exterior se autenticarán por los funcionarios competentes para ello en el respectivo país, y la 
firma de tales funcionarios lo será a su vez por el cónsul Colombiano o, a falta de éste, por el de una nación 
amiga, sin perjuicio de lo establecido en convenios internacionales sobre el régimen de los poderes. Al 
autenticar los documentos a que se refiere este artículo los cónsules harán constar que existe la sociedad y 
ejerce su objeto conforme a las leyes del respectivo país.” 
Los proponentes deberán dar cumplimiento a lo señalado en el citado artículo, respecto a los documentos 
otorgados o expedidos en el exterior, así como a la existencia de la respectiva sociedad.  
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DOCUMENTO EXPEDIDO EN EL EXTERIOR 
 
Cuando se trate de documentos de naturaleza pública otorgados en el exterior, de conformidad con lo previsto 
en la Ley 455 de 1998, no se requerirá del trámite de consularización señalado en el numeral anterior, 
siempre que provenga de uno de los países signatarios de la Convención de La Haya del 5 de octubre de 
1961, sobre abolición del requisito de legalización para documentos públicos extranjeros, aprobada por la Ley 
455 de 1998.  
En este caso solo será exigible la apostille, trámite que consiste en el certificado mediante el cual se avala la 
autenticidad de la firma y el título a que ha actuado la persona firmante del documento y que se surte ante la 
autoridad competente en el país de origen. 
 
Conforme a la Circular Externa No. 17 del 11 de febrero de 2015 de Colombia Compra, los proponentes 
podrán presentar documentos en un idioma distinto al castellano junto con la traducción simple al castellano. 
El adjudicatario al momento de suscribir el respectivo Contrato, debe presentar la traducción oficial al 
castellano de los documentos presentados en idioma extranjero dicha traducción oficial debe ser el 
mismo texto presentado. 
 
Debe tenerse en cuenta que los documentos otorgados en el exterior que no estén en idioma Español 
proveniente de países signatarios de la convención de La Haya, deberán ser presentados acompañados de 
una traducción a este idioma, la cual, deberá ser oficial para el adjudicatario en los términos del artículo 
251 del Código General del Proceso o efectuada por traductor o intérprete oficial cumpliendo el 
trámite del Apostille; traducciones oficiales que deberán ser aportados al momento de la suscripción 
del respectivo contrato. 
 
 
DOCUMENTOS EN IDIOMA EXTRANJERO  
 
En todo caso los documentos jurídicos, técnicos y financieros, que se aporten con la oferta, en un idioma 
distinto al castellano, deben ser presentados en su lengua original junto con la traducción simple al castellano. 
Si el proponente resulta adjudicatario, debe presentar la traducción oficial al castellano de los documentos 
presentados en idioma extranjero. Así mismo, para el adjudicatario estos documentos deben cumplir con el 
requisito de legalización y apostille previstos en el artículo 251 del Código General del Proceso.  
 

 PROPUESTAS CONJUNTAS / PROPONENTES PLURALES 
 

Se entenderá por propuesta conjunta, una propuesta presentada en consorcio, unión temporal o promesa 
de sociedad futura. 
 
En tal caso se tendrá como proponente, para todos los efectos, el grupo conformado por la pluralidad de 
personas, y no las personas que lo conforman individualmente consideradas. 
 
Podrán participar consorcios, uniones temporales o promesa de sociedad futura, para lo cual cumplirán 
los siguientes requisitos: 
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a. Acreditar la existencia, representación legal, capacidad legal y jurídica de las personas jurídicas que 

vayan a conformar el consorcio o la unión temporal, y la capacidad de sus representantes, así 
como para la presentación de la propuesta, celebración y ejecución del contrato. 
 

b. Acreditar la existencia del consorcio o de la unión temporal, y específicamente la circunstancia de 
tratarse de uno u otro, lo cual se declarará expresamente en el acuerdo de asociación 
correspondiente, señalando las reglas básicas que regulan las relaciones entre ellos, los términos, 
actividades, condiciones, y para el caso de las uniones temporales la participación porcentual de 
los miembros de la misma en la propuesta y en la ejecución de las obligaciones atribuidas al 
contratista por el contrato ofrecido. 

 
c. Acreditar que el término mínimo de duración del consorcio o de la unión temporal no sea inferior al 

plazo de ejecución del contrato a celebrar y un  (1) años más. 
 

d. Acreditar que el término mínimo de duración de cada una de las personas jurídicas integrantes del 
consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura no sea inferior al plazo del contrato y un año 
más.  

 
e. La designación de un representante que estará facultado para actuar en nombre y representación del 

consorcio o de la unión temporal. Igualmente designarán un suplente que lo reemplace en los 
casos de ausencia temporal o definitiva. 

 
f. Los requisitos relacionados con la existencia, representación legal y duración de los consorcios o 

uniones temporales, se acreditarán mediante la presentación del documento consorcial o de 
constitución de la unión temporal en el que se consignen los acuerdos y la información requerida. 

 
g. Los requisitos relacionados con la existencia, representación y capacidad jurídica de cada uno de los 

integrantes del consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura, deberán acreditarse 
conforme se indica en los numerales respectivos del pliego de condiciones. 

 
h. No se aceptarán propuestas bajo la modalidad de promesa de conformación de Consorcio, unión 

temporal o promesa de sociedad futura. 
 

i. El objeto Social de cada uno de los integrantes del Consorcio, Unión Temporal o promesa de 
sociedad futura debe comprender actividades directamente relacionado con el objeto del presente 
Proceso de Selección. 
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j. La no presentación de los anteriores documentos, o su presentación sin el lleno de los requisitos o 
términos exigidos, será objeto de requerimiento por la entidad para que los aporte o subsane lo 
correspondiente dentro del plazo que este señale. 

 
 
 SOCIEDAD SUBSIDIARIA O FILIAL 

 
Se considerarán sociedad subsidiaria o filial, aquellas conformadas de acuerdo a lo establecido en los artículos 
26 y ss de la ley 222 de 1995, las cuales deberán cumplir con los siguientes requisitos: 
a. Acreditar su existencia y representación legal, de acuerdo a lo establecido en el artículo 30 de la ley 222 de 

1995 “… la sociedad controlante lo hará constar en documento privado que deberá contener el nombre, 
domicilio, nacionalidad y actividad de los vinculados, así como el presupuesto que da lugar a la situación de 
control. Dicho documento deberá presentarse para su inscripción en el registro mercantil correspondiente a 
la circunscripción de cada uno de los vinculados, dentro de los treinta días siguientes a la configuración de la 
situación de control.” 

b. Acreditar que tiene capacidad legal para la celebración y ejecución del contrato. 
c. Acreditar la suficiencia de la capacidad legal del representante legal para la presentación de la propuesta y 

para la suscripción del contrato, teniendo en cuenta para estos efectos el alcance y la naturaleza de las 
diferentes obligaciones que adquiere. 

d. Deberán acreditar los demás requisitos jurídicos exigidos en esta solicitud, dependiendo si son 
Nacionales o Extranjeros. 

 
En todo caso, cuando el proponente, o los miembros del consorcio, unión temporal o promesa de sociedad 
futura, no cumplan con las condiciones de capacidad jurídica aquí exigidas, la oferta no se considerará hábil 
en los términos señalados en el pliego de condiciones.   
 

 PERSONAS NATURALES NACIONALES SIN ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO 
 

Deberán acreditar su existencia y/o representación legal, mediante la presentación de copia de la cedula de 
ciudadanía, matricula profesional, certificado de la vigencia y antecedentes disciplinarios de la matricula 
profesional y registro único tributario; de conformidad con lo dispuesto en el artículo 12 y ss de la Ley 842 de 
2013. 
 
 
16.1.3. .GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA PROPUESTA 

 

 Validez y vigencia de la propuesta 
 
La garantía de seriedad de la oferta debe estar vigente desde la presentación de la oferta y hasta la 
aprobación de la garantía de cumplimiento del contrato y su valor debe ser de por lo menos el 10% del valor 
de la oferta, de conformidad con lo establecido en el artículo 2.2.1.2.3.1.9 del Decreto 1082 de 2015. 
Las ofertas serán válidas por noventa (90) días calendario contados a partir de la fecha de cierre del presente 
proceso de contratación.  
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La validez de la oferta se entenderá acreditada con la garantía de seriedad del ofrecimiento y se entiende 
prorrogada la vigencia con la ampliación del término de dicha garantía. 
 
Si por algún motivo dentro del período de vigencia de la garantía de seriedad del ofrecimiento no se ha(n) 
aprobado la(s) garantía(s) que ampara(n) los riesgos propios de la etapa contractual, el proponente 
seleccionado tendrá la obligación de aportar prórroga de la vigencia de la garantía de seriedad del 
ofrecimiento, por un término igual a la mitad del inicialmente fijado y se entiende prorrogada la vigencia con la 
ampliación del término de dicha garantía. 
 

 Condiciones de la garantía de seriedad de la propuesta 
 

Cada proponente presentará con su propuesta una garantía de seriedad de su ofrecimiento, de conformidad 
con lo establecido en los artículos 2.2.1.2.3.1.6 y 2.2.1.2.3.1.9 del Decreto 1082 de 2015, a favor del 
Ministerio de Defensa Nacional – CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE ESPECIALIZADA DE 
AVIACIÓN del Ejército, Nit. 830-039-207-8, de acuerdo con lo señalado a continuación: 
a. Dicha garantía será otorgada a favor del Ministerio de Defensa Nacional – CENTRAL ADMINISTRATIVA 

Y CONTABLE ESPECIALIZADA DE AVIACIÓN del Ejército, como asegurado y beneficiario. 
b. La garantía de seriedad debe tener una suficiencia del diez por ciento (10%) del valor de la oferta 

presentada.  
c. La vigencia de la garantía será a partir de la fecha de cierre del presente proceso de selección hasta el 

tiempo máximo dado por la expedición de la garantía única. 
En consecuencia, si por algún motivo dentro del período de vigencia de la garantía de seriedad del 
ofrecimiento no se ha(n) aprobado la(s) garantía(s) que ampara(n) los riesgos propios de la etapa 
contractual, el proponente seleccionado tendrá la obligación de aportar prórroga de la vigencia de la 
garantía de seriedad del ofrecimiento, por un término igual a la mitad del inicialmente fijado. 

d. La garantía deberá ser tomada a nombre del proponente. Cuando la propuesta se presente en consorcio, 
unión temporal o promesa de sociedad futura, la garantía deberá ser tomada a nombre del consorcio o de 
la unión temporal debidamente constituida con anterioridad al otorgamiento de la garantía, según el caso, 
con el nombre o razón social de cada uno de sus integrantes y expresará claramente que será exigible 
por su valor total ante el incumplimiento en que incurran cualquiera de los integrantes del grupo 
proponente, en todo o en parte, cuando de manera directa o indirecta tal incumplimiento derive en el 
incumplimiento de parte del proponente de las obligaciones amparadas. 

e. La garantía de seriedad de oferta se hará exigible de conformidad con las disposiciones vigentes sobre la 
materia, previa realización de los trámites y actuaciones que garanticen el debido proceso.  
El cobro de la garantía de seriedad de oferta se entiende sin perjuicio del derecho que le asiste a la 
CENACAVIACIÓN, de exigir por los medios reconocidos en Colombia la indemnización de los perjuicios 
que con la falta de seriedad de oferta en los eventos previstos, se le hayan causado o se le llegaren a 
causar. 

f. El valor de la presente garantía será exigible con la ejecutoria del acto administrativo expedido por la 
CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE ESPECIALIZADA DE AVIACIÓN del Ejército, en la que se 
declare el incumplimiento del proponente respecto de su oferta, y se pagará el valor total al beneficiario 
en los términos previstos por la Ley. 
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 Alcance del amparo y contenido obligatorio de la garantía 
 

De conformidad con el artículo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015, la garantía de seriedad de la oferta 
cubrirá los perjuicios derivados del incumplimiento del ofrecimiento en los siguientes eventos, lo cuales 
deberán estar contenidos en el texto de la garantía: 
1. La no ampliación de la vigencia de la garantía de seriedad de la oferta cuando el plazo para la 

adjudicación o para suscribir el contrato sea prorrogado, siempre que tal prórroga sea inferior a tres (3) 
meses. 

2. El retiro de la oferta después de vencido el término fijado para la presentación de las propuestas. 
3. La no suscripción del contrato sin justa causa por parte del adjudicatario. 
4. La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado, de la garantía de cumplimiento del 

contrato. 
 
Si la garantía de seriedad del ofrecimiento no se aporta con la propuesta, ésta será rechazada de 
conformidad a la Ley 1882 de 2018. 
Si la garantía de seriedad del ofrecimiento no se ajusta a la totalidad de lo exigido en la Ley o en el pliego de 
condiciones, la CENACAVIACIÓN requerirá al proponente a fin de que la subsane en lo pertinente dentro del 
plazo que le señale para el efecto. 
 
16.1.4. VERIFICACIÓN ANTECEDENTES JUDICIALES DEL OFERENTE 
 
De conformidad con lo previsto en el artículo 94 del Decreto-Ley 0019 de 2012 y con el fin de verificar los 
antecedentes judiciales del oferente (representante legal de persona jurídica o consorcio, unión temporal o 
promesa de sociedad futura), la CENACAVIACIÓN realizará e imprimirá la consulta de los antecedentes 
judiciales a través del mecanismo en línea que cree el Gobierno Nacional para el efecto; la consulta deberá 
ser realizada por el Comité Jurídico Evaluador. 
En caso que el proponente persona natural o representante legal de la persona jurídica o del consorcio o 
unión temporal o promesa de sociedad futura, según el caso, registre antecedentes judiciales consistentes en 
sentencia judicial condenatoria con pena accesoria de interdicción de derechos y funciones públicas, el 
proponente será rechazado. 
Nota: La consulta se realizará respecto del apoderado del proponente extranjero (si lo hubiere). 
 
 
16.1.5. CONSTANCIA DE CUMPLIMIENTO DE APORTES PARAFISCALES PARA OFERENTES 

NACIONALES  
 
Para cumplir lo previsto en el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007, que modificó el inciso segundo y el 
parágrafo 1º del artículo 41 de la Ley 80 de 1993, en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002 y la Ley 1562 de 
2012 y el Decreto 0723 de 2013, el oferente probará el cumplimiento de sus obligaciones frente al Sistema de 
Seguridad Social Integral (Salud, Pensión y Riesgos Laborales) y las de carácter parafiscal (Cajas de 
Compensación Familiar, Sena e ICBF), así: 
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a. Las personas jurídicas lo harán mediante certificación expedida por el revisor fiscal o representante 
legal, según corresponda. Dicho documento deberá certificar que se ha realizado el pago de los 
aportes correspondientes a los últimos seis (6) meses anteriores a la fecha cierre del Proceso de 
Selección. 
b. Cuando se trate de Consorcios o Uniones Temporales cada uno de sus integrales deberá aportar la 
certificación aquí exigida. 
c. La obligación de presentar la certificación de cumplimiento del pago de aportes al sistema de 
seguridad social y parafiscales no aplica para personas jurídicas extranjeras, salvo en el caso en el que 
participen como sucursales legalmente constituidas en Colombia, caso en el que deberán presentar la 
certificación de que trata el literal a) del presente numeral. 
 
Si el oferente no presenta con su propuesta la constancia de cumplimiento de aportes a la seguridad 
social integral y parafiscales, según corresponda, o si presentándola ésta no se ajusta a la totalidad de 
lo exigido en la Ley o en el presente pliego de condiciones, la CENACAVIACIÓN requerirá al 
proponente a fin de que la aporte o subsane lo pertinente dentro del plazo que le señale para el efecto. 
 
 

16.1.6. CERTIFICACIÓN RESPONSABILIDADES FISCALES DE LA CONTRALORÍA 
 

Para dar cumplimiento a lo previsto en el artículo 60 de la Ley 610 de 2000, las Resoluciones Orgánicas No. 
5149 de 2000 y No. 5677 de 2005, y la Circular No. 005 del 25 de febrero de 2008, la CENACAVIACIÓN hará 
directamente la consulta y verificación sobre la inclusión o no del proponente o de cada uno de los miembros del 
consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura, según el caso, en el Boletín de Responsables Fiscales 
de la Contraloría General de la República. 
De conformidad con lo señalado en el citado artículo 60 de la Ley 610 de 2000: “Los representantes legales, 
así como los nominadores y demás funcionarios competentes, deberán abstenerse de nombrar, dar posesión 
o celebrar cualquier tipo de contrato con quienes aparezcan en el boletín de responsables, so pena de incurrir 
en causal de mala conducta, en concordancia con lo dispuesto en el artículo 6º de la Ley 190 de 1995. Para 
cumplir con esta obligación, en el evento de no contar con esta publicación, los servidores públicos 
consultarán a la Contraloría General de la República sobre la inclusión de los futuros funcionarios o 
contratistas en el boletín” (Subrayado fuera del texto). 
Nota: La consulta se realizará respecto del apoderado del proponente extranjero (si lo hubiere). 
 
 
16.1.7. CERTIFICACIÓN ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS 

 
El proponente deberá allegar junto con su oferta los antecedentes disciplinarios del representante legal, 
expedido por la Procuraduría General de la Nación, en caso de ofertas conjuntas, deberá allegarse el de los 
representantes legales de cada uno de las sociedades que la conforman y del representante legal de la unión 
o consorcio. 
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16.1.8. VERIFICACIÓN DEL REGISTRO ÚNICO SOCIAL Y EMPRESARIAL (RUES)  

El CENAC DE AVIACIÓN verificara en el Registro Único Social y Empresarial (RUES) de la Cámara de 
Comercio lo concerniente al registro mercantil, Registro Único de Proponentes (RUP)  el estado actual del 
registro mercantil teniendo en cuenta que este es una fuente para la consultas de multas y sanciones de 
proponentes e inhabilidades, impedimentos y prohibiciones del registro mercantil. 

 
16.1.9. REGISTRO ÚNICO TRIBUTARIO RUT 

 
El PROPONENTE indicará su identificación tributaria e información sobre el régimen de impuestos al que 
pertenece, para lo cual aportará con la oferta copia del Registro Único Tributario RUT actualizado en su 
actividad mercantil; las personas jurídicas y/o naturales integrantes de un consorcio o unión temporal o 
promesa de sociedad futura temporal acreditarán individualmente éste requisito, cuando intervengan como 
responsables del impuesto sobre las ventas, por realizar directamente la prestación de servicios gravados con 
dicho impuesto. Lo anterior conforme el Artículo 368 del Estatuto Tributario, en concordancia con el Artículo 
66 de la Ley 488 de 1998 que adicionó el Artículo 437 del mismo estatuto.  
El comité Evaluador Jurídico, se percatara que el RUT sea aportado por el oferente de manera completa, es 
decir contando con toda la información que define el Registro Único Tributario.  
Nota: Los oferentes extranjeros que no tengan domicilio, inversiones y sucursales en Colombia no se les 
exigirá el RUT.  
 
 
16.1.10. AUSENCIA DE INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES  

 
El oferente deberá certificar mediante documento independiente, suscrito por representante legal bajo la 
gravedad de juramento, que ni él, ni la persona jurídica que representa (en caso de ser de esta naturaleza del 
proponente), ni los integrante del consorcio o unión temporal, han sido sancionados con caducidad, o se les 
ha impuesto multas reiteradas en la misma vigencia por el Ministerio de Defensa Nacional, Jefatura Logística, 
Bolsa Mercantil de Colombia, Negociación Gobierno a Gobierno o cualesquier entidad pública y con ocasión a 
cualquier otra modalidad de contratación durante los años 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 y lo 
transcurrido del año 2017. 
 
Por lo cual certifica además que no se encuentra incurso en Inhabilidades e Incompatibilidades, diligenciando 
el formulario correspondiente. 
No podrán participar en el presente proceso, ni suscribir el respectivo contrato las personas que se 
encuentren incursas en cualquiera de las causales de inhabilidad o incompatibilidad señaladas en el artículo 
127 de la Constitución Política de Colombia, en los artículos 8º y 9º de la Ley 80 de 1993, artículo 18 de la Ley 
1150 de 2007, y artículo 2.2.1.1.2.2.5 del decreto 1082 del 2015 en las demás normas que las aclaren, 
modifiquen o deroguen, así como las demás normas concordantes y vigentes sobre la materia, como lo es el 
artículo 90 de la Ley 1474 de 2011.  
Con la presentación de la propuesta, el proponente manifiesta, tomándolo como prestado bajo la gravedad de 
juramento, esta circunstancia.  
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Tampoco podrán participar en el presente proceso de selección ni suscribir el respectivo contrato, los 
oferentes que se encuentren en alguna de las siguientes situaciones: Cesación de pagos, concursos de 
acreedores, liquidación y cualquier otra circunstancia que jurídicamente permitan presumir incapacidad o 
imposibilidad jurídica, económica o técnica del oferente para cumplir con el objeto del contrato. 
 
16.1.11. DILIGENCIAMIENTO FORMULARIO COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN 

 
La propuesta estará acompañada del Compromiso Anticorrupción suscrito por el proponente o por el 
representante legal o apoderado, constituido en debida forma para el efecto, para lo cual se deberá diligenciar 
el Formulario correspondiente a  “COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN” del pliego de condiciones. 
 
 
16.1.12. DILIGENCIAMIENTO DEL FORMULARIO PACTO DE INTEGRIDAD 

 
En cumplimiento de las disposiciones de la directiva permanente No 15 del Ministerio de defensa nacional del 
10 de marzo de 2015, deberá presentarse el formulario que incorpore el pacto de integridad debidamente 
suscrito por el oferente.  
 
16.1.13. DILIGENCIAMIENTO DEL FORMULARIO COMPROMISO CONFIDENCIALIDAD DEL    

CONTRATO 
 

Deberá diligenciarse por el proponente dicho formulario, en el que se compromete a guardar reserva sobre el 
desarrollo del contrato garantizándose la seguridad de la Entidad. 
 
16.1.14.  FOTOCOPIA DE LA CEDULA DE CIUDADANÍA DEL REPRESENTANTE LEGAL   

 
El proponente deberá llegar junto con su oferta copia de la cédula de ciudadanía del Representante Legal del 
proponente o del Representante Legal del Consorcio o Unión Temporal. 
 
16.1.15. VERIFICACIÓN DE ANTECEDENTES DE MEDIDAS CORRECTIVAS DE LA POLICÍA NACIONAL 

DE COLOMBIA 
 

De conformidad con lo previsto en la Ley 1801 de 2016 Código Nacional de Policía y Convivencia y con el fin 
de verificar que el oferente (representante legal de persona jurídica o consorcio, unión temporal o promesa 
de sociedad futura),  no se encuentra vinculado en el sistema del Registro Nacional de Medidas Correctivas 
RNMC de la Policía Nacional de Colombia,  la CENAC AVIACIÓN realizará e imprimirá la consulta de los 
antecedentes de medidas correctivas a través del mecanismo en línea que cree el Gobierno Nacional para el 
efecto; la consulta deberá ser realizada por el Comité Jurídico Evaluador. 

Nota: La consulta se realizará respecto del apoderado del proponente extranjero (si lo hubiere) 
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NOTA: EL OFERENTE ESTA EN LA OBLIGACION DE CARGAR EN EL SECOP II TODOS LOS 
DOCUMENTOS REQUERIDOS POR LA ENTIDAD, DEBIDAMENTE SUSCRITOS POR EL 
REPRESENTANTE LEGAL (SI APLICA). 

 
16.2.  DOCUMENTOS Y CRITERIOS DE VERIFICACIÓN FINANCIERA, ORGANIZACIONAL Y 

EVALUACIÓN ECONÓMICA 
 

16.2.1. CERTIFICACIÓN BANCARIA 
 
El proponente del presente proceso deberá anexar certificación bancaria con fecha de expedición no inferior a 
treinta (30) días calendario de la fecha del cierre del presente proceso, en la cual se indique el nombre de la 
entidad financiera y el número de la cuenta, cuando el proponente sea extranjero y la moneda establecida en 
el anexo # 1 sea una divisa, deberá allegar por parte del contratista los datos del banco corresponsal del 
exterior, sucursal, número de cuenta que posea, para efectos del pago del contrato por parte del MDN - 
EJÉRCITO NACIONAL - CENAC AVIACIÓN. 
 
En el evento en que el proponente sea un consorcio o unión temporal, una vez se notifique la aceptación de la 
propuesta, éste deberá aportar la certificación expedida por la respectiva entidad bancaria al MDN - 
EJÉRCITO NACIONAL - CENAC AVIACIÓN el número de cuenta bancaria en donde se efectuarán los pagos 
a nombre del consorcio o unión temporal. 
 

 INFORMACIÓN PARA EL SIIF (Formulario) debidamente diligenciado, los datos deben ser 
coincidentes con la certificación bancaria. 

 
16.2.2. ASPECTOS ECONÓMICOS DE EVALUACIÓN 
 
En aplicación a la normatividad vigente, la verificación de los requisitos habilitantes con el precio más bajo, 
para lo cual, se tendrán en cuenta lo establecidos en el artículo Artículo 2.2.1.2.1.5.2. Del Decreto 1082 de 
2015. 
 
La Entidad Estatal debe revisar las ofertas económicas y verificar que la de menor precio cumple con las 
condiciones de la invitación. Si ésta no cumple con las condiciones de la invitación, la Entidad Estatal debe 
verificar el cumplimento de los requisitos de la invitación de la oferta con el segundo mejor precio y así 
sucesivamente.  
 
El comité evaluador económico consignará en su concepto de evaluación, los valores ofertados en orden 
ascendente de menor a mayor, con el fin de establecer el menor precio.  
 
Para tal efecto, se tomará la información consignada en LA OFERTA ECONÓMICA. 
 

 VERIFICACIÓN ECONÓMICA 
 
En el evento de aplicar, se efectuará sobre la propuesta económica presentada por cada uno de los 
proponentes. Adicionalmente los evaluadores económicos deberán tener en cuenta, lo siguiente: Revisión y 



ESTUDIO PREVIO DEL PROCESO DE MÍNIMA CUANTÍA No. 229-CENACAVIACIÓN-2018 CUYO OBJETO ES LA “CONTRATACIÒN DE 

SERVICIOS DE TRANSPORTE TERRESTRE PARA SER UTILIZADO POR LA COMUNIDAD EDUCATIVA DE LA ESCUELA DE AVIACIÓN DEL 

EJÉRCITO”. 

 

                                                                               
|                                                                                                                                    
 
 
Fe en la causa                                                                                                                                                                                                                                                                                          
Aeropuerto el Dorado Muelle internacional Nueva                                                                                                                        
Zona de Aviación  Puerta 6 Vía CATAM Bogotá                                                                                                                                                                                                                                        
correo electrónico:  infoaviacion@cenac.mil.co                                                                                                                                    

 
Página 45 de 59 

Corrección Aritmética. Se revisarán las operaciones realizadas por el proponente en la OFERTA 
ECONÓMICA”. Las ofertas serán analizadas para determinar si en los cálculos se han cometido errores en 
las operaciones aritméticas, en cuyo caso y para efectos de evaluación y selección EL MDN EJÉRCITO 
NACIONAL-CENACAVIACIÓN realizará las correcciones necesarias teniendo en cuenta la aproximación a 
dos (2) decimales. En caso de presentarse cualquier discrepancia entre los diferentes valores presentados, el 
MDN - EJÉRCITO NACIONAL-CENAC AVIACIÓN podrá hacer correcciones y para ello, tomará como valores 
inmodificables el VALOR UNITARIO (antes de IVA) ofertado del bien y/o servicio.  

 
NOTA: EL OFERENTE ESTA EN LA OBLIGACION DE CARGAR EN EL SECOP II TODOS LOS 
DOCUMENTOS REQUERIDOS POR LA ENTIDAD, DEBIDAMENTE SUSCRITOS POR EL 
REPRESENTANTE LEGAL (SI APLICA). 

 
 

 
16.3.  DOCUMENTOS TÉCNICOS OBJETO DE VERIFICACIÓN 
 
 
16.3.1. CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS Y/O ESPECIFICACIONES TÉCNICAS 
 
El proponente acreditará que los servicios cumplen con las Especificaciones Técnicas que son de obligatorio 
cumplimiento y que corresponden a la oferta presentada, para tal efecto diligenciará correctamente el Anexo 
No. 1, adjunto a documentos del proceso de la plataforma del SECOP II,  “Especificaciones Técnicas de 
Obligatorio Cumplimiento”, el cual será verificado por el comité técnico evaluador, debidamente firmado por el 
representante legal. 

 
16.3.2. EXPERIENCIA DEL PROPONENTE (REQUISITO HABILITANTE) 
 
EXPERIENCIA PARA PROPONENTES NACIONALES O EXTRANJEROS CON DOMICILIO EN 
COLOMBIA 
 
Dada la especialidad y especificidad técnica de los bienes y servicios a adquirir, se evaluará la experiencia 
técnica específica de los proponentes de acuerdo a los siguientes parámetros:  
 
La experiencia específica deberá ser acreditada aportando certificaciones y/o contratos ejecutados y recibidos 
a entera satisfacción cuyo objeto sea igual o tenga relación directa con el objeto del presente proceso 
contractual y cuya sumatoria sea igual o superior al 50% del valor total ofertado, expresada en Salarios 
Mínimos Mensuales Legales Vigentes (SMMLV). Para el efecto esta documentación deberá cumplir con los 
protocolos y formalidades para los documentos expedidos en el exterior (cuando aplique).   
Las constancias a través de las cuales se certifiquen los contratos deben contener la siguiente información: 
 Nombre o razón social de la empresa o persona contratante. 
 Nombre de la persona natural o jurídica contratada, con identificación.  
 Objeto del contrato. 
 Valor del contrato. 
 Fecha de iniciación y de terminación del contrato (mes, año) 
 Firma del funcionario competente. 
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 Indicación de la dirección comercial y teléfono del contratante o la del dueño del proyecto. 
 Indicación sobre el cumplimiento del contratista. 
 
Únicamente se podrá acreditar la experiencia requerida cuando el proponente, haya desarrollado actividades 
que constituyen tal experiencia.  
Nota 1: No se aceptan contratos o certificaciones con enmendaduras y que no contengan como mínimo la 
información solicitada o que presenten inconsistencias.  
Nota 2: La CENAC ESPECIALIZADO DE AVIACIÓN, se reserva el derecho de verificar la veracidad de la 
información y de rechazar las propuestas en las cuales se incluya información inconsistente o que no 
corresponda a la realidad, sin perjuicio de las eventuales acciones civiles y penales a que haya lugar. 
Nota 3: No se acepta ningún otro documento para acreditar la experiencia. NO SE ACEPTAN AUTO 
CERTIFICACIONES. (DE CARÁCTER OBLIGATORIO). 
Nota 4: Las certificaciones y copias de los contratos que se harán valer como experiencia deben ser 
completamente legibles 
Nota 5: La información suministrada se entiende bajo la gravedad de juramento y debe ser correlativa a la 
documentación aportada. 
 
VERIFICACION DE LA EXPERIENCIA HABILITANTE PARA LOS OFERENTES EXTRANJEROS SIN 
DOMICILIO EN COLOMBIA Y PARA LAS EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES DEL ESTADO Y 
LAS SOCIEDADES DE ECONOMÍA MIXTA.  
 
El proponente extranjero y las empresas industriales y comerciales del Estado y las sociedades de economía 
mixta, acreditarán la experiencia requerida en el presente pliego de condiciones, mediante el diligenciamiento 
del Formulario correspondiente a “EXPERIENCIA DEL PROPONENTE”, en su parte de “ACREDITACION 
EXPERIENCIA PARA OFERENTES EXTRANJEROS SIN DOMICILIO EN COLOMBIA”. 
 
Para el caso de personas naturales y jurídicas extranjeras y para las empresas industriales y comerciales del 
estado y las sociedades de economía mixta, la experiencia deberá acreditarse aportando certificaciones y/o 
contratos ejecutados y recibidos a entera satisfacción cuyo objeto sea igual o tenga relación directa con el 
objeto del presente proceso contractual y cuya sumatoria sea igual o superior al 50% del valor total ofertado,  
expresada en Salarios Mínimos Mensuales Legales Vigentes (SMMLV) colombianos. Para el efecto esta 
documentación deberá cumplir con los protocolos y formalidades para los documentos expedidos en el 
exterior (cuando aplique).   
 
Las certificaciones que presenten deben reunir los requisitos que se describen a continuación: 
 
- Nombre o razón social del contratante. 
- Nombre o razón social del contratista. 
- Objeto del contrato o descripción detallada del producto en caso de factura. 
- Año celebración del contrato 
- Valor del contrato 
- Nombre, cargo y firma del funcionario(s) que firman el contrato(s) y/o factura(s), medio de contacto.  
-La entidad evaluará la información suministrada y de acuerdo con ella determinará si resulta suficiente para 
acreditar la experiencia. 
-La información se entiende bajo la gravedad de juramento 
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Únicamente se podrá acreditar la experiencia requerida cuando el proponente, haya desarrollado actividades 
que constituyen tal experiencia.  
Nota 1: No se aceptan contratos o certificaciones con enmendaduras y que no contengan como mínimo la 
información solicitada o que presenten inconsistencias.  
Nota 2: La CENAC ESPECIALIZADO DE AVIACIÓN, se reserva el derecho de verificar la veracidad de la 
información y de rechazar las propuestas en las cuales se incluya información inconsistente o que no 
corresponda a la realidad, sin perjuicio de las eventuales acciones civiles y penales a que haya lugar. 
Nota 3: No se acepta ningún otro documento para acreditar la experiencia. NO SE ACEPTAN AUTO 
CERTIFICACIONES. (DE CARÁCTER OBLIGATORIO). 
Nota 4: Las certificaciones y copias de los contratos que se harán valer como experiencia deben ser 
completamente legibles 
Nota 5: La información suministrada se entiende bajo la gravedad de juramento y debe ser correlativa a la 
documentación aportada. 
 
 
ACREDITACIÓN DE LA EXPERIENCIA EN LA MODALIDAD DE CONSORCIO, UNIÓN TEMPORAL Y/O 
PROMESA DE SOCIEDAD FUTURA: 
 
Cuando se trate de consorcios o uniones temporales o promesa de sociedad futura  se requiere que  la 
acreditación de la experiencia sumada entre sus integrantes, con contratos ejecutados y recibidos a entera 
satisfacción cuyo objeto sea igual o tenga relación directa con el objeto del presente proceso contractual y 
cuya sumatoria sea igual o superior al 50% del valor  total ofertado, expresada en Salarios Mínimos 
Mensuales Legales Vigentes (SMMLV) . 
 
Cuando las actividades correspondientes hayan sido ejecutadas por el proponente o por uno de sus 
miembros bajo la modalidad de consorcio o unión temporal o promesa de sociedad futura,  en tal caso sólo se 
tendrá en cuenta como experiencia del proponente o de uno de sus miembros, aquella referida al porcentaje 
de participación que el proponente hubiera tenido en el grupo o asociación que ejecutó la actividad.  
 
El objeto social de todos los integrantes del consorcio ó unión temporales o promesa de sociedad futura 
deben tener  el mismo o relación directa al objeto del presente proceso de contratación. 
  
El Ministerio de Defensa Nacional Ejército Nacional –CENAC AVIACIÓN, se reserva el derecho de verificar la 
información aportada, y no será tenida en cuenta aquella que se pueda establecer que no es cierta. 
NOTA: De conformidad al parágrafo del artículo primero del Decreto 392 del 26 de Febrero de 2018, que 
adiciono el artículo 2.2.1.2.4.2.6. a la ley 1082 de 2015, para efectos de acreditación del puntaje adicional 
para proponentes con discapacidad, si la oferta es presentada por un consorcio, unión temporal o promesa de 
sociedad futura, se tendrá en cuenta la planta de personal del integrante del proponente plural que aporte 
como mínimo el cuarenta por ciento (40%) de la experiencia requerida para la respectiva contratación. 
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16.3.3. GARANTÍA TÉCNICA  Y TERMINO DE RESPUESTA 

 
16.3.3.1. GARANTÍA TÉCNICA   
 
El proponente junto con la oferta debidamente suscrito por el representante legal, debe anexar por escrito y 
en documento independiente la garantía técnica para los bienes ofrecidos, la cual debe cumplir con los 
siguientes requisitos: 
  

1. Que ampare las especificaciones técnicas de obligatorio cumplimiento y las adicionales de obligatorio 
cumplimiento 

2. Que ampare la calidad de los servicios. 
3. Que habrá continuidad del servicio sin interrupción 
4. Que en el evento que que el vehículo que preste el servicio se encuentre con alguna novedad será 

reemplazado por uno igual o superiores características. 
5. Que será por el plazo de ejecución y seis (06) meses màs. 
6. Que durante el lapso de la vigencia de las diferente garantías, los costos y gastos que se generen 

deberá ser asumidos por el CONTRATISTA, quien se compromete para con el MDN-EJERCITO 
NACIONAL-CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLES ESPECIALIZADA DE AVIACIÓN a tramitar 
y hacer efectiva las misma sin costo adicional. 
 

 
16.3.3.2. TERMINO DE RESPUESTA  

 
 
El contratista se compromete a dar respuesta a los requerimientos por parte del supervisor del contrato en un 
término  de dos (02) horas, una vez informado de la novedad por parte del supervisor.  

 
Nota: La garantía Técnica y el término de respuesta de la garantía Técnica debe allegarse adjunto a la 
propuesta, debidamente suscrito por el proponente. 
 

NOTA: EL OFERENTE ESTA EN LA OBLIGACION DE CARGAR EN EL SECOP II TODOS LOS 
DOCUMENTOS REQUERIDOS POR LA ENTIDAD, DEBIDAMENTE SUSCRITOS POR EL 
REPRESENTANTE LEGAL (SI APLICA). 
 

17. ORDEN DE ELEGIBILIDAD 
 
La verificación de los requisitos habilitantes se hará exclusivamente en relación con el proponente con el 
precio más bajo, para lo cual, se tendrán en cuenta el Numeral 4, artículo Artículo 2.2.1.2.1.5.2., del Decreto 
1082 de 2015. 
 
En caso que éste no cumpla con los mismos, procederá a la verificación del proponente ubicado en segundo 
lugar y así sucesivamente. De no lograrse la habilitación, se declarará desierto el Proceso. 
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18. ANÁLISIS DE RIESGOS CONTRACTUALES PREVISIBLES 
 
De acuerdo a lo establecido en el Artículo 4 de la Ley 1150 de 2007, y el Decreto 1082 de 2015, y el manual 
de aplicación que sobre éste respecto emitió Colombia compra Eficiente, se deberán incluir los soportes que 
permitan la tipificación, estimación y asignación de riesgos previsibles que puedan afectar el equilibrio 
económico del contrato. 
Los riesgos deben ser tipificados, estimados y distribuidos por parte de la Entidad, con el propósito de que los 
interesados los conozcan y con base en ello, determinen si se presentan o no al proceso de selección 
respectivo. 
 
Para el caso de la licitación pública, selección abreviada y concurso de méritos, se debe tener en cuenta lo 
preceptuado en el documento Conpes 3714 así como el aludido Manual. 
 
En tal sentido, se dará aplicación a lo consignado en el Manual para la identificación y cobertura del riesgo en 
los procesos de contratación M-ICR-01 expedido por Colombia Compra Eficiente, de conformidad con la 
Matriz que con este propósito se estableció. 
 
RIESGOS TÉCNICOS 
 

Nº 1 2 3 4 

CLASE ESPECIFICO ESPECIFICO GENERAL GENERAL 

FUENTE INTERNO INTERNO INTERNO INTERNO 

ETAPA PRECONTRACTUAL PRECONTRATUAL CONTRATACIÓN EJECUCIÓN 

TIPO OPERACIONAL OPERACIONAL OPERACIONAL OPERACIONAL 

DESCRIPCIÓN 

QUE LA ESPECIFICACIONES TÉCNICAS 

REQUERIDAS DENTRO DEL PROCESO DE 

ESTRUCTURACIÓN NO SEAN CLARAS O SE 

ENCUENTREN INCOMPLETAS 

QUE NINGUNA 

EMPRESA CUMPLA 

CON LAS 

ESPECIFICACIONES 

TÉCNICAS 

ADICIONALES DE 

OBLIGATORIO 

CUMPLIMIENTO 

QUE LOS 
SERVICIOS 

CONTRATADOS NO 
CONCUERDE CON 

LAS 
ESPECIFICACIONES 

TECNICA 
SOLICITADAS 

LA IMPOSIBILIDAD 

DE ENTREGA DE 

LOS SERVICIOS 

POR MALA 

LOGISTICA POR 

PARTE DEL 

CONTRATISTA 

CONSECUENCIA DE 

LA OCURRENCIA 

DEL EVENTO 

NO SE PODRÁ AVALAR TÉCNICAMENTE LAS 

COTIZACIONES ALLEGADAS 

SE DECLARE 

DESIERTO EL 

PROCESO O QUE SE 

TENGA QUE 

RESTRUCTURAR PARA 

LLEVAR UNA VEZ MAS 

A COTIZACIÓN 

LA NO RECEPCION 
DE  

LOS SERVICIOS 

LA NO RECEPCION 

DE LOS SERVICIOS 

PROBABILIDAD 2 3 2 2 

 

IMPACTO 4 4 2 2 

VALORACIÓN DEL 

RIESGO 
6 7 4 4 

CATEGORÍA RIESGO ALTO RIESGO ALTO RIESGO MEDIO  RIESGO MEDIO 

¿A QUIEN SE LE 

ASIGNA? 

COMITÉ ESTRUCTURADOR Y GERENTE DEL 

PROYECTO 
CONTRATISTA AL CONTRATOSTA AL CONTRATISTA 
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RIESGOS ECONÓMICOS 

Nº 1 2 3 4 5 

CLASE ESPECIFICO GENERAL GENERAL ESPECIFICO ESPECIFICO 

FUENTE INTERNO INTERNO INTERNO EXTERNO INTERNO 

ETAPA PLANEACION SELECCION CONTRATACION EJECUCIÓN EJECUCIÓN 

TIPO FINANCIERO ECONOMICO ECONÓMICO ECONÓMICO 

R. DE LA 
NATURALEZA. R 
AMBIENTAL, R. 
ECONÓMICO 

TRATAMIENTO  / 

CONTROLES A SER  

IMPLEMENTADOS 

VERIFICAR LA ESPECIFICACIONES 

TÉCNICAS  DE LOS SERVICIOS DE 

TRANSPORTE   ACORDES  A LA NECESIDAD 

DE LA ADMINISTRACIÓN 

VERIFICANDO  QUE 

LAS 

ESPECIFICACIONES 

TÉCNICAS  SEAN 

CLARAS Y SE PUEDAN 

CUMPLIR 

VERIFICAR QUE EN 

LA RECEPCION DE 

LOS SERVICIOS SE 

ENTERGUEN LAS 

ESPECIFICACIONES 

TECNICAS 

SOLICITADAS POR 

PARTE DEL 

SUPERVISOR 

VERIFICAR QUE EN 
LA RECEPCION DE 
LOS  SERVICIOS SE 

ENTERGUEN LAS 
ESPECIFICACIONES 

TECNICAS 
SOLICITADAS POR 

PARTE DEL 
SUPERVISOR 

IMPACTO DESPUÉS 

DEL TRATAMIENTO 

PROBABILIDAD 1 1 1 1 

IMPACTO 1 1 1 1 

VALORACIÓN 

DEL RIESGO 
2 2 2 2 

CATEGORÍA RIESGO BAJO RIESGO BAJO RIESGO BAJO RIESGO BAJO 

¿AFECTA LA 

EJECUCIÓN DEL 

CONTRATO? 

NO NO SI SI 

PERSONA 

RESPONSABLE POR 

IMPLEMENTAR EL 

TRATAMIENTO 

EL COMITÉ ESTRUCTURADOR Y EL 

GERENTE DEL PROYECTO 

EL COMITÉ O 

EVALUADOR 
SUPERVISOR DEL 

CONTRATO 

SUPERVISOR DEL 

CONTRATO 

FECHA ESTIMADA 

EN QUE SE INICIE 

EL TRATAMIENTO 

EN LA ESTRUCTURACIÓN 
UNA VEZ REALIZADA 

LA EVALUACIÓN 
UNA VEZ QUE SE 

IDENTIFIQUE 
UNA VEZ QUE SE 

IDENTIFIQUE 

FECHA ESTIMADA 

EN QUE SE 

COMPLETA EL 

TRATAMIENTO 

ANTES DE LA SOLICITUD DE COTIZACIÓN 
ANTES DE LA 

EJECUCIÓN 
EN LA RECEPCION 
DE LOS SERVICIOS 

EN LA RECEPCION 
DE LOS SERVICIOS 

MONITOREO Y 

REVISIÓN 

¿COMO SE 

REALIZA EL 

MONITOREO? 

CON VERIFICACIÓN DE 

COMITÉS 

ESTRUCTURADORES 

CON EL ACTA DE 
RECIBO A 

SATISFACION 

CON LA 

VERIFICACIÓN DEL 

CONTRATO POR 

PARTE DEL 

GERENTE DE 

PROYECTO 

DURANTE LA 

ENTREGA DE LA 

PRESTACIÓN DE 

LOS SERVICIOS 
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Nº 1 2 3 4 5 

DESCRIPCIÓN  ( que puede pasar y 
como puede ocurrir) 

LA INADECUADA 
PROYECCIÓN DE 
PRECIOS DE 
MERCADO 

RIESGO DE 
PRESENTACION 

DE OFERTAS 
CON PRECIOS 

ARTIFICALMENTE 
BAJOS 

LA INADECUADA 
PROYECCIÓN DE 
COSTOS 
ECONÓMICOS 
INCURRIDOS 
POR EL 
CONTRATISTA 
EN LA 
SUSCRIPCIÓN 
DEL CONTRATO. 

QUE AL MOMENTO 
DEL PAGO DEL 
CONTRATO LA 
TRM SEA 
SUPERIOR A LA 
QUE SE EMPLEÓ 
PARA LA 
PROYECCIÓN DEL 
PRESUPUESTO 
OFICIAL 

EXTERNALIDADE
S  QUE NO 
PERMITAN LA 
PRESTACIÓN DEL 
SERVICIO EN LAS 
CONDICIONES Y 
FECHAS 
ESTIPULADAS 

CONSECUENCIA DE LA 
OCURRENCIA DEL EVENTO 

EL PRECIO DE 
REFERENCIA NO 
CORRESPONDA 
AL PRECIO REAL 
DEL MERCADO 

DECLARATORIA 
DE DESIERTA 
DEL PROCESO 

DE SELECCIÓN O 
UNA 

ADJUDICACIÓN 
CON PRECIO 

ARTIFICIALMENT
E BAJO 

QUE NO SE 
SUSCRIBA EL 
CONTRATO  

QUE NO SEA 
SOSTENIBLE LA  
PROPUESTA 
ECONÓMICA 
DURANTE LA 
EJECUCIÓN DEL 
CONTRATO 

QUE SE 
INCREMENTEN 
LOS COSTOS DE 
LA PRESTACIÓN 
DEL SERVICIO 
DADA LA 
IMPOSIBILIDAD 
DE CUMPLIR CON 
EL CRONOGRAMA 
ESTABLECIDO  

PROBABILIDAD   3 3 1 4 3 

IMPACTO   3 5 5 4 5 

VALORACIÓN 
DEL RIESGO 

  6 8 6 8 8 

CATEGORÍA   ALTO EXTREMO ALTO EXTREMO EXTREMO 

¿A QUIEN SE LE 
ASIGNA? 

  

COMITÉ 
ECONÓMICO 
ESTRUCTURADOR
  

OFERENTE  CONTRATISTA 

100% 
CONTRATISTA - 
CUANDO EL 
CONTRATO SE 
PACTE EN PESOS 
Y 100% A LA 
ADMINISTRACIÓN 
CUANDO EL 
CONTRATO SE 
PACTE EN 
DÓLARES 

CONTRATISTA 

TRATAMIENTO  / 
CONTROLES A 
SER  
IMPLEMENTADO
S 

  

VERIFICAR LA 
PROYECCIÓN DE 

PRECIOS DE 
REFERENCIA 

POR PARTE DEL 
PROPONENTE, 
REALIZAR UNA 
PROYECCIÓN 
REAL DE 
PRECIOS,  
ANALIZANDO 
COSTOS, 
GASTOS, 
UTILIDAD 
RAZONABLE Y 
DEMÁS 
VARIABLES. POR 
PARTE DE LA 
ENTIDAD 
CONTRATANTE, 
REALIZAR LA 
VERIFICACIÓN DE 
LAS OFERTAS 
ECONÓMICAS DE 
LOS 

 APLICAR LA 
GARANTIA DE 

SERIEDAD DE LA 
OFERTA. 

REALIZAR EL 
DEBIDO 

PROCESO Y 
ADJUDICARLO AL  

SIGUIENTE 
PROPONENTE 

SEGÚN EL 
ORDEN DE 

ELEGIBILIDAD 

EN LA 
PROYECCIÓN 
ECONÓMICA SE 
TIENE EN CUENTA 
LA TRM 
PROYECTADA 
POR EL 
MINISTERIO DE 
DEFENSA PARA LA 
PRESENTE 
VIGENCIA 

EL SUPERVISOR 
DEL CONTRATO 
DEBE 
MONITOREAR LA 
EJECUCIÓN DEL 
CONTRATO  DE 
ACUERDO AL 
CRONOGRAMA 
DE ENTREGAS Y 
DE RECEPCIÓN 
DE SERVICIOS ,  
EL CONTRATISTA 
DEBERÁ ASUMIR 
LOS COSTOS 
ADICIONALES, EN 
CASO DE 
REQUERIRLO 
HACER EFECTIVA 
LA POLIZA DE 
GARANTÍA. 
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Nº 1 2 3 4 5 

PROPONENTES Y 
EN CASO DE 
DETECTARSE UN 
PRECIO 
ARTIFICIALMENT
E BAJO HACER 
EL 
REQUERIMIENTO 
DE ACUERDO 
CON LO 
ESTABLECIDO EN 
LA LEGISLACIÓN 
CONTRACTUAL 

IMPACTO 
DESPUÉS DEL 
TRATAMIENTO 

PROBABILIDAD 2 1 1 2 1 

  IMPACTO 1 1 1 1 1 

  
VALORACIÓN 
DEL RIESGO 

3 2 2 3 2 

  CATEGORÍA BAJO BAJO BAJO BAJO BAJO 

AFECTA LA 
EJECUCIÓN DEL 
CONTRATO? 

  NO SI SI SI SI 

PERSONA 
RESPONSABLE 
POR 
IMPLEMENTAR 
EL 
TRATAMIENTO 

  
COMITÉ 
ECONÓMICO 
ESTRUCTURADOR 

PROPONENTE Y 
COMITÉ 

ECONÓMICO 
EVALUADOR DE 

LA JEAVE 

GERENTE DEL 
PROYECTO 

DIRECCIÓN 
FINANCIERA 

SUPERVISOR 

FECHA 
ESTIMADA EN 
QUE SE INICIE EL 
TRATAMIENTO 

  

DURANTE LA 
ELABORACION DE 
LOS ESTUDIOS 
PREVIOS  

DURANTE LA 
EVALUACIÓN DE 

LAS 
PROPUESTAS DE 
LOS OFERENTES  

UNA VEZ SE 
CONOCE EL 
INCUMPLIMIENT
O DEL 
CONTRATISTA 
POR PARTE DEL 
GERENTE DEL 
PROYECTO  DEL 
CONTRATO 

CUANDO SE 
PRESENTE EL 
INCREMENTO DE 
LA TRM 

CUANDO SE DE 
EL 
INCUMPLIMIENTO  

FECHA 
ESTIMADA EN 
QUE SE 
COMPLETA EL 
TRATAMIENTO 

  
HASTA ANTES DE 
LA PUBLICACION 
DEL PROCESO  

AL TERMINO DE 
LAS 
EVALUACIONES  

FINALIZACION 
DEL DEBIDO 
PROCESO Y 

HASTA EL 
MOMENTO DE LA 
ADJUDICACION 

EJECUCIÓN 

CON LA 
SUSCRIPCIÓN 
DEL ACTA DE 
RECIBO  A 
SATISFACCIÓN 

MONITOREO Y 
REVISIÓN 

COMO SE 
REALIZA EL 
MONITOREO? 

MEDIANTE LA 
REALIZACION DEL 

ESTUDIO DE 
MERCADO 

MEDIANTE LA 
EVALUACIÓN 
ECONÓMICA 
REALIZADA POR 
EL COMITÉ 
ECONÓMICO 
EVALUADOR 

VERIFICACION 
POR PARTE DEL 
GERENTE DEL 
PROYECTO 

AL MOMENTO DEL 
PAGO 

DESARROLLO DE 
INFORMES DE 
SUPERVISION, 
VERIFICANDO EL 
CRONOGRAMA 
DE EJECUCIÓN 

PERIODICIDAD
  ¿CUANDO? 

ELBORACION DE 
LOS ESTUDIOS 

PREVIOS 

CUANDO SE 
EFETUA LA 

EVALUACION DE 
LAS OFERTAS 

AL MOMENTO DE 
LA SUSCRIPCION 
DEL CONTRATO 

ESTRUCTURACIÓ
N Y EJECUCIÓN 

DURANTE LA 
EJECUCIÓN 
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RIESGOS JURÍDICOS 
Nº 1 2 4 4 

CLASE ESPECIFICO GENERAL GENERAL GENERAL 

FUENTE INTERNO INTERNO INTERNO INTERNO 

ETAPA PLANEACIÓN  SELECCIÓN CONTRATACIÓN  EJECUCIÓN 

TIPO OPERACIONALES OPERACIONAL OPERACIONAL  OPERACIONAL 

DESCRIPCIÓN  

NO INCLUIR 
CONDICIONES QUE 
GARANTICEN LA 
TRANSPARENCIA, 
EQUIDAD ENTRE LOS 
PROPONENTES. 

QUE AL MOMENTO 
DE LA SELECCIÓN 
EL OFERENTE 
ESTE INMERSO EN 
INHABILIDADES 
LEGALES Y/O 
FISCALES 

LA NO 
SUSCRIPCIÓN DEL 
CONTRATO POR 
PARTE DEL 
CONTRATISTA  

NO PAGO DE LAS 
PRESTACIONES 
SOCIALES POR 
PARTE DEL 
CONTRATISTA 

CONSECUENCIA DE LA OCURRENCIA DEL 
EVENTO 

LA ILEGALIDAD Y 
POSIBLES SANCIONES 
DISCIPLINARIAS A EL 
COMITÉ 
ESTRUCTURADOR. 

INHABILIDAD DE 
LOS OFERENTES 

QUE NO SE PUEDA 
EJECUTAR EL 
OBJETO 
CONTRACTUAL. 

POR LO QUE LA 
EMPRESA PODRÍA 
SER SANCIONADA Y 
POR TANTO SE 
AFECTARA LA 
EJECUCIÓN DEL 
CONTRATO.  

PROBABILIDAD 3 3 3 3 

IMPACTO 5 3 4 4 

VALORACIÓN DEL RIESGO 8 6 7 7 

CATEGORÍA EXTREMO ALTO ALTO ALTO 

¿A QUIEN SE LE ASIGNA? 
COMITÉ 
ESTRUCTURADOR 

OFERENTE   CONTRATISTA 100% CONTRATISTA 

TRATAMIENTO  / CONTROLES A SER  
IMPLEMENTADOS 

MODIFICANDO LSO 
DOCUMENTOS DEL 
PROCESO, MEDIANTE 
LA DETERMINACIÓN DE 
CONDICIONES QUE 
GARANTICEN LA 
TRASPARENCIA, 
EQUIDAD Y 
COMPETENCIA ENTRE 
LOS PROPONENTES. 

REVISIÓN DE LOS 
DOCUMENTOS 
APORTADOS POR 
EL OFERENTE Y 
SELECCIÓN DE 
OTRO OFERENTE O 
LA DECLARATORIO 
DE DESIERTO.  

AGOTAR EL DEBIDO 
PROCESO CON EL 
CONTRATISTA / Y 
GESTIÓN ANTE LA 
ASEGURADORA POR 
LA PÓLIZA DE 
SERIEDAD 

SOLICITAR EL PAGO 
INMEDIATO DE LAS  
PRESTACIONES 
SOCIALES O HACER 
EFECTIVA LA 
POLIZA/ O 
ADELANTA DEBIDO 
PROCESO 

IMPACTO 
DESPUÉS DEL 
TRATAMIENTO 

PROBABILIDAD 1 1 1 1 

IMPACTO 1 1 1 1 

VALORACIÓN DEL RIESGO 2 2 2 2 

CATEGORÍA BAJO BAJO  BAJO BAJO 

AFECTA LA EJECUCIÓN DEL CONTRATO? SI SI SI SI 

PERSONA RESPONSABLE POR 
IMPLEMENTAR EL TRATAMIENTO 

COMITÉ JURÍDICO 
ESTRUCTURADOR 

COMITÉ JURÍDICO 
EVALUADOR 

GERENTE DEL 
PROYECTO 

SUPERVISOR 

FECHA ESTIMADA EN QUE SE INICIE EL 
TRATAMIENTO 

EN EL PROCESO DE 
VERIFICACIÓN DE LOS 
DOCUMENTOS DEL 
PROCESO 

AL REALIZAR LA 
EVALUACIÓN 

UNA VEZ SE 
CONOCE EL 
INCUMPLIMIENTO 
DEL CONTRATISTA 
POR PARTE DEL 
GERENTE DEL 
PROYECTO  DEL 
CONTRATO  

UNA VEZ SE 
CONOCE EL 
INCUMPLIMIENTO 
POR PARTE DEL 
CONTRATISTA. 

FECHA ESTIMADA EN QUE SE COMPLETA 
EL TRATAMIENTO 

CON LA PUBLICACIÓN 
DE LOS DOCUMENTOS 
DEL PROCESO 

EN EL MOMENTO 
DE LA EVALUACIÓN  

UNA VEZ SE 
CONOZCA EL 
INCUMPLIMIENTO 
DEL CONTRATISTA    

UNA VEZ SE HACE 
EFECTIVA LA 
PÓLIZA. 
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Nº 1 2 4 4 

MONITOREO Y 
REVISIÓN 

COMO SE REALIZA EL 
MONITOREO? 

AUDITANDO LOS 
DOCUMENTOS DEL 
PROCESO POR PARTE 
DE LA ADMINISTRACIÓN 

CON LA REVISIÓN 
DE LOS 
DOCUMENTOS EN 
LA EVALUACIÓN. 

VERIFICACIÓN POR 
PARTE DEL 
GERENTE DEL 
PROYECTO 

SOLICITANDO EL 
DOCUMENTO QUE 
CERTIFIQUE EL 
PAGO DE LA 
OBLIGACIÓN. 

PERIODICIDAD ¿CUANDO? 

AL REALIZAR LOS 
DOCUMENTOS DEL 
PROCESO O EN EL 
TIEMPO DE 
OBSERVACIÓN DE 
PUBLICACION DE LOS 
MISMOS 

EN EL MOMENTO 
DE LA 
EVALUACIÓN. 

AL MOMENTO DE LA 
SUSCRIPCIÓN DEL 
CONTRATO 

DURANTE LA 
EJECUCIÓN Y HASTA 
EL ACTA DE 
LIQUIDACIÓN 

 
 

19. PGARANTÍAS EXIGIDAS 
 
Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones surgidas con ocasión del proceso de selección y del 
contrato, se exigirá al proponente que presente garantía de seriedad de la oferta que ampare el cumplimiento 
del ofrecimiento cuyo monto y vigencia se precisará en la INVITACIÓN A PARTICIPAR,  al contratista con 
quien se celebre el contrato se exigirá Mecanismos de Cobertura de Riesgos de conformidad con lo 
dispuestos en el artículo 2.2.1.2.3.1.7., del Decreto 1082 de 2015, que ampare los perjuicios o sanciones 
derivadas del incumplimiento de las obligaciones del contrato así: 
 

Tipo de Riesgo Garantía Exigibles 

Seriedad de la Oferta 

La garantía de seriedad de la oferta debe estar vigente desde la presentación 
de la oferta y hasta la aprobación de la garantía de cumplimiento del contrato y 
su valor debe ser de por lo menos el 10% del valor de la oferta, de conformidad 
con lo establecido en el artículo 2.2.1.2.3.1.9 del Decreto 1082 de 2015. 
Las ofertas serán válidas por noventa (90) días calendario contados a partir de 
la fecha de cierre del presente proceso de contratación.  
 

Cumplimiento del 
contrato 

Su cuantía será equivalente al cuarenta  por ciento (40%) del valor del contrato 
y cubrirá el plazo de ejecución y seis (6) meses más. 

Calidad del servicio 
Su cuantía será equivalente al cuarenta por ciento (40%) del valor total del 
contrato y su vigencia será de seis (6) meses partir del acta de recibo a 
satisfacción. 

Salarios, prestaciones 
sociales e 
indemnizaciones 
laborales 

Por un valor igual al cinco por ciento (5%) del valor total del contrato, por el 
término de ejecución del mismo y tres (3) años más. 

Responsabilidad Civil 
Extra-Contractual 

Su cuantía será de 200 SMLMV de conformidad al artículo 2.2.1.2.3.1.17 del 
Decreto 1082 de 2015 y cubrirá el plazo de ejecución. 
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ALCANCE DE LOS AMPAROS Y DE LA GARANTÍA: EN LA GARANTÍA DEBE CONSTAR QUE SE 
AMPARA EL CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO, EL PAGO DE LAS MULTAS Y DE LA PENAL 
PECUNIARIA CONVENIDAS ASÍ COMO TAMBIÉN DEBERÁ CONSTAR QUE SE RENUNCIA AL 
BENEFICIO DE EXCUSIÓN Y SE CONSAGRARÁ LA DIRECCIÓN FISICA Y ELECTRONICA PARA 
NOTIFICACIONES JUDICIALES  Y  SE SEÑALARÁ LA ACEPTACIÓN DEL GARANTE DE RECIBIR 
NOTIFICACIONES POR  MEDIOS ELECTRONICOS.  
 
En todo caso el contratista deberá reponer la garantía cuando el valor de la misma se vea afectada por razón 
de siniestros, dentro de los cinco (05) días calendario siguiente a la ejecutoria del acto o sentencia que así lo 
declare. Tratándose de pólizas no expirará por falta de pago de la prima o revocatoria unilateral.  
 
SANCIÓN POR FALTA DE GARANTÍA: Si el contratista se negare a constituir la Garantía Única en los 
términos, cuantía y duración establecidos en esta cláusula, el M.D.N - EJÉRCITO NACIONAL –CENAC 
AVIACIÓN  podrá aplicar las sanciones contractuales a que haya lugar. Las vigencias de todos los amparos 
deberán ajustarse a las fechas del contrato y de la terminación del plazo de ejecución del mismo, según sea 
el caso. El hecho de la constitución de estos amparos no exonera al CONTRATISTA de las 
responsabilidades legales en relación con los riesgos asegurados. Dentro de los términos estipulados en el 
contrato, ninguno de los amparos otorgados podrá ser cancelado o modificado sin la autorización expresa del 
MDN - EJÉRCITO NACIONAL – CENAC AVIACIÓN. El CONTRATISTA deberá mantener vigente las 
garantías, amparos y pólizas a que se refiere esta cláusula y serán de su cargo el pago de todas las primas y 
demás erogaciones de constitución, mantenimiento y restablecimiento inmediato de su monto, cada vez que 
se disminuya o agote por razón de las sanciones que se impongan. Si el CONTRATISTA no modifica las 
garantías, éstas podrán variarse por el garante a petición del MDN EJÉRCITO NACIONAL  - CENAC 
AVIACIÓN y a cuenta del CONTRATISTA quien por la firma del contrato que se le adjudique autoriza 
expresamente al MDN- EJÉRCITO NACIONAL – CENAC AVIACIÓN  para retener y descontar los valores 
respectivos de los saldos que hubiere a su favor, sin que por ello se entienda que el MDN- Ejército Nacional – 
CENAC AVIACIÓN  asume la responsabilidad de la ampliación de los amparos y pago de las primas, los 
cuales  son responsabilidad del contratista. 
 
Estos mecanismos de cobertura son requeridos por el MDN-Ejército Nacional  - CENAC AVIACIÓN teniendo 
en cuenta que el objeto de las mismas sirven para respaldar el cumplimiento de todas y cada una de las 
obligaciones que surgen  a cargo del contratista frente a la administración y /o terceros, por razón de la 
celebración, ejecución y liquidación del contrato. 
 
Las vigencias de todos los amparos deberán ajustarse a las fechas de suscripción del contrato, y de la 
terminación del plazo de duración del mismo, según sea el caso. El hecho de la constitución de estos 
amparos no exonera al CONTRATISTA de las responsabilidades legales en relación con los riesgos 
asegurados. Dentro de los términos estipulados en el contrato, ninguno de los amparos otorgados podrá ser 
cancelado o modificado sin la autorización expresa del MDN - EJERCITO NACIONAL – CENAC AVIACIÓN.  
 
El CONTRATISTA deberá mantener vigente las garantías, amparos y pólizas a que se refiere esta cláusula y 
serán de su cargo el pago de todas las primas y demás erogaciones de constitución, mantenimiento y 
restablecimiento inmediato de su monto, cada vez que se disminuya o agote por razón de las sanciones que 
se impongan.  
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Si el CONTRATISTA no modifica las garantías, éstas podrán variarse por la aseguradora o banco a petición 
del MDN- EJÉRCITO NACIONAL CENAC AVIACIÓN  y a cuenta del CONTRATISTA quien por la firma del 
contrato que se le adjudique autoriza expresamente al MDN EJERCITO NACIONAL – CENAC AVIACIÓN  
para retener y descontar los valores respectivos de los saldos que hubiere a su favor, sin que por ello se 
entienda que el MDN- Ejército Nacional asume la responsabilidad de la ampliación de los amparos y pago de 
las primas, los cuales son responsabilidad del contratista. 
 
Si el CONTRATISTA se negare a constituir la garantía única, así como no otorgarla en los términos, cuantía y 
duración establecidos en esta cláusula, el CONTRATISTA podrá declarar la caducidad del presente contrato. 
PARÁGRAFO TERCERO: La garantía no expirarán por falta de pago de la prima o revocatoria unilateral. 
PARÁGRAFO CUARTO: El contratista se obliga para con el CONTRATANTE a mantener vigente la garantía 
única hasta la liquidación del contrato. PARÁGRAFO QUINTO - PERJUICIOS A TERCEROS: El 
CONTRATISTA será exclusivamente responsable de todo daño o perjuicio que cause directa o 
indirectamente a terceros, por acción inapropiada, negligencia u omisión de su parte o de alguno de sus 
trabajadores, en las labores relacionadas con el contrato o en acciones complementarias.  
 
LA GARANTÍA DE CUMPLIMIENTO CUBRIRÁ LOS PERJUICIOS CAUSADOS A LA ENTIDAD ESTATAL 
COMO CONSECUENCIA DE LA CONDUCTA DOLOSA O CULPOSA, O DE LA RESPONSABILIDAD 
IMPUTABLE A LOS PARTICULARES, DERIVADOS DE UN PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL, 
SIEMPRE Y CUANDO ESOS PERJUICIOS DERIVEN DEL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES 
SURGIDAS DEL CONTRATO AMPARADO POR LA GARANTÍA. 
 
RESTABLECIMIENTO O AMPLIACIÓN DE LA GARANTÍA 
 
De acuerdo a lo estipulado en el artículo 2.2.1.2.3.1.18 del Decreto 1082 de 2015 cuando el contratista 
incumpla su obligación de obtenerla, ampliarla o adicionarla deberá restablecerla a más tardar dentro de los 
cinco (5) días calendario siguiente al requerimiento efectuado por el Ordenador del Gasto o Competente 
Contractual. En su defecto, la administración se reserva el derecho de solicitar unilateralmente al garante el 
restablecimiento de la garantía única establecida, aspecto que deberá ser previamente consignado en el 
contrato. 
El contratista deberá mantener indemne al MDN-EJÉRCITO NACIONAL- CENAC AVIACIÓN, de cualquier 
reclamación proveniente de terceros que tenga como causa las actuaciones propias de éste, y que se 
originen como consecuencia de la celebración, ejecución y liquidación del contrato. 

 
El CONTRATISTA deberá mantener vigente las garantías, amparos y pólizas a que se refiere esta cláusula y 
serán de su cargo el pago de todas las primas y demás erogaciones de constitución, mantenimiento y 
restablecimiento inmediato de su monto, cada vez que se disminuya o agote por razón de las sanciones que 
se impongan.  
 
Si el CONTRATISTA no modifica las garantías, éstas podrán variarse por la aseguradora o banco a petición 
PRESENTACION del MDN EJÉRCITO NACIONAL – CENAC AVIACIÓN y a cuenta del CONTRATISTA quien 
por la firma del contrato que se le adjudique autoriza expresamente al MDN- EJÉRCITO NACIONAL – 
CENAC AVIACIÓN, para retener y descontar los valores respectivos de los saldos que hubiere a su favor, sin 
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que por ello se entienda que el MDN- Ejército Nacional – CENAC AVIACIÓN, asume la responsabilidad de la 
ampliación de los amparos y pago de las primas, los cuales son responsabilidad del contratista.  
 
En la Garantía debe quedar expresamente consignado que se ampara el cumplimiento del contrato, el pago 
de las multas y de la penal pecuniaria convenidas. Así mismo deberá constar que la aseguradora renuncia al 
beneficio de excusión. 
 
Estos mecanismos de cobertura son requeridos por el MDN-Ejército Nacional, teniendo en cuenta que el 
objeto de las mismas, sirven para respaldar el cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones que 
surgen a cargo del contratista frente a la administración y /o terceros, por razón de la celebración, ejecución y 
liquidación del contrato. 
 
Adicionalmente en la póliza deberá constar que la aseguradora renuncia al beneficio de excusión, así mismo que 
ampara las multas y cláusula penal convenida.  
 
Las vigencias de todos los amparos deberán iniciar desde la fecha de constitución de la garantía. El hecho de la 
constitución de estos amparos no exonera al CONTRATISTA de las responsabilidades legales en relación con 
los riesgos asegurados. Dentro de los términos estipulados en el contrato, ninguno de los amparos otorgados 
podrá ser cancelado o modificado sin la autorización expresa del MDN - EJÉRCITO NACIONAL- CENAC 
AVIACIÓN. 
 
20. OBLIGACIONES GENERALES 
 
20.1 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA 
 
 Cumplir con el objeto contractual y las especificaciones técnicas de obligatorio cumplimiento. 
 Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones y trabas.  
 Responder en los plazos que el CENAC AVIACIÓN, establezca en cada caso, los requerimientos de 

aclaración o de información que le formule.  
 Cumplir cabalmente con sus obligaciones, frente al Sistema de Seguridad Social Integral y parafiscales 

(Cajas de Compensación Familiar, SENA e ICBF), por cuanto el cumplimiento de ésta obligación es 
requisito indispensable para la realización de cualquier pago.  

 Constituir en debida forma y aportar al CENAC AVIACIÓN, dentro de los plazos establecidos la Garantía 
Única y la de responsabilidad civil extracontractual y cancelar los pagos a que hubiere lugar.  

 Guardar la confidencialidad de toda la información que le sea entregada y que se encuentre bajo su 
custodia o que por cualquier otra circunstancia deba conocer o manipular y responderá civil, penal y 
disciplinariamente por los perjuicios de su divulgación y/o utilización indebida que por sí o a través de un 
tercero se cause a la administración.  

 No acceder a peticiones o amenazas, de quienes actuando por fuera de la ley pretendan obligarlo a 
hacer u omitir algún acto o hecho, el CONTRATISTA deberá Informar de tal evento al CENAC 
AVIACIÓN y a las autoridades competentes para que se adopten las medidas necesarias.  

 Mantener activa la cuenta corriente o de ahorros reportada para los pagos con el fin de evitar 
traumatismos en el proceso de ejecución del contrato.  

 El contratista deberá acatar todas las normas y todas las medidas de seguridad de su personal y de 
terceros, en cuanto a la prevención de accidentes y seguridad industrial. 
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 Las demás obligaciones del CONTRATISTA contenidos en el artículo 5º de la Ley 80 de 1993, así 
mismo, será civil y penalmente responsable por sus acciones u omisiones en la actuación contractual. 

 Las demás que sean propias del objeto del proceso en mención 
 
20.2  OBLIGACIONES DEL MDN- EJÉRCITO NACIONAL-CENAC AVIACIÓN 
 

 Colocar a disposición del CONTRATISTA el lugar que se requiera para la ejecución y entrega del 
objeto contratado. 

 Una vez se surta el proceso de contratación estatal, asignar un supervisor, a través de quien se 
mantendrá la interlocución permanente y directa con el CONTRATISTA. 

 Ejercer el control sobre el cumplimiento del contrato a través del supervisor designado para el efecto, 
exigiéndole la ejecución idónea y oportuna del objeto a contratar. 

 Recibir a satisfacción los bienes y/o servicios que sean entregados por el CONTRATISTA, cuando 
estos cumplan con las condiciones establecidas y en especial las especificaciones u obligaciones 
técnicas contenidas en el “ANEXO TÉCNICO”.  

 Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias y 
garantías a que hubiere lugar, para lo cual el supervisor dará aviso oportuno al CENAC AVIACIÓN, 
sobre la ocurrencia de hechos constitutivos de mora o incumplimiento.  

 Pagar al CONTRATISTA en la forma pactada y con sujeción a las disponibilidades presupuestales y 
de PAC previstas para el efecto. 

 Tramitar diligentemente las apropiaciones presupuestales que requiera para solventar las 
prestaciones patrimoniales que hayan surgido a su cargo como consecuencia de la suscripción del 
contrato. 

 Rechazar los bienes y/o servicios cuando no cumplan con los requerimientos técnicos exigidos. 
 

21. CONVOCATORIA LIMITADA A MIPYME 
 
El presente proceso de contratación NO es susceptible de ser limitada  a Mipymes nacionales, conforme al 
Artículo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015, la cual establece este incentivo para licitación pública, 
selección abreviada y concurso de méritos. 
 
22. ACUERDOS MARCO COLOMBIA COMPRA EFICIENTE 

 
En cumplimiento del artículo 2.2.1.2.1.2.9., del Decreto 1082 de 2015, se verificó en la página web de 
“COLOMBIA COMPRA EFICIENTE” los acuerdos marco vigente y se evidenció que NO existe acuerdo marco 
referente al presente proceso. Sin embargo en caso de que existiere procederá la modalidad de mínima 
cuantia, en virtud a que el Consejo de Estado, por medio del auto del 29 de marzo de 2017, suspendió el 
acápite VII del Manual de la Operación Secundaria de los Acuerdos Marco de Precio y determinó que no 
existía una concurrencia entre la modalidad de selección de mínima cuantía y la compra por catálogo 
derivada de los Acuerdos Marco de Precios, dado que la modalidad de selección de mínima cuantía procede 
siempre que el valor total del Proceso de Contratación no sea mayor al 10%  del valor definido para la menor 
cuantía según el presupuesto de la Entidad Estatal. 
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ANEXOS Y FORMULARIOS 
 
El Anexo # 1 “Especificaciones Técnicas” se utiliza para determinar el cumplimiento de las especificaciones 
técnicas y/o fichas técnicas y/o de la norma técnica de los bienes y/o servicios solicitados y la ponderación 
precisa y detallada de los mismos.  
 
El Anexo # 2 “Minuta del Contrato”, será una guía para las partes contratantes, en la cual estarán 
consignadas las condiciones generales del contrato, pero esta minuta será modificada o complementada por 
M.D.N. – EJÉRCITO NACIONAL – CENAC AVIACION de acuerdo con el pliego de condiciones, la propuesta 
del adjudicatario y la adjudicación del contrato. 
Formulario No. 1 “Carta de Presentación de la Propuesta”, deberá diligenciarse y suscribirse por el 
proponente para presentar las condiciones de la propuesta conforme al pliego de condiciones y anexar los 
formularios y demás documentos que hacen parte integral de la propuesta. 
Formulario No. 2 “Experiencia Habilitante del Proponente”  
Formulario No. 4 “Compromiso Anticorrupción”, deberá diligenciarse por el proponente dicho formulario, por 
medio del cual certifica los pagos en que incurrirá el proponente asociados con la oferta, así como los gastos 
en que incurrirá en el evento de ser adjudicatario. De igual forma certificará su compromiso de NO ofrecer 
dádivas ni sobornos a ningún funcionario público, en relación con su propuesta. 
Formulario No. 5 “Pacto de Integridad”, En cumplimiento de las disposiciones de la Directiva Permanente No 
15 del Ministerio de Defensa Nacional de 2015, deberá presentarse el formulario que incorpora el pacto de 
integridad debidamente suscrito por el oferente. 
Formulario No. 7 “Declaración juramentada proponente extranjero”. No aplica para proponentes nacionales y 
extranjeros con sucursal en Colombia o empresas industriales y comerciales del Estados y sociedades de 
economía mixta. 
Formulario No. 8 “Declaración de Inhabilidades e Incompatibilidades”.  
Formulario No.9 “Compromiso de confidencialidad del contrato” 
Formulario No.10 “formato SIIF” 
 
 
ORIGINAL DEBIDAMENTE FIRMADO 


