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Bogotd, D.C., 19 de junio de 2026

JOSE ALBEIRO GRISALES VALENCIA

DE: Supervisor del Convenio Interadministrativo 853 de 2025
PARA: DIEGO ARMANDO VELASQUEZ BERNAL
: Coordinador del GIT de Contratacion

TIPO DE Modificacion Convenio COID-853-2025, Forma de Desembolso

SOLICITUD:

DATOS GENERALES

No. DEL CONVENIO 853 de 2025

FECHA i DE | 7/11/2025

SUSCRIPCION

OBJETO AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO
DENOMINADO “CONSTRUCCION DE GRADERIAS Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS EN EL ESTADIO DE FUTBOL ARTURO
CUMPLIDO SIERRA DE SINCELEJO, EN EL DEPARTAMENTO
DE SUCRE

ENTE EJECUTOR MUNICIPIO DE SINCELEJO

VALOR INICIAL TRECE MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y DOS MILLONES

OCHOCIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL SEISCIENTOS
] OCHENTA Y DOS PESOS M/CTE ($13.752.853.682,00),

ADICION No. 1 SI ON/A |

PLAZO INICIAL HASTA EL 31 DE OCTUBRE DE 2027

FECHA DE INICIO 15 DE DICIEMBRE DE 2025

FECHA ] DE | 31 DE OCTUBRE DE 2027

TERMINACION

ACTUAL

MODIFICACION No. 1 |SI N/A O Clausula Quinta-Forma de desembolso de los

recursos del Ministerio del Deporte
PRORROGA No. 1 SIO NAKX |N/A
SUSPENSION No. 1 SIO N/A N/A
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SUSPENSION No. 2 SI 0O N/A N/A

CESION No. 1 SIO N/AK | N/A
CESION No. 2 SIO N/AK | N/A
DATOS DE LA SOLICITUD
ADICION sIO N/A N/A
PRORROGA SIO N/AX | N/A
SUSPENSION SIO N/AX | N/A
CESION SIO N/A NOMBRE DEL | N/A
CESIONARIO
C.C. N/A
DESDE EL O A PARTIR DEL N/A
TERMINACION sIO N/A N/A
ANTICIPADA
MODIFICACION SIX N/ADO | CLAUSULA 5. Forma de desembolso de los
(OTROSI) aportes del Ministerio del Deporte

En mi condicion de supervisor del convenio interadministrativo COID 853-2025,
suscrito entre el Ministerio del Deporte y el municipio de Sincelejo, el cual tiene por
objeto: "AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA LA
EJECUCION DEL PROYECTO DENOMINADO “CONSTRUCCION DE GRADERIAS Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS EN EL ESTADIO DE FUTBOL ARTURO CUMPLIDO SIERRA DE
SINCELEJO, EN EL DEPARTAMENTO DE SUCRE” se plantea adelantar la presente
solicitud de forma de desembolso al convenio Interadministrativo, teniendo en cuenta
las siguientes consideraciones:

I,

1.

CAUSAS QUE DAN ORIGEN A LA MODIFICACION

Que el MUNICIPIO DE SINCELEJO, identifico junto con los parametros de
necesidades en materia de infraestructura deportiva, la exigencia de ejecutar el
proyecto denominado “CONSTRUCCIC}N DE GRADERIAS Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS EN EL ESTADIO DE FUTBOL ARTURO CUMPLIDO SIERRA DE
SINCELEJO, teniendo en cuenta los requerimientos en materia de infraestructura
para los proximos XXIII Juegos Deportivos Nacionales y VII Juegos Paranacionales,
al igual, que en armonia con las necesidades en infraestructura que se identificaron
para el escenario deportivo.
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2. Que el proyecto de inversion previamente referido se identifica como parte de la
inversion que la Nacion ha declarado de importancia estratégica en el documento
CONPES 4166 de 2025 en el cual se realiza la declaracion de importancia
estratégica del proyecto de inversién: Construccidon de Graderias y Obras
Complementarias en el Estadio de Futbol Arturo Cumplido Sierra de Sincelejo.

3. Queeldia 7 de noviembre de 2025 entre el Ministerio del Deporte, y el MUNICIPIO
DE SINCELEJO, suscribieron el convenio interadministrativo No. COID-853-2025,
por un valor de TRECE MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y DOS MILLONES
OCHOCIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y DOS
PESOS M/CTE ($13.752.853.682,00), aportados en su totalidad por el
Ministerio del Deporte

4. Que el plazo de ejecucion del convenio se establecié hasta el 31 de octubre de
2027, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento, ejecucion y
suscripcion del acta de inicio, el cual podra ser ampliado, previo acuerdo de las
partes.

5. Que el 15 de diciembre de 2025 las partes suscribieron el Acta de Inicio del
convenio Interadministrativo COID-853-2025.

6. Que, en fecha de 29 de diciembre de 2025, las partes suscribieron el modificatorio
No. 1, mediante el cual modificaban la clausula quinta del convenio referente a la
forma de desembolso de los recursos del Ministerio del Deporte.

7. El balance financiero se detalla a continuacion:

valor Total Valor aportado Valor Valor por

. por Desembolsado Desembolsar al
Convenio Mindeporte por Mindeporte | Ente Ejecutor
$13.752.853.682,00] $13.752.853.682,00| $1.100.228.292,00| $12.652.625.390,00
M/Cte. M/Cte. M/CTE M/Cte.

Relacion de pagos de fecha 19/06/2026

Que, mediante oficio de fecha del 16 de junio de 2026, el ENTE EJECUTOR, solicita
la modificacion de la clausula quinta-forma de desembolso de los recursos de
Ministerio del Deporte, previas las siguientes consideraciones:

"De conformidad con lo establecido en el articulo 209 de la Constitucion Politica, el
cual a su tenor literal manifiesta que “La funcion administrativa esta al servicio de
los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
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moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se ejercerd en los términos que sehale la
!ey' r/a

En complemento de lo anterior, el articulo 95 de la Ley 489 de 1998, trae consigo
la posibilidad de las entidades publicas para asociarse y celebrar convenios
interadministrativos con el propdsito de cooperar en el cumplimiento de funciones
administrativas a su cargo, asi como un mecanismo que permite garantizar el
debido ejercicio de los fines de la contratacion estatal; de igual manera, el Consejo
de Estado en la Sentencia No. 11001-03-06-000-2015-00102-00 del 26 de julio de
2016, ha dicho que en virtud de los convenios interadministrativos las entidades
estatales que lo suscriban, persiguen un interés comun para lograr una finalidad
estatal impuesta por la Constitucion o la ley a las mismas, es decir, los convenios
interadministrativos son el instrumento de colaboracion y coordinacion idéneo entre
las entidades del estado en la que concurren esfuerzos administrativos, técnicos,
financieros y presupuestales asumiendo segun el objetivo a lograr, y tal como es el
caso presente, una naturaleza de financiacion para lograr contar con un escenario
deportivo apto que de pleno cumplimiento al objeto contratado. Teniendo en cuenta
lo anterior, y de conformidad con la necesidad que surge de cara a la correcta
armonizacion de la ejecucion financiera del convenio que permita dar debido
cumplimiento a las obligaciones derivadas del mismo.

Por otra parte, es menester recalcar que, como entidad estatal, existe el deber de
velar por la correcta ejecucion y sequimiento del recurso publico dentro del marco
de la eficiencia y eficacia tal y como lo indica y amplia el articulo 25 de la Ley 80 de
1993, siendo también objeto de vigilancia y control en aspectos fiscales por parte
de la Contraloria General de la Republica, segun ha sido consagrado en el articulo
267 de la Constitucion Politica de Colombia, a saber:

(...)

La vigilancia de la gestion fiscal del Estado incluye el seguimiento permanente al
recurso publico, sin oponibilidad de reserva legal para el acceso a la informacion
por parte de los érganos de control fiscal, y el control financiero, de gestion y de
resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la equidad, el desarrollo sostenible
y el cumplimiento del principio de valoracion de costos ambientales. La Contraloria
General de la Republica tendréa competencia prevalente para ejercer control sobre
la gestion de cualquier entidad territorial, de conformidad con lo que reglamente la




PROCESO Version: 3
CODIGO:
k) ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
=z BS-FR-010
FORMATO
Deporte Solicitud de adicidn, prérroga, suspension, cesion,
_ terminacion anticipada y/o modificacion (Otrosi) Pagina 5 de 24
contractual
ley.
()™

Por su parte, los articulos 277 y siguientes de la Constitucion Politica de Colombia,
atribuyen a la Procuraduria General de la Nacion la funcion de vigilar el
cumplimiento de la Constitucion, las leyes, las decisiones judiciales y los actos
administrativos, asi como ejercer control disciplinario sobre los servidores publicos
dentro de funciones preventivas, de intervencion y disciplinarias segun sea el caso.
En este contexto, las entidades estatales tienen el deber permanente de adoptar
todas las medidas necesarias para prevenir riesgos de dano patrimonial, evitando
la concurrencia de responsabilidades fiscales y disciplinarias encaminados a
garantizar la correcta inversion de los recursos publicos y asegurar que la ejecucion
de los proyectos financiados con recursos de la Nacion se ajuste a los principios de
legalidad, eficiencia y responsabilidad.

Por lo tanto, teniendo en cuenta lo manifestado anteriormente, se solicita:

I Bajo las consideraciones anteriores, bajo el unico objeto de optimizar los tiempos
de inicio de la obra, de garantizar los cumplimientos de los tiempos del contrato de
construccién, CONSTRUCCION DE GRADERIAS Y OBRAS COMPLEMENTARIAS EN
EL ESTADIO DE FUTBOL ARTURO CUMPLIDO SIERRA DE SINCELEJO, EN EL
DEPARTAMENTO DE SUCRE"”, se solicita proceder a modificar el clausulado del
convenio, en aras de armonizar fiscalmente los desembolsos a la entidad ejecutora, por
parte del Ministerio del Deporte.

2. La clausula que se solicita modificar el la numero 5 del convenio No. CD-853-
2025, realizado entre Municipio de Sincelejo y Ministerio del Deporte, la cual reza lo
siguiente:

... MINDEPORTE desembolsara su aporte de la siguiente manera:

* Un primer desembolso del aporte realizado por parte del MINDEPORTE por la suma de
MIL CIEN MILLONES DOSCIENTOS VEINTIOCHO MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y DOS
MONEDA CORRIENTE ($1.100.228.292,00 M/CTE), recursos de la vigencia 2025, previo
aval del supervisor del convenio, para ello el ENTE EJECUTOR debera acreditar:

El cumplimiento de los requisitos de ejecucion del convenio:

e Expedicion del registro (s) presupuestal (es),

» Aprobacion de la garantia de cumplimiento.

* La certificacion de la constitucion de la cuenta bancaria a la cual se desembolsaran los
recursos, en la cual conste que se trata de una cuenta exenta de GMF y que su uUnico
titular es la ENTIDAD EJECUTORA.

» Acta de inicio del convenio.
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b) La copia del acto administrativo de la incorporacion de los aportes del MINDEPORTE
al presupuesto de la entidad ejecutora.

e ¢) La certificacion del cumplimiento del Sistema Integral de la seguridad social integral
y parafiscales, de conformidad con el articulo 41 de la Ley 80 de 1993, modificado por
el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

e d) Constancia de publicacion en el Sistema Electronico de Contratacion Publica -
SECOP II del proyecto de pliegos de los procesos de seleccion de obra e interventoria.

Un segundo desembolso del aporte de MINDEPORTE por la suma de SEIS MIL
OCHOCIENTOS SETENTA Y SEIS MILLONES CUATROCIENTOS VEINTISEIS MIL
OCHOCIENTOS CUARENTA Y DOS PESOS MONEDA CORRIENTE ($6.876.426.842,00
M/CTE) recursos de la vigencia 2026, previo aval del supervisor del convenio,; para ello
el ENTE EJECUTOR deberé acreditar:

A. Certificacion por parte del supervisor en la que indique que, a la fecha, la ENTIDAD
EJECUTORA ha cumplido con las obligaciones pactadas en el convenio.

B. La copia de todos los extractos mensuales de la cuenta bancaria

constituida por LA ENTIDAD EJECUTORA, generados desde el mes del

primer desembolso; en los cuales se discrimine el valor del saldo y el valor de los
rendimientos financieros generados cada mes.

C. La certificacion del funcionario competente de la ENTIDAD EJECUTORA en la que
conste el reintegro al Tesoro Nacional, de los rendimientos financieros generados con
corte al mes anterior a la fecha de solicitud del desembolso. A esta certificacion deberén
adjuntarse los soportes de las transferencias a la cuenta que haya indicado
MINDEPORTE a través del supervisor.

c) Un tercer desembolso del aporte del MINDEPORTE por la suma de CINCO MIL
SETECIENTOS SETENTA'Y SEIS MILLONES CIENTO NOVENTA Y OCHO MIL QUINIENTOS
CUARENTA Y OCHO PESOS MONEDA CORRIENTE ($5.776.198.548,00 M/CTE) del valor
del aporte de MINDEPORTE, con cargo a los recursos de la vigencia 2027, previa solicitud
del supervisor del convenio, quien debera verificar y acreditar:

a) El cumplimiento de las obligaciones de este convenio, por parte de la ENTIDAD
EJECUTORA, lo cual debe certificar el supervisor por parte de MINDEPORTE.

b) El informe o certificacion, suscrito por el interventor del contrato de obra, en el
cual conste un avance real de ejecucion de al menos el treinta por ciento (30%) de
la obra.

c) La copia de todos los extractos mensuales de la cuenta bancaria constituida por
LA ENTIDAD EJECUTORA, generados desde el mes del segundo desembolso, en los
cuales se discrimine el valor del saldo y el valor de los rendimientos financieros
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generados cada mes.

d) La certificacion del area competente de la ENTIDAD EJECUTORA en la que conste
el reintegro, al Tesoro Nacional, de los rendimientos financieros generados con corte
al mes anterior a la fecha de solicitud del desembolso. A esta certificacion deberan
adjuntarse los soportes de las transferencias a la cuenta que haya indicado
MINDEPORTE a través del supervisor.

e) Si aplica, la certificacion de pago de impuestos, tasas y contribuciones locales
derivados del contrato de obra respectivo

NOTA 1: Los desembolsos estan sujetos a previa aprobacion del programa
anualizado y mensualizado de caja PAC del MINDEPORTE y al respectivo giro por
parte de la Direccion del Tesoro Nacional.

NOTA 2: Los desembolsos que realiza MINDEPORTE no tienen la condicion de
"PAGOS” a EL ENTE EJECUTOR del proyecto. Por lo tanto, en el evento en que no
se cumpla el objeto del convenio, tales recursos deberan ser reintegrados, junto
con sus rendimientos financieros, al Tesoro Nacional, por parte del ENTE
EJECUTOR.

NOTA 3: Los recursos dispuestos por MINDEPORTE para el financiamiento del
proyecto de inversion publica hacen parte del Presupuesto General de la Nacion,
recursos que el Sistema de Clasificacion Presupuestal del Presupuesto General de
la Nacion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico del afio 2025 identifica como
Apoyo a la Infraestructura Deportiva, Recreativa y de Alta Competencia. En
consecuencia, sin perjuicio de su incorporacion en el presupuesto de la entidad
territorial para efectos de su ejecucion, los rendimientos que estos produzcan
pertenecen a la Nacion, deberan ser girados al Tesoro Nacional en los términos
previstos en este convenio y su administracion y ejecucion se encuentran sujetos
al control fiscal por parte de la Contraloria General de la Republica.

NOTA 4: El ENTE EJECUTOR en caso de realizar aportes financieros al convenio,
deberén estar amparados por su registro presupuestal, y no podra liberar los
recursos que aporta al proyecto sin la aceptacion del MINISTERIO DEL DEPORTE,
por consiguiente, si se generan menores costos durante la fase de ejecucion, de
acuerdo con los aportes realizados por las partes, se prorrateara el saldo sin
ejecutar, generandose excedentes liquidados para cada uno.

NOTA 5: Los recursos desembolsados por el Ministerio del Deporte deberan ser
administrados exclusivamente para el proyecto financiado, en la cuenta
correspondiente, y no podran ser destinados a fines distintos del objeto convenido.
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La entidad ejecutora debera garantizar que cualquier giro al contratista de obra o
interventoria se realice unicamente con el cumplimiento de los requisitos legales,
presupuestales, técnicos y contractuales aplicables.

La entidad solicita, de manera comedida suprimir los literales D, E y F, correspondientes
al segundo desembolso de la anterior clausula en aras de dar celeridad y pertinencia a
los desembolsos realizados.

Esta solicitud se formula en atencion a los principios de coordinacion, eficiencia y
planeacion que orientan la ejecucion de los proyectos publicos, y con el animo de
propiciar una solucion que permita avanzar de manera oportuna en la materializacion
del proyecto, garantizando al mismo tiempo la atencion de las observaciones técnicas
formuladas.”

II. CONSIDERACIONES JURIDICAS:

La presente solicitud de modificacion fue estudiada y encuentra respaldo dentro del
siguiente ordenamiento juridico colombiano, pertinente para la contratacién estatal, asi:

1. Marco constitucional:

Articulo 2 “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida economica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las
autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos
y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado
y de los particulares.”

Articulo 52. "El ejercicio del deporte, sus manifestaciones recreativas,
competitivas y autoctonas tienen como funcion la formacion integral de las
personas, preservar y desarrollar una mejor salud en el ser humano.

El deporte y la recreacion forman parte de la educacion y constituyen gasto publico
social.

Se reconoce el derecho de todas las personas a la recreacion, a la practica del
deporte y al aprovechamiento del tiempo libre.

El Estado fomentara estas actividades e inspeccionara, vigilara y controlara las
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deportivas y recreativas cuya estructura y propiedad deberan ser democraticas”.

Articulo 113. “Son Ramas del Poder Publico, la legislativa, la ejecutiva, y la judicial.
Ademéas de los organos que las integran existen otros, autonomos e
independientes, para el cumplimiento de las demas funciones del Estado. Los
diferentes organos del Estado tienen funciones separadas, pero colaboran
armonicamente para la realizacion de sus fines”.

Articulo 209 “La funcion administrativa esté al servicio de los intereses generales
y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en
todos sus ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que
senale la ley.”

2. Marco legal:

De la Ley 80 de 1993 se armonizan e integran el siguiente articulado:

Articulo 3: “Los servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar
contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento
de los fines estatales, la continua y eficiente prestacién de los servicios
publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados
que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines. (Negrillas para
destacar).

Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos
con las entidades estatales que, colaboran con ellas en el logro de sus fines y
cumplen una funcion social que, como tal, implica obligaciones.”

Articulo 14: “Para el cumplimiento de los fines de la contratacion, las entidades
estatales al celebrar un contrato: (Negrillas para destacar).

lo. Tendran la direccion general y la responsabilidad de ejercer el control y vigilancia
de la ejecucion del contrato. En consecuencia, con el exclusivo objeto de evitar la
paralizacion o la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la
inmediata, continua y adecuada prestacion, podran, en los casos previstos en el
numeral 2o. de este articulo, interpretar los documentos contractuales y las
estipulaciones en ellos convenidas, introducir modificaciones a lo contratado vy,
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cuando las condiciones particulares de la prestacion asi lo exijan, terminar
unilateralmente el contrato celebrado.

()

2° “Pactaran las clausulas excepcionales al derecho comun de terminacion,
interpretacion y modificacion unilaterales, de sometimiento a las leyes nacionales y
de caducidad en los contratos que tengan por objeto el ejercicio de una actividad
que constituya monopolio estatal, la prestacidn de servicios publicos, los contratos
relacionados con el programa de alimentacion escolar o la explotacion y concesion
de bienes del Estado, asi como en los contratos de obra. En los contratos de
explotacion y concesion de bienes del Estado se incluira la clausula de reversion.

()

Articulo 16: 'S/ durante Ia ejecucion del contrato y para evitar la paralizacion
o la afectacion grave del servicio publico que se deba satisfacer con él, fuere
necesario introducir variaciones en el contrato y previamente las partes no
llegan al acuerdo respectivo, la entidad en acto administrativo debidamente
motivado, lo modificara mediante la supresién o adicion de obras, trabajos,
suministros o servicios. (Negrillas para destacar).

()"

Articulo 23, que refiere los principios rectores de la contratacién en los siguientes
términos: “Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se
desarrollaran con arreglo a los principios de transparencia, economia y
responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la funcion
administrativa. Igualmente, se aplicaran en las mismas las normas que regulan la
conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacion de la contratacion,
los principios generales del derecho y los particulares del derecho administrativo.”
(Negrillas para destacar).

Articulo 40: "Las estipulaciones de los contratos seran las que, de acuerdo con las
normas civiles, comerciales y las previstas en esta ley, correspondan a su esencia y
naturaleza.

Las entidades podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia
de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales.

En los contratos que celebren las entidades estatales podran incluirse las
modalidades, condiciones y, en general, las cléusulas o estipulaciones que las partes
consideren necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la
Constitucion, la ley, el orden publico y a los principios y finalidades de esta ley y a
los de la buena administracion.
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De la Ley 152 de 1994 se invoca el articulo 3, que nos ilustra frente a la planeacién
de las actuaciones de las autoridades nacionales, regionales y territoriales; estaras
regidas por principios generales como: a) Autonomia, b) Ordenacién de competencias,
c) Coordinacion, d) consistencia, e) Prioridad del gasto publico social, f) Continuidad,
g) Participacion, h) Sustentabilidad Ambiental, i) Desarrollo arménico de las regiones,
j) Proceso de planeacion, k) Eficiencia, 1) Viabilidad, m) Coherencia, n) Conformacion
de los planes de desarrollo.

Segun la Ley 489 de 1998 articulo 95 se tiene que las entidades del Estado podran
crear asociaciones encaminadas a cumplir con sus funciones administrativas y la
prestacién de los servicios a su cargo "(...), mediante la celebracion de Convenios
interadministrativos o la conformacion de personas juridicas sin animo de lucro.”

Y las demas que por su naturaleza le sean aplicables y permitan su interpretacion
armonica.

3. Marco jurisprudencial:

1. Sentencia C-300/2012 que establece frente a los contratos estatales,
perfectamente aplicables a los convenios interadministrativos el siguiente tenor:
*...Pueden ser modificados cuando sea necesario para lograr su finalidad y en aras de
la realizacion de los fines del Estado”, “los contratos estatales pueden ser modificados
cuando sea necesario para lograr su finalidad y en aras de la realizacion de los fines
del Estado, a los cuales sirve el contrato.1 Asi lo prevén por ejemplo los articulos 14 y
16 de la Ley 80, los cuales facultan a la entidades contratantes a modificar los
contratos de comun acuerdo o de forma unilateral, para “(...) evitar la paralizacion o
la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata,
continua y adecuada prestacion”, entre otros.”.

2. Que la Corte Constitucional, basada en pronunciamiento del Consejo de Estado,
resaltd que modificaciones a los contratos deben ser excepcionales, por causas que
verdaderamente se justifiguen y no pueden ser utilizadas para afectar el derecho al
acceso a la contratacién estatal en condiciones de igualdad, como se puede leer en
Sentencia C-153-2017 con ponencia de la Magistrada PATRICIA SALAZAR CUELLAR,
determino:

"(...) Ahora bien, como se indicé en ese concepto, el que la mutabilidad de los
contratos estatales sea posible no significa que pueda llevarse a cabo por la mera
voluntad de las partes o de la entidad contratante; por el contrario, la modificacion
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del contrato debe ser excepcional en virtud de los principios de planeacion y
seguridad juridica. Por ello la Corte concuerda con la Sala de Consulta y Servicio
Civil en que la modificacion debe obedecer a una causa real y cierta autorizada
en la ley, sustentada y probada, y acorde con los fines estatales a los que sirve la
contratacion estatal. La Sala de Consulta explico:

"La ley permite una cierta discrecionalidad en la toma de las decisiones de
modificar los contratos, pues es muy dificil regular detalladamente el tema, en
especial ante la infinidad de situaciones que pueden presentarse durante la
ejecucion. Por esto utiliza locuciones relativamente amplias, a las que debe
someterse la administracion. A manera de ejemplo, se citan las siguientes
tomadas del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica:
mantener las condiciones técnicas, economicas y financieras, (articulo 4.8), no
sobrevenga mayor onerosidad, (articulo 4.9), acordaran los mecanismos y
procedimientos pertinentes para precaver o solucionar ... diferencias, (ibidem),
evitar la paralizacion y la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y
asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion, (articulo 14); etc. Notese
que, sin embargo, en ellas van inmersas las ideas de una causa cierta y unos fines
publicos que hay que salvaguardar.

Puede adicionarse una razon a las expuestas para justificar que la simple voluntad
de las partes no es causa de modificacion de los contratos estatales, la cual
consiste en el respeto por el principio de igualdad de los oferentes. Si se acepta
que los contratos pueden modificarse por el simple comun acuerdo, facilmente se
podria licitar determinado objeto con el fin de adjudicarselo a cierta persona, a
sabiendas de que se cambiaran las obligaciones, una vez celebrado.

De lo expuesto, y a manera de solucion al interrogante planteado, surgen estas
dos ideas que han servido de hilo conductor al analisis que aqui se hace: el
mutuo acuerdo es una forma de modificaciéon del contrato estatal, la mas
usada en la practica y preferida por la legislacion vigente; advirtiendo, y
esta es la segunda idea, que toda modificacion debe tener una causa real y
cierta, contemplada en la ley, diferente de la mera voluntad de los
contratantes” (negrilla fuera del texto).

3. Sentencia del 8 de febrero de 2017 emitida por el H. Consejo de Estado Seccién
Tercera -Subseccioén C, al resolver una acciéon de controversias contractuales
dentro del radicado 25000-23-36-000-2013- 01717-01(54614); en la que
hace importantes precisiones frente a:

a. Integracion del Contrato. -"se entiende que hacen parte integral del contrato
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estatal no solamente las reglas contenidas en los estudios previos y los pliegos de
condiciones, lo convenido por las partes en el respectivo contrato, las Leyes, los
Decretos, Las Resoluciones y demas normas de caracter imperativo que regulan
no sdlo el ejercicio de la actividad contractual del estado en general, sino también
aquellas que regulan las particularidades del objeto a contratar; asi como también
las normas supletivas, los principios que rigen la actividad contractual, la equidad
y los usos normativos”, “(...) si lo que ocurre en un determinado asunto es que
las partes en un proceso de seleccion establecen tanto en los estudios previos,
como en los pliegos de condiciones unas reglas relativas a los riesgos que se
pueden presentar en la ejecucion del objeto contractual y quién debe asumir los
efectos de su produccion, pero nada convienen en el contrato estatal que
celebran, sino que se remiten a la regulacion contenida en otras normas, es
evidente que en ésta hipotesis y para determinar la voluntad de las partes sobre
ese asunto en especifico, no sélo se deben integrar al contrato las reglas
contenidas en los estudios y documentos previos y en el pliego de condiciones,
sino también la normatividad a la que las mismas partes se remiten en el
contrato.”

b. Riesgos que se pueden producir en la ejecucién de un contrato estatal.
(...) "se entiende que en ejercicio del principio de previsibilidad tanto la entidad
contratante como el contratista deben determinar o prever la ocurrencia de
circunstancias o acontecimientos que potencialmente puedan generar un ruptura
del equilibrio economico del contrato, previamente a su suscripcion, con base en
aspectos tales como la probabilidad de produccion en otros contratos similares,
las condiciones en las que efectivamente pueden producirse, entre otras, para que
de ésta manera se pueda determinar a quién lo corresponde asumirlos y por qué y
que medidas pueden adoptarse para mitigar los efectos
de su produccion”.

4. En lo relativo al principio de previsibilidad en los contratos estatales (...) “para
efectos de consolidar la previsibilidad y en consecuencia darle un tratamiento
proporcional al riesgo o contingencia en los contratos estatales, efectuar entre otras
las siguientes tareas administrativas: Identificacion de factores que pueden frustrar
los resultados previstos de un negocio; identificacion de variables que influyan de
alguna manera en la afectacion a los resultados esperados en todos sus aspectos;
utilizacion de la mejor informacion posible, la mas confiable y de mejor calidad en
torno al correspondiente negocio, incluso la surgida de antecedentes historicos
contractuales de la entidad; manejo y evaluacion de informacion conocida,
procesada y alta calidad; evaluacion de diferentes escenarios en torno a la
probabilidad de ocurrencia de contingencias; identificacion de las particularidades
de cada riesgo para determinar los mecanismos tendientes a mitigar su impacto".
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Y agrega .. “Identificada la contingencia o riesgo, la previsibilidad

5.

ordena su asignacion a una de las partes del negocio, para lo cual la
administracion en aras de la proporcionalidad debera entre otras cosas efectuar:
La evaluacion de que parte del contrato tiene la mejor capacidad para
soportalos, gestionarlo, administrarlo en virtud de su experiencia, manejo
de informacion, disposicion para controlarlo y analizar cada riesgo en
particular para determinar la causa que lo puede originar y en
consecuencia quien podria mejor soportarlo y asumirio
responsablemente”. (negrilla fuera del texto).

Respecto a los recursos financieros, Colombia Compra Eficiente emite el siguiente
concepto: Concepto C-236 de 2023 7(..) Aun cuando Ios convenios
interadministrativos pueden suponer el compromiso de recursos publicos y, por tanto,
la realizacion de aportes financieros, esta circunstancia, por si sola, no admite la
posibilidad de que en este tipo de relaciones juridicas exista una remuneracion en
favor de uno de los co-contratantes”. Del mismo modo, el convenio interadministrativo
parte de un interés comun que conlleva el compromiso de la ejecucion de recursos
publicos que no lleva al pago o remuneracion de las partes, es decir,
contraprestaciones.

Igualmente, el objeto del convenio es “aunar esfuerzos técnicos, administrativo y
financieros para la ejecucion de un bien comun” por tanto, no contienen, ni ofrece un
bien a cambio de una remuneracion y se soportan en la Ley 489 de 1998, en el cual
las partes involucradas son dos entidades publicas que alunan esfuerzos para cumplir
un propésito comun. Colombia Compra eficiente “..En efecto, dada su particular
naturaleza, los convenios no tienen un interés puramente econdmico, porque no se
celebran con el fin de obtener una ganancia, sino con el propdsito de ejecutar
actividades que contribuyen directamente al fin comin de los sujetos vinculados al
convenio. En otras palabras, |las partes tienen intereses convergentes, coincidentes o
comunes y cooperan para alcanzar en forma eficaz la finalidad estatal prevista en la
Constitucion o la Ley, sin que por esto se reciba por ninguna de ellas el pago de un
precio o contraprestacion...”.

Del mismo modo, la Ley 152 de 1994 “Por la cual se establece la Ley organica del Plan
Nacional de Desarrollo”, y del cual se precisa en su Articulo 3.-Principios generales,
indica que los principios generales que rigen las actuaciones de las autoridades
nacionales, regionales y territoriales, en materia de planeacion son: Continuidad (con
el fin de asegurar la real ejecucion de los planes, programas y proyectos que se
incluyan en los planes de desarrollo nacionales y de las entidades territoriales, las
respectivas autoridades de planeacién propenderan porque aquéllos y tengan cabal
culminacion), Eficiencia (para el desarrollo de los lineamientos del plan y en
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cumplimiento de los planes de accion se debera optimizar el uso de los recursos
financieros, humanos y técnicos necesarios, teniendo en cuenta que la relacion entre
los beneficios y costos que genere sea positiva) y Prioridad del Gasto Publico Social
(para asegurar la consolidacion progresiva del bienestar general y el mejoramiento de
la calidad de vida de la poblacion, en la elaboracion, aprobacion y ejecucion de los
planes de desarrollo de la Nacion y de las entidades territoriales se debera tener como
criterio especial en la distribucién territorial del gasto publico el nUmero de personas
con necesidades basicas insatisfechas, la poblacion y la eficiencia fiscal y
administrativa, y que el gasto publico social tenga prioridad sobre cualquier otra
asignacion).”

8. Que el ejecutor indica que el financiamiento del proyecto esta asegurado hasta su
culminacion, que no sera disminuido en su alcance y que, a la terminacién de la obra
y su entrada al servicio publico, no perdera funcionalidad y la calidad de éste sera la
esperada conforme a lo planeado y a las normas técnicas aplicables.

9. Que, el ente ejecutor esta obligado a realizar el correcto manejo y administracion de
los recursos, los cuales destinara uUnica y exclusivamente, para la ejecucién del
proyecto objeto del convenio y no modificara la forma de pago del contrato de obra
derivado del convenio interadministrativo.

10. Que, en lo que respecta al monitoreo y control del uso y administracion de los
recursos transferidos, el Ministerio del Deporte ha fortalecido la gestion de supervisién
y vigilancia, designando un profesional financiero para apoyar la supervision del
convenio interadministrativo, en lo que respecta a la verificacion y seguimiento del
cumplimiento de las obllgacmnes contractuales adquiridas por el ente ejecutor,
especialmente aquellas relacionadas con el manejo adecuado de los recursos
aportados por MINDEPORTE, conforme a lo pactado por las partes en las reglas del
convenio. Y de igual forma desde el MINISTERIO DEL DEPORTE se cuenta con un
apoyo a la supervision, técnico y juridico, con el animo de optimizar el seguimiento
frente al cumplimiento de las obligaciones a cargo de la entidad.

11. Que la Corte Constitucional, basada en pronunciamiento del Consejo de Estado,
resaltd que las modificaciones a los contratos deben ser excepcionales, por causas que
verdaderamente se justifiquen y no pueden ser utilizadas para afectar el derecho al
acceso a la contratacion estatal en condiciones de igualdad, como se puede leer en
Sentencia C-153-2017 con ponencia de la Magistrada PATRICIA SALAZAR CUELLAR,
determino:

“(...) Ahora bien, como se indico en ese concepto, el que la mutabilidad de los
contratos estatales sea posible no significa que pueda llevarse a cabo por la
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mera voluntad de las partes o de la entidad contratante; por el contrario, la
modificacion del contrato debe ser excepcional en virtud de los principios de
planeacion y seguridad juridica. Por ello la Corte concuerda con la Sala de
Consulta y Servicio Civil en que la modificacion debe obedecer a una causa
real y cierta autorizada en la ley, sustentada y probada, y acorde con los fines
estatales a los que sirve la contratacion estatal. La Sala de Consulta explico:

“"La Ley permite una cierta discrecionalidad en la toma de las decisiones de
modificar los contratos, pues es muy dificil reqular detalladamente el tema,
en especial ante la infinidad de situaciones que pueden presentarse durante
la ejecucion. Por esto utiliza locuciones relativamente amplias, a las que debe
someterse la administracion. A manera de ejemplo, se citan las siguientes
tomadas del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica:
mantener las condiciones técnicas, economicas y financieras, (articulo 4.8),
no sobrevenga mayor onerosidad, (articulo 4.9), acordaran los mecanismos
y procedimientos pertinentes para precaver o solucionar ... diferencias,
(ibidem), evitar la paralizacion y la afectacion grave de los servicios publicos
a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion, (articulo
14); etc. Notese que, sin embargo, en ellas van inmersas las ideas de una
causa cierta y unos fines publicos que hay que salvaguardar.

III. CONSIDERACIONES DE LA SUPERVISION

1. Teniendo en cuenta la naturaleza del negocio juridico estatal, se entiende que el
Ministerio del Deporte no realiza ningun tipo de pago a las entidades estatales
formuladoras, viabilizadoras y ejecutoras de proyectos de inversion en infraestructura
deportiva, ya que los recursos son trasferidos conforme a la naturaleza de estos y el
proposito mismo de la interrelacion interadministrativa que conlleva un depésito o
fondeo, el cual sera administrado por la entidad estatal responsable de la ejecucion
del proyecto objeto del convenio, y velara por el adecuado manejo y administracion
de los recursos publicos alli depositados, para lo cual realizara todas las actividades y
labores tendientes a la buena administracion, tutela e inversion de los mismos bajo
los principios de la funciéon puablica, administrativa, presupuestal y de la
responsabilidad fiscal.

2. Se considera que la disponibilidad del recurso facilita el margen de negociacion y
garantiza financiacion de la obra, para la inclusion de frentes de obra, asi como, el
pago oportuno de obras ejecutadas y, de este modo realizar un manejo adecuado del
recurso publico asignado para tal fin. Lo anterior, permitira al ente ejecutor contar con
los recursos necesarios para la ejecucion de sus actividades y el cumplimiento de sus
obligaciones contractuales que conlleven a generar dinamica en el flujo de caja de
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obra, en funcién de las proyecciones mensuales sin llegar a resquebrajar el equilibro
econémico del contrato y ecuacion contractual consignada en el articulo 27 de la Ley
80 de 1993, permitiendo una adecuada finalizacién de los escenarios deportivos que
fueron financiados o cofinanciados.

. El ente ejecutor requerira la disponibilidad de los recursos en el presupuesto de gastos
para una adecuada programacion de los pagos a realizar en el marco de la ejecucion
del proyecto.

. Deigual manera, es menester recalcar que los desembolsos que realiza el MINISTERIO
DEL DEPORTE, no tienen la condicién de “pagos” a la ENTIDAD EJECUTORA del
proyecto, significando esto que, en el evento en que no se cumpla el objeto del
convenio, tales recursos deberan ser reintegrados, razén por la cual, resulta viable
modificar la forma de pago establecida en el convenio, con el fin de mejorar el flujo
de caja del proyecto e impactar positivamente su ejecucion.

Que si bien los recursos del convenio, desembolsados por el Ministerio del Deporte,
reposaran en las cuentas del ente ejecutor y estaran a disposicion de ellos, se entiende
gue dichos recursos Unicamente podran ser dispuestos en la medida que las
condiciones de pago estipuladas en el contrato de obra derivado del convenio 853 de
2025 se cumplan, y sean avaladas por la firma Interventora.

Que en este sentido, la interventoria, conforme a lo establecido en el Articulo 82 de la
ley 1474 de 2011, “responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto por el
cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de interventoria, como por
los hechos u omisiones que les sean imputables y causen dafio o perjuicio a las
entidades, derivados de la celebraciéon y ejecucidon de los contratos respecto de los
cuales hayan ejercido o ejerzan las funciones de interventoria”(Subrayado fuera de
texto), en este aspecto debera velar por garantizar un adecuado seguimiento a los
recursos financieros dispuestos para la ejecucion de la obra.

El ente territorial debera proceder con la solicitud de desembolsos de los recursos del
proyecto, de acuerdo con las necesidades reales de liquidez de éste, en funcion de los
compromisos y obligaciones previstas del proyecto y establecidas en el contrato de
obra suscrito. Las solicitudes de desembolso se efectuaran de conformidad con la
planeacioén financiera del proyecto y sus actualizaciones.

Es pertinente mencionar que los recursos dispuestos por el Ministerio del Deporte para
el financiamiento del proyecto hacen parte del Presupuesto General de la Nacidn,
recursos que, en el Sistema de Calificacion Presupuestal del Presupuesto General de
la Nacion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, se identifican como
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“transferencia de capital” a entidades territoriales, distintas al Sistema General de
Participaciones. En consecuencia, sin perjuicio de su incorporacion en el presupuesto
de la entidad territorial para efectos de su ejecucion, los rendimientos que estos
produzcan pertenecen a la Nacién y deberan ser girados al Tesoro Nacional en los
términos previstos en el convenio y su administraciéon y ejecuciéon se encuentran
sujetos al control fiscal por parte de la Contraloria General de la Republica.

5. Que de conformidad con el articulo 209 de la Constitucion Politica, la funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con arreglo a
los principios de eficacia, economia y celeridad, postulados que obligan a las entidades
publicas a adoptar medidas oportunas y coordinadas para garantizar la efectiva
materializacién de los fines del Estado, entre ellos, la infraestructura deportiva como
motor de desarrollo social.

El articulo 95 de la Ley 489 de 1998 faculta a las entidades publicas para asociarse
mediante la celebracion de convenios interadministrativos con el fin de ejercer
funciones administrativas o prestar servicios a su cargo, los cuales deben ejecutarse
con estricta observancia de los principios de la contratacion estatal.

El principio de anualidad presupuestal y la eficiencia en la ejecucion del gasto publico
exigen que los recursos apropiados para una vigencia fiscal sean incorporados y
ejecutados de manera dinamica en los presupuestos de las entidades ejecutoras,
evitando la pardlisis de fondos publicos y la consecuente afectacion a la estabilidad
financiera de la Nacion - Ministerio del Deporte, al impedir el rezago de compromisos
que deban ser reintegrados al Tesoro Nacional por inaccion administrativa.

Mediante wun riguroso analisis técnico-financiero del estado del Convenio
Interadministrativo, se constatdé una asimetria entre el flujo de caja programado en el
instrumento macro y la realidad operativa del contrato de obra derivado suscrito por
el Municipio de Sincelejo. Mientras el Convenio Marco estipula un primer desembolso
equivalente al ocho por ciento (8%), las condiciones de mercado, la matriz de riesgos
y la estructura de costos del contrato de obra derivado exigen un desembolso inicial
del treinta por ciento (30%) para garantizar la movilizacion, instalacion de
campamentos y acopio de materiales indispensables para el arranque de la
infraestructura.

La oportuna transferencia de los aportes del MINDEPORTE a las entidades territoriales
ejecutoras impacta en forma directa la disponibilidad de los recursos en el presupuesto
de ingresos de estas ultimas, favoreciendo una adecuada programacion de los pagos
en el marco de la ejecucion de los proyectos. De este modo, se permite honrar de
manera oportuna las obligaciones dinerarias y se impulsa la ejecucion de la obra que,
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por su naturaleza constructiva sujeta a avances, demanda un flujo de recursos
permanente y suficiente desde el inicio de las actividades, evitando la configuracion
de un desequilibrio econémico del contrato derivado o futuras reclamaciones por
concepto de mayores costos financieros.

Con el proposito de armonizar el Convenio Marco con el contrato de obra derivado, y
en aras de dotar al proyecto de la suficiencia financiera necesaria sin menoscabar la
seguridad del patrimonio estatal, se advierte que la modificacion del esquema de
desembolsos no altera la matriz de riesgos del Convenio. Esto responde a la naturaleza
juridica de la entidad ejecutora, la cual se encuentra sujeta al control preferente,
concomitante y posterior de los entes de control del Estado: Contraloria General de la
Republica, Procuraduria General de la Nacion y Fiscalia General de la Nacion,
garantizando que el uso de los fondos esté blindado bajo el principio de legalidad.

En virtud del principio de planeacion y responsabilidad contractual, y teniendo en
cuenta que los recursos asignados que no se ejecuten dentro de los cronogramas
contractuales fenecen y deben ser objeto de reintegro a la Direccion General de
Crédito Publico y Tesoro Nacional, se hace imperativo modificar las clausulas de
desembolso del Convenio para flexibilizar y optimizar el flujo de caja, asegurando asi
la ejecucion total de la inversion en la presente vigencia.

Los requisitos inicialmente pactados en los literales D (Copia del acta de aval y
apropiacion de estudios y disefios), E (Copia del acta de inicio del contrato de obra) y
F (Cronograma de ejecucidon de la obra) corresponden a hitos de caracter técnico-
operativo de la etapa de ejecucion del contrato de obra derivado, los cuales dependen
directamente de la maduracion y la disponibilidad presupuestal plena en el territorio.

Supeditar el sequndo desembolso a la acreditacion de dichos literales genera un
obstaculo administrativo y financiero de caracter circular, toda vez que el Ente
Ejecutor requiere la incorporacion y certeza absoluta de la totalidad de los recursos
en su presupuesto de ingresos para proceder con la suscripcion de actas de inicio y la
aprobacién de cronogramas definitivos, evitando asi incurrir en el inicio de obras sin
el debido respaldo de caja.

Con el fin de garantizar la eficiencia en la ejecucion del gasto publico y evitar el rezago
de los recursos de la vigencia 2026, se hace necesario suprimir las citadas exigencias
para este desembolso en particular, entendiéndose que el control y vigilancia de los
estudios, disefios, actas de inicio y cronogramas no se eliminan del proyecto, sino que
son trasladados como obligaciones de ejecucion inmediata a cargo de la ENTIDAD
EJECUTORA, bajo la estricta vigilancia y control de la Interventoria Técnica y la
Supervision del Convenio, sin que afecten el flujo de caja inicial necesario para el
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proyecto.

6. Por ultimo, y de conformidad con lo anterior, desde esta supervision, se considera
pertinente sostener que la modificacion de la forma de desembolso no elimina ni
reduce los controles técnicos, juridicos, financieros, presupuestales o fiscales a cargo
de la entidad ejecutora, la interventoria y la supervision del convenio. En
consecuencia, los documentos correspondientes al aval y apropiacién de estudios y
disefios, acta de inicio del contrato de obra, cronograma de ejecucién, programacion
financiera y demas soportes técnicos deberan obrar en el expediente del proyecto y
ser verificados por la interventoria y la supervision, segln corresponda.

Asi mismo, es menester enfatizar en que los recursos que sean desembolsados por el
Ministerio del Deporte deberdan ser administrados exclusivamente para dar
cumplimiento el proyecto financiado, y ser desembolsados en la cuenta
correspondiente; de igual manera, los mismos no podran ser destinados a fines
distintos del objeto convenido. La ENTIDAD EJECUTORA debera garantizar que
cualquier giro al contratista de obra o interventoria se realice Unicamente con el
cumplimiento de los requisitos legales, presupuestales, técnicos y contractuales
aplicables.

Por lo anterior, desde esta supervision se considera viable y se propone suscribir la
solicitud de modificacion de forma de desembolso de los aportes del MINDEPORTE para
la ejecucion del proyecto de infraestructura.

IV. SOLICITUD:

En virtud de lo anterior, esta supervision en aplicabilidad del principio de la prevalencia
del interés general, salvaguarda del recurso publico y con el fin de garantizar la
culminacion del alcance convenido; con fundamento en el analisis de las circunstancias
contenidas en este documento, se pone a consideracion del Ordenador del Gasto
modificar la siguiente Clausula:

1. MODIFICAR LA CLAUSULA 5: FORMA DE DESEMBOLSO de los aportes del
Ministerio del Deporte, la cual quedara asi:

MINDEPORTE desembolsara su aporte de la siguiente manera:

a) Un primer desembolso del aporte realizado por parte del MINDEPORTE por la
suma de MIL CIEN MILLONES DOSCIENTOS VEINTIOCHO MIL DOSCIENTOS
NOVENTA Y DOS MONEDA CORRIENTE ($1.100.228.292,00 M/CTE), recursos de la
vigencia 2025, previo aval del supervisor del convenio, para ello el ENTE
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EJECUTOR debera acreditar:

e El cumplimiento de los requisitos de ejecucion del convenio:

+ Expedicion del registro (s) presupuestal (es),

+ Aprobacién de la garantia de cumplimiento.

o La certificacion de la constitucion de la cuenta bancaria a la cual se
desembolsaran los recursos, en la cual conste que se trata de una cuenta
exenta de GMF y que su Uunico titular es la ENTIDAD EJECUTORA.

e Acta de Inicio del Convenio

« La copia del acto administrativo de la incorporacién de los aportes del
MINDEPORTE al presupuesto de la entidad ejecutora.

e La certificacion del cumplimiento del Sistema Integral de la seguridad social
integral y parafiscales, de conformidad con el articulo 41 de la Ley 80 de 1993,
modificado por el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

b) Un segundo desembolso del aporte de MINDEPORTE por la suma de SEIS MIL
OCHOCIENTOS SETENTA Y SEIS MILLONES CUATROCIENTOS VEINTISEIS MIL
OCHOCIENTOS CUARENTA Y DOS PESOS MONEDA CORRIENTE ($6.876.426.842,00
M/CTE), recursos de la vigencia 2026, previo aval del supervisor del convenio; para
ello el ENTE EJECUTOR debera acreditar:

A. Certificacion por parte del supervisor en la que indique que, a la fecha, la ENTIDAD
EJECUTORA ha cumplido con Ilas obligaciones pactadas en el convenio.
B. La copia de todos los extractos mensuales de la cuenta bancaria constituida por
LA ENTIDAD EJECUTORA, generados desde el mes del primer desembolso; en los
cuales se discrimine el valor del saldo y el valor de los rendimientos financieros
generados cada mes.

C. La certificacion del funcionario competente de la ENTIDAD EJECUTORA en la que
conste el reintegro al Tesoro Nacional, de los rendimientos financieros generados con
corte al mes anterior a la fecha de solicitud del desembolso. A esta certificacion
deberan adjuntarse los soportes de las transferencias a la cuenta que haya indicado
MINDEPORTE a través del supervisor.

c) Un tercer desembolso del aporte del MINDEPORTE por la suma de CINCO MIL
SETECIENTOS SETENTA Y SEIS MILLONES CIENTO NOVENTA Y OCHO MIL
QUINIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS MONEDA CORRIENTE ($5.776.198.548,00
M/CTE) del valor del aporte de MINDEPORTE, con cargo a los recursos de la vigencia
2027, previa solicitud del supervisor del convenio, quien debera verificar y acreditar:

a) El cumplimiento de las obligaciones de este convenio, por parte de la ENTIDAD
EJECUTORA, lo cual debe certificar el supervisor por parte de MINDEPORTE.
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b) El informe o certificacion, suscrito por el interventor del contrato de obra, en el
cual conste un avance real de ejecucion de al menos el treinta por ciento (30%) de
la obra.

c) La copia de todos los extractos mensuales de la cuenta bancaria constituida por
LA ENTIDAD EJECUTORA, generados desde el mes del segundo desembolso, en los
cuales se discrimine el valor del saldo y el valor de los rendimientos financieros
generados cada mes.

d) La certificacion del area competente de la ENTIDAD EJECUTORA en la que conste
el reintegro, al Tesoro Nacional, de los rendimientos financieros generados con corte
al mes anterior a la fecha de solicitud del desembolso. A esta certificacién deberan
adjuntarse los soportes de las transferencias a la cuenta que haya indicado
MINDEPORTE a través del supervisor.

e) Si aplica, la certificacion de pago de impuestos, tasas y contribuciones locales
derivados del contrato de obra respectivo

NOTA 1: Los desembolsos estan sujetos a previa aprobacion del programa
anualizado y mensualizado de caja PAC del MINDEPORTE vy al respectivo giro por
parte de la Direccién del Tesoro Nacional.

NOTA 2: Los desembolsos que realiza MINDEPORTE no tienen la condicion de
“"PAGOS"” a EL ENTE EJECUTOR del proyecto. Por lo tanto, en el evento en que no
se cumpla el objeto del convenio, tales recursos deberan ser reintegrados, junto
con sus rendimientos financieros, al Tesoro Nacional, por parte del ENTE
EJECUTOR.

NOTA 3: Los recursos dispuestos por MINDEPORTE para el financiamiento del
proyecto de inversion publica hacen parte del Presupuesto General de la Nacion,
recursos que el Sistema de Clasificacion Presupuestal del Presupuesto General de
la Nacion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico del afno 2025 identifica como
Apoyo a la Infraestructura Deportiva, Recreativa y de Alta Competencia. En
consecuencia, sin perjuicio de su incorporacion en el presupuesto de la entidad
territorial para efectos de su ejecucién, los rendimientos que estos produzcan
pertenecen a la Nacion, deberan ser girados al Tesoro Nacional en los términos
previstos en este convenio y su administracion y ejecucion se encuentran sujetos
al control fiscal por parte de la Contraloria General de la Republica.

NOTA 4: El ENTE EJECUTOR en caso de realizar aportes financieros al convenio,
deberén estar amparados por su registro presupuestal, y no podra liberar los
recursos que aporta al proyecto sin la aceptacion del MINISTERIO DEL DEPORTE,
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por consiguiente, si se generan menores costos durante la fase de ejecucion, de
acuerdo con los aportes realizados por las partes, se prorrateara el saldo sin
ejecutar, generandose excedentes liquidados para cada uno.

NOTA 5: Los recursos desembolsados por el Ministerio del Deporte deberan ser
administrados exclusivamente para el proyecto financiado, en la cuenta
correspondiente, y no podran ser destinados a fines distintos del objeto convenido.
La entidad ejecutora debera garantizar que cualquier giro al contratista de obra o
interventoria se realice Unicamente con el cumplimiento de los requisitos legales,
presupuestales, técnicos y contractuales aplicables.

Que las partes, atendiendo el principio de la autonomia de la voluntad consagrada
en el articulo 1602 del Codigo Civil Colombiano, consideran pertinente realizar la
presente modificacion.

Que el restante contenido y las demas clausulas contenidas en el Convenio
Interadministrativo COID-853 de 2025, se mantendran incolumes.

NOTA: Las justificaciones dadas en esta modificacion estan debidamente
soportadas por cuanto, se realizan en atencion a las reglas establecidas en los
CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS: “Cualquier adicion, prorroga o
modificacion al presente convenio debera hacerse por escrito y de comun acuerdo
entre las partes.

Cordialmente

Supervisor Convenio No. COID-853-2025  Directora Recursos y Herramientas SND.

Proyectd: Alberto Franco Soto — Apoyo técnico a la supervision — Regidn Andina. %/\
pe—

Proyecto: Daniel Antonio Valencia Maso— Apoyo Financiero - GIT Infraestructura lbuﬂ

B
Revisa: Ivan Dario de Jesus Castro Diaz — Abogado Contratista DRHSND _:‘ e

T

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documente, cuyo confenido se encuentra ajustado a las disposiciones legales o técnicas vigentes, bajo
nuestra responsabilidad lo presentamos para su firma.
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