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REVISION DE LEGALIDAD -
ORDENANZA 013 DEL 23 DE NOVIEMBRE DE 2020:

For medio de la cual se autorza al Gobernador del Caqueta para comprometer
cursos de vigencias futuras excepcionales para el Programa de Alimentacion
Escolar 2021."

La Asescra Juridica del Despacho del Gobernador. de acuerdo a las competencias
asignadas. se permite certificar 'a viabilidad juridica de la Ordenanza 013 del 23 de
noviembre de 2020 FPor medio e la cual s¢ autonza al Gobernador del Caqueta
para comprometer recurses o vigencias futuras excepcionales para el Programa
de Alimentacion Escolar 2027 en 10s siguientes t&rminos:

MARCO CONSTITUCIONAL

Lmb articuios 287 y 305 de la Consttucion Politica de Colombia. disponen sobre la gestion

ae las entdades terntonales vy as atribuciones dei Gobernador:

“Articulo 287. Las entidades teriluriales gozan de autonomia para la gestion de sus
mntereses. vy dentro de los limnes de Ja Constilucion y la ley. En tal virtud tendran los
sigrientes derechos:

1. Uobernarse por autoridades ropus,

2. t_,ef( erlas cornpetencias qus les conespondan.

3. Admunistrar los recursos y estabiecer (08 tibutos necoesanas para ef cumplimiento de sus
furicsorios

"ARTICULO 305. Son atiibuciones del gobernador ()

2. Cingr y coordingr fa acoion adainesirativa del departamento y actuar en Ssu nombre como
gestor y promotor del desarnrolio mitogral de su tenono, de conformidad con la Constitucion

ylns leyes

Srazeniar opoftutiunents o o asamibded deparlamental los proyeclos de ordenanza
sohire planes y programas de desuroifo econonieo v social. obras publicas y presupuesto
anuel de 1 A'n’ax y gastos ()
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Concordante a lo anterior. y para este caso especifico los nifos. gozan de especial
proteccion y su alimentacion se ha consagrado como derecho fundamental, contemplado
en la Constitucion Politica de Colombia, el cual reza:

“ARTICULO 44. Son derechos fundamentales de los minos: la vida, la integridad fisica, la
salud y fa seguridad social. la alimentacion equilibrada. su nombre y nacionalidad, tener
una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, Ja educacion y la cultura, la
recreacion v la libre expresion de su opinion. Seran protegidos contra toda forma de
abandono, violencia fisica o moral, secuestro. venta abuso sexual, explotacion laboral o
economica y trabajos riesgosos. Gozaran también de los demas derechos consagrados en
la Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia.”

"si mismo. sobre el derecho fundamental a ia educacion, responsabilidad del Estado, |
sociedad y la famiba. y ta obl ?C‘uul@ﬂ de fmam iar por parte del estado los servacros
evucaL vos estatales determina 'z Carta Magna que

"ARTICULO 67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene
una Tuncion social; con ella se husca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y
a los demas bienes y valores de la cultura.

La educacion formara al colombiano en el respelto o los derechos humanes, ala paz y ala
democracia; y en la practica del rabajo v la recreacién, para el mejoramiento cultural,
cientifico, tecnologico y para la proteccion del ginbionte.

El Estado. fa sociedad y la famiia son responsables de la educacion, que sera obligatonia
entre los cinco y los quince afios de edad y que comprendera como minimo, un ano de
preescolar y nueve de educacion bisica,

La educacion sera gratuita en las nstituciones del Estado. sin perjuicio del cobro de
tercchos académicos a quicnes puedan sufragarnkos

bu'x«,m,wr e al Estado reqular y eprcer fa supreme inspeccion y vigilancia de la educacion
con el fin de velar por su calidad, por el cumphmento de sus fines y por la mejor formacion
mora/. intelectual y fisica de los educandos: garantizar el adecuado cubrimiento del servicio
y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el
sistema educativo.

Lo Nacion y las entidades tertorates partiviparan en la direccién, financiacion y
admiustracion de los servicios cducativos estatales, en los terminos que senalen la
Constitucion y la ley | / S
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MARCO LEGAL

Referente a la legalidad de la ordenanza 013 del 26 de noviembre de 2020, el articulo 6 de
la Ley 7 de 1979, dispone que todo nifio tiene derecho a la educacion, la asistencia y
pienestar sociales y que corresponde al Estado asegurar el suministro de la Escuela, la
nutricion escolar, la proteccion infantil, y en particular para los menores impedidos a quienes
s& deben cuidados especiales ‘

Segun la Ley 819 de 2003 por la cual se dictan normas organicas en materia de
presupueslo. responsabliidad. ransparencia fiscal vy los articulos 22 al 27 de la Ordenanza
No 019 de 2019 "POR MEDIO DE LA CUAL SE ACTUALIZA EL ESTATUTO ORGANICO
DE PRESUPUESTO DEL DEPARTAMENTO DEL CAQUETA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES" vy el articulo 1 de la ley 1483 de 2011; contentivo de vigencias futuras
ordinarias y excepcionales “"Obligaciones que afecten presupuestos de vigencias
futuras cuando su ejecucion se inicie con presupuesto de la vigencia en curso y el
objeto del compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas”, es necesario previo al
cumphmiento de los requisitos de ley contar con la autorizaciéon de la Honorable Asamblea
Departamental, para ejecutar recursos y plazo.

En el mismo sentido, 1a ley 819 de 2003, prevé la condicion de autorizar a la administracion
Departamental para que realice los ajustes presupuestales necesarios, en los eventos que
se encuentre en tramite una licitacion. y no se alcance a adjudicar, debiendo culminar y
perfeccionarse:

“Articulo 8¢ Reglamentacion o o programacion presupuestal La preparacion y elaboracion
del prosupuesto general de la Nacwn y el de las Entidades Teritoriales. debera sujetarse
alos correspondientes Marcos Fiscales de Mediano Plazo de manera que las apropiaciones
presupuestales aprobadas por el Congreso de la Republica. las Asambleas y los Corncejos,
puedan ejecutarse en su totalidad durante fa vigencia fiscal correspondiente.

Fn ios eventos en que se encuentre en tramite una licitacion, concurse de meritos o
cualguicr olro proceso de seleccion del contratista con todos 1os requerimientos legales,
ineluida la disponibilidad presupuestal. y su perfeccionamiento se efectiue en la vigencia
hiscal sigutente. se atendera con el presupuesto e esta Gltima vigencia, previo el
cumphimiento de los ajustes presupuestates conespondientes.

En el mismo sentido la Ley 1483 ae 2011, reglamenta: /
1 ‘\l #
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Articulo 17 Vigencias tuturas excepcionales para enlidades territoriales. En las entidades
territoriales. las asambleas o concejos respectivos. a iniciativa del gobierno local, podran
autorizar la asuncion de obligacicnes que afecten presupuestos de vigencias futuras sin
apropiacion en el presupuesto del ano en que se concede la autorizacion, siempre y cuando
se cunplan [0s siguientes requisitcs

a) Las vigencias futuras excepuonales solo podidn ser autorizadas para proyectos de
wifraestructura, energia. comuicaciones, y en gasto publico social en los sectores de
gducacion. salud, agua potable y saneamiento basico, que se encuentren debidamente
mscrtos y viabilizados en (os respectivos bancos de proyeclos.

b) El monto maximo de vigencias futuras, plazo y las condiciones de las mismas deben
consgltar las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata el aniculo
&Y de la Ley 819 de 2003

¢} Se cuente con aprobacion previa del Confis territonial ¢ el érgano que haga sus veces.

d) Cuando se trate de proyectos que conlleven mversion nacional debera obtenerse el
conceplo previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacion.

La corporacion de eleccion popuiar se abstendra di: otorgar la autorizacion, silos proyectos
objeto de la vigencia futura no csida consignados en ol Plan de Inversiones del Plan de
Desarrclio respectivo y 1 Sumidos todos los compronisos que se pretendan adqguirir por
esta modalidad y sus costos futuros de mantemnmento y/o administracion, excede la
capacidad de endeudariento de ia entidad territonal. de forma que se garantice la sujecion
terntonial @ la disciplina fiscal. en los términos del Capitulo Il de fa Ley 819 de 2003.

Los montos por vigencia gue se comprometan por parte de las entidades territoriales como
vigencias futuras ordinarias y excepcionales, se descontaran de fos ingresos que sirven de
base para el calculo de la capacidad de endeudanuento, teniendo en cuenta la inflexibilidad
gtie s genera en la aprobacion ce los presupuestos de las vigencias afectadas con los
gastos aprobados de manera anticipada.”

Baje este contexto normativo, se puede indicar que la ordenanza 013 del 26 de noviembre
de 2020 "Por medio de la cual se sutonza &l Gobernador del Caqueta para comprometer
recursos de vigencias futuras excepcionains para el Programa de Alimentacion Escolar’, es
necesano y esta ajustado a la Constitucion y ia fey.

\ &
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TRAMITE DE ORDENANZAS:
DECRETO 1222 DE 1986.
Tituioc 4 capitulo 1. "las asambleas - de su organizacion y funcionamiento”
En el Art. 28 establece que:
Las asambleas se reumran ordmanamente cada ano en la capital del
departamento. por un términn de dos (2) meses. Los_gobernadores podran

convocarlas a sesiones exltrao dmarias gara que se ocupen exclusivamente de los
asuntos que ellos les sometan

En el Art. 73 establece que:

“Tienen derecho de proponer proyectos los diputados de las asambieas y el
gobermador porconductc de sus secrelarios

Por su parte el Art. 75 establece qu

"Para que un proyecto sea ordenanze debe aprobarse en tres (3) debates,
celebrados en tres (3) dias distinios”.

En el caso bajo estudio, los debates se celebraron en os siguientes dias:

PRIMER DEBATE: SEGUNDO DEBATE: |

TERCER DEBATE:

)
i
i
=
i

25 de;novéembre.ﬁ 2020

18 de noviembre. 2020

Conforme lo anterior la ordenanza 013 del 26 de noviembre de 2020 - se
encuentra ajustada a las disposiciones constitucionales y legales.
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CONCLUSION:

Bajo este contexto normativc, en relacion con la ordenanza 013 del 26 de
noviembre de 2020 "Por medio de la cual se autoriza al Gobernador del Caqueta
para comprometer recursos de vigencias futuras excepcionales para el Programa
de Alimentacion Escolar 2021 considera este despacho que. se encuentra ajustada

cmite CONCEPTO JURIDICO

a o Constitucion y la Ley  por o tanto
FAVORABLE
Atentamente,

AT Y } LAk ;;‘;R—‘« -

OLGA PATRLC;A VEGA CEDENO

Asgsora Juridica del Despacho del Gobernador
Departamento Juridico — Gobernacion del Caqueta
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