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A continuacion, presento e estudio de conveniencia y necesidad requerido confornie a lo dispuesto por los
numerales 7 y 12 def articulo 25 de la Ley 80 de 1993, modificado por & articulo 87 de la Léy 1474 de 2011 y
por el articulo 2,2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, para adelantar la celebracion del contrato requerido.

Para la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD es conveniente e celabracion del-contrato con el dbjéto
sefialado en el numeral 2° del presente documenito con el fin de dar cumplimiento a. las competencias y
funciones encomendadas a la Supsrintendencia Delegada para la Supervision Institucional.

Las actividades refacionadas con la ejecucion del objeto contractual van encaminadas a cumplir con fos
objetivos y metas del Proyecto de- Inveision No. 2017011000076 de 2019 *FORTALECIMIENTO DE LA
INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL REALIZADA POR LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE
SALUD AL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD, A NIVEL NACIONAL” dentro del
componente No. 1. “Supervision por cumplimiento-SBC: Fortalecimiento de las acciones implementadas que
permitan la verificacion del cumplimiento de fa normatividad vigente por parle de los actores def SGSSS,
aumentar el aicance de las acciones de 1V frente al universo de vigilados, articular fas acciones enire entidades
que efercen funciones de IVC en ef SGSSS", en cumplimiento del cbietivo denominado “Consolidar fa
implementacion de los instrumentos instituicionales utilizados para ef ejercicio de la inspeccion y vigilancia en ef
Sistema General de Seguridad Social en Salic”, el cuat invalucra conforme a la descripsion del proyecto,
actividades orlentadas a*2. Realizar auditorias documentales, integrales, especialesy visitas a.sujetos vigilados
identificados” objeta de [a presente contratacion, necesidad que subsistira mientras el proyacto de inversion se
encuentre en gjecucion:
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{anecesidad concreta que la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD pretende satisfacer es desarrollar
actividades que lé permitan verificar el cumplimiento de las competencias y responsabilidades a cargo de s
sujetos vigilades por la Direccion de Inspeccion y Vigilancia para Entidades Administradoras de Planes de
Beneficios - EAPB de fa Supstintendencia Delegada para la Supervision Institucional, respecto del cemponente
técnico cientifico, en cumplimiento de las funciones asignadas por el Decreto 2462 del 2013 (modificado por el
Degreto 1765 de 2019}

En virtud de lo anterior, teniendo en cuenta que la Superintendencia Nacional de Salud es la entidad de carécter
téenico, adscrita al Ministerio de Salud y Proteccién Sacial, con personeriz juridica, autonomia administrativa y
patrimonio independiente, encargada e realizar Inspeccion, Vigilancia y Contro! frente alos actores del Sistema
General de Seguridad Sogial en Salud, tal cual lo establegen, entre otros, los articulos 121 y 130 de Ia Ley 1438
de 2011; la Ley 1122 de 2007 y Ley 100 de 1993, por lo cual, acorde con lo establecido por ! articulo 6 del
Decreto 2462 de 2013 (medificado por el articule 1 de Decreto 1765 de 2019), esta Superintendencia tiene Ia
competericia para ejercer, entre ofras, las siguientes funciones:

“2. Ejercer Ia inspeccitn, vigilancia y controf del cumplimiento de las normas constifucionales y legales que
reglamentan el Sistema General de Sequridad Social en Safud - SGSSS, incluyendo fas normas técnicas,
cientificas; administralivas y financieras-def Sector Saltd,

()

6. Inspeccionar, vigilar y controfer ef Sistema General de Seguridad Social en Salud, prependiendo que fos
aclores del mismo suministren 1a informacion con calidad, coberiura, pertinencia, oporfunidad, fluidez y
lransparericia

()

10. Inspeccionar, vigilar y-coritrofar que fa prestacion de los servicios de salud individual y colectiva, se haga
en condicionies de disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y estandares de calidad, en las fases de
promacion, prevencion, diagnostico, tratamiento, reéhabilitacion y paliacién en fos diferéntes planes de
beneficios, sin perjuicio de las compelencias asignadas, enffe offas aulorivades; a fa Superintendencia def
Subsitlio Fathiliar, la Superinténdencia de la Economia Solidaria ¥ la Superintendencia Financiéra.

(-]

17, Velar por fa idoneidad de los actores del Sistema de Sequridad Social en Salud a través, entre ofras, de
la autonizacion o. fevocaloria def furicionamiento y la habilitacion de las Enfidades Administradoras de Planes
de Beneficios de Salud EAPB, , de-conformidad con lo establecido en fa normiativa vigénte. Para efectos
Uel presenie decreto se enliends por Entidades Administradoras de Planes dé Baneficios e Salud - FAPB
las enuniciadas en el numeral 121.1 del articulo 121 de fa Ley 1438 de 2011 y las normas que la modifiquen
9-adicionen,

()

19. Efercer la inspeccidn, vigitancia y control def Sistema Obligatorio de Garantia de fa Calidad, en fos sujetos
vigilados def Sistema General de Seguridad Social en Salud, de conformidad con la normativa vigente

()
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A su vez, |a Superintendencia Delegada para la Supervision Institucional, segiin articulo 21 del Decreto 2462
de 2013 modificado por el articulo 6 del Decreto 1785 de 2019), tiene asighadas, eritre otras, las siguientes

funcicnes respecto de las facultades de Inspeceion y Vigilancia:

“1. Ejercer inspeccion y vigilancia integral de fos sujefos. vigilados individualmeénte considerades, sobre el
cumplimiento dé-fas normas que regulan el Sistema Generaf de Seguiidad Socialen Safi, bajo critérios de
piicrizacién y focalizacion, aplicando el modele de supervision adoptado por ef Superintenderite Naciorial-dé
Salud y las melpdofogias e instrumentos disefiados v adoplados por fa Oficina de Melodblogias de
Supervision y Analisis d_‘e-RfEsgo.

hab.'hfac:on de las Enlidades Promotoras de Salud - EPS, fas empresas te medicina pre pagada ¥ al serwcfa
de ambulancia pre-pagada, de conformidad con- fo establecido en fa normativa vigente y récomendar af
Superintendente National de Salud la auforizacion, revocatoriz 0 suspension del cemf‘ cado de
funcionamiento e habilitacion, en el marco de competencias previstas en la ey,

(e}

6. Ejercer fa inspeccién y vigilancia para asegurar la garantia de la calidad en fa aténcion y présiacion de
servicios de salud, de conformidad con la polftica, regulacion y directiices impartidas por el Ministerio.de
Salud y Profeccitn Sacial

()

10. Efercer la inspeccion y vigitancia def Sistema Obligatorio de Garantfa de /a Calidad de 1as .Enffdaﬂésf_
Administradoras de Planes de Beneficios - EAPB y & log Prastadores dé Sérvicios de Salud, conformie alos
requisites definidos por el Gobierno Nacional,

11. Ejercer inspeccion y vigilancia a fa prestacion de los senvicios de salud individual y colecliva, verificando
que se haga en condiciones de disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y esténdares de calidad, en /as
fases de promocion, prevencion, diagndstico, ratamignto, rehabilitacion y paifacion en- los diferantes plénes.
de beneficios, sin peruicio de las compelencias de la Superintendencia de Subsidio Famifiar, /2
Superintendencia.de la Economia Sofidariay fa Superintendencia Financiera, de conformidad con el modelo
de supervisioh adoptado por el Superinfendente Nacional de Salud y fas metodologias. e instrumentos
disefiados v adoptados por la Oficina de Mefodologia v Ahéalisis de Riesgds.

(-}

13. Ejercer ingpeccitn y vigilancia sobre fa correcta fmpfementacfén por parte de 1os sijefos vigitados def
plan de infervenciones colectivas, el plan decenal de salud pablica, plan-operalivo. anual de salud piblica,
panes de aceién bésica y los demas.que se adopten de conformidad con fa Ley

(-

34. Ejercer Inspeccion y vighancia para que los actores def Sistema General de Seguridad Social en Satud
garanticen fa produccion de los datos con calidad, cobertura, pertinencia, oportunidad, fluidez y trasparencia.

(.}

36, Coardinar fa realizacion de visitas, recibir declaraciones, requerir inforiacién v utilizar los demas medios
de prueba, lega/mente admitidos, para el cumplimiento de sus funciones de inspeccion y vigilancia y
comunicar a fos stjetos vigilados fos resultados de las mismas.
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38, Adelantar acciones de inspeecion y vigilancia para que los sujefos vigiladaos cuenten con gisternas de
informacion que permitan un adecuado desarrallo de fas funciones de la Superintendencia,

De iguatforma, la Direccion de Inspaccion y Vigilancia para Entidades Administradoras de Planes de Beneficios,
segan-articulo 22 del Decreto 2462 de 2013 (modificado por el Decrato 1765 de 2019), tiene asignadas, entre
ofras, las siguientes tareas:

“1. Realizar actividades de inspeccion y vigitancia infegral a las Entidades Administradoras dé Flanes de
Beneficios - EAPB, de-conformidad con lo establecido en fa normativa vigerite, sohre el cumplimiento de las
nornas que regulan el Sisterma General de Seguridad Social en Sélud, de conformidad. con las directices
impartidag por fa Delegada.,

2. Verificar of cumplimiento de los requisitos para recomendar al Superintendente Dalegado, la autorizacion,
révocatoria ¢ suspension def cerifficado de funcionamienioc o habiltacion da fas Enfidades Promoloras de
Salud - EPS, las empresas de medicina pre-pagada v al servicio de ambulancia pre-pagada, deconformidad
con-lo establecido en fa normativa vigente.

()

5, Realizar actividades de inspeccion y vigilancia para asegurar 13 garantia de la calidad én la afencior ¥
prestacion de seivicios de salud, de conformidad con fa politica, regulacion v direcirices impartidas por el
Ministerio de Salud v Profaccion Social,

()

7. Reslizer fas aclividades de inspeccion y vigilancia def cumplimiento af Sistema Obligatoric de Garantfa de
fa Calidad por pérte dé fas Entidades Administradoras de Planes de Beneficios - EAPB.

()

8. Realizar las actividades de inspeccion y vigilancia sebre la erganizacion, gestion y coordinacién de fa
oferta de servicios de safud-de las Entidades Administradoras de Planés de Beneficios:EAPS y verificar el
cumplimientc de. Ios. requisitos para récomendar al- Superintendeiite Delegédo la auforizacion de fa
modificacion o ampliacion de fa cobertura de ésias:

()

11, Realizar los estudios para la expedicion def concepto previo para decrefar la intervencian o fa foma.de
posesion para.administrar a las-Entidades Administradoras de Planes de Benéficios - EAPB

12. Realizar las actividades de inspeccion y vigilancia Sobre fas Entidades Administradoras de Planes de
Beneficios - EAPB, efvrelacion con ef cumplimiento dé las normas del Sistema de Seguridad Social en Safud
que reguian 1a generacion, fiujo, adminisiracion; recatdo y pago oportuno y complelo de los aportes y
aplication de los fecursos def Sisterna General de Seguridad Social en Safud,

{o}

22. Rea!f'_za_r acfividades de inspeccion y vigifancia, tendientés a que las Entidades Administradoras de
Planes-de Benefitios o fas que hagan sus veces, garanticen la prodiceion da datos con-calidad, cobertura,
periiencia, oporturidad, fluidez y transparencia.

()
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24. Adelantar las visitas, recibir declaraciones, reguerir informacion y ufilizar Jos demas medios de prueba,
legaimente admifidos, en refacion con los vigilados de su compelencia, para el cumplimiento de sus
funciones de inspeccion y vigilancia y expedir los informes respectivos.

25, Realizar las actividades de inspeccioh y vigilancia 4 fas Entidades Administradoras de Planes de
Beneficios - EAFB s, com ef fin de garantizar que cuenten con sistemas de informacion que permiftan un

adecuado desarfollo de fas funciones dé fa Supérintendencia Nacional g Salud”

Este conjunto normativo fienen como propdsite principal, por un ladoe, conminar a las empresas aseguradoras
de servicios de salud a cumplir con las obligacicnes que han adquirido con sus asegurados. y, por ofro,
ericaminar Ia actividad de la Superintendencia Nacional de Salud hacia la verificagion periddica: de dicho
curnplimiento, ademias de a realizar el respective segwmiento frente & (&5 acciones temadas. por sus. vigilados
para mejorar su desempeiio (mediante el disefio, adapcion y ejecucion de planes de- mejoramienta); en el evento.
de identificar alguna desviacion y confifmar su efectividad, todo lo cual se hace atraves del.desarrcllo de visitas,
auditorias documentales o in situ (integrales y espéciales), de acuerdo- cen la pricrizagion que realiza la
direccion, para tales efectos.

De modo tal que, anualmente, en ejercicio de las funciones que le han side legaimente encomendadas, la-SNS
adelanta las acciones definidas en el proceso Auditorfa a i0s stijetos vigilados y sus nracedimigntos Audiforia
Documental, Auditoria integral y Especial y Visita (todos documentados en el Sistema integral de Gestion
(S!@)), aplicando dictios. protocolos en el caso particular, 2 las Empresas. Administradoras de Planes de
Beneficios (EAPB) habilitadas, del régimen contributivo yfo subsidiado, para realizar el respective seguimiento
y documentar el cumplimiento de las obligaciones a su cargo, con el cancurso: de equipos de trabajo
multidisciplinarios, que acompafian dichos ejercicio, con estricta sujecion a lo establecido én la noriatividad
vigente.

En cumplimiento de lo anterior y acdrde con-ef Plan Anual de Gestién disefiado por la Delegada de-Supervision
Institucional para la vigencia 2020, ia Direccién de inspeecién y Vigilancia para Entidades Administradoras de
Planes de Beneficios ha programado la realizacion de aprommadamente 120 auditorias y visitas que le
permitiran desarrallar las actividades de inspeccion y vigilancia necesarias para tomar decisiones respecto del
desempsfio de los- sujstos vigitados derttro del Sistema de Seguridad Social en Salud en atencidn 2 fas
competencias que le han sido otorgadas y paralelamente, se debe verificar ol cumpliniiento de las condicienes
de capacidad técnica ~ administrativa, juridica, tecnolégica y clentifica, financieras y de solvéncias, necesarias
para que una EPS pueda mantener su autorizacion de funcionamiento.

Es por lo descrite que resuita impetioso adelantar de manera oporiuna y.con calidad, las acciones.de Inspeccion
y Vigilancia necesarias para poder practicar visitas, auditorias especiales, integrales y/o documentales, entre
otros, que permitan verfficar de manera opertuna y éfectiva ef mencionado cumplimiento, idantificando, por un
lado précticas restrictivas relacionadas con el goce efectivo del derecho & la salud en condiciores de
accesibilidad, univérsalidad, calidad y oportunidad, y por otro, 18 obServancia de las condiclones establecidas
en la normatividad vigente para |a su funcionamiento, habilitacion yfo pémanencia, ségun chrresponda, como
aseguradcras de los servicios de salud ofertados.

Ademas de lo anterior, de manera permanente ios Entes de Control, fos actores del Sistema General de
Seguridad Secial en Salud, los vigilades y la cludadania en genetal, remiten a la Superinténdencia Nacional de
Salud una serie de soficitudes y en general, comunicaciones de diferente tipo y es obligacion de esta
Superintendencia dar respuesta de fondo y oportuna a dichos reguerimiento, én cumplimierifo de la nerriativa
vigente
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Teniendo en cuenta lo relatado y en atencién a que, a pesar de la nueva estruciura de la entidad, fa Direccion
de Inspeccion y Vigilancia para las EAPB dispone solamente de diez (10) profesionales de planta que se
encargan de realizar las actividades ariba descritas, en todo lo relativo al componente téchico ~ cientifico.desde
el ambito de lo- asistericial, es decir, abordan la verificacion de lo relacionado con el “conjunto de procesos,
aclividades y recurso$ humanos orientados a fa gestion de fos riesgos del aseguramiento en salird de la
poblacion afiiada, 1 representacion del afiiado ante ofros actores def Sistema, la arficulacién y garantia de
prestacion de-los servicios de.salud y la adiinistracion del riesgoe financiera™ todo lo que dacuenta, éntre ofras
cosas, de fa implementacion de procesos, procedimientos, mejores précticas y en general, disponibilidad del
recursc humane idoneo y competente y la infragstructura necesarios para prestar el senvicio de salud con
criterios de opgrtunidad, eficiencia, accesibilidad y eficacia, por lo que resulta imprescindible contar con un
equipo de profesioniales interdisciplinarios que ejectiten el objeto-contractual y fortalezcan la capatidad ocupada
de la Direccidn, Para la vigencia 2021, aproximadamente se realizaran 120 auditorias, se debera hacer
seguimierito de [as acciones de mejora propusstas por los vigilados,dar respuesta a los requerimientos que le
sean asignados, para lo cual el personal de planta resulta insuficiente para abordar de manera oportuna y
eficiente a ia necesidad descrita,

Para la vigencia 2020 la Direccion de EAPB reportt el cumplimiento del clento por ciento de las actividades
contratadas a fravés de persenal por contrato de prestacion de servicios con los siguientes resultados:
»  Elaboracion de documentos {3 en total) para hacer la planeacion estratégica de las auditorias giie sé
llevaran & cabo durante fa vigencia 2020,
o Gestion y trAmite opertuno de las PQRS asignadas {en promedio 28.884 con corte a 30 de
noviembre durante la vigencia 2020).
Construccion de mas de 80 informes de auditorias entregados a los vigilados.
Actuglizacion de diversos instrumentos utilizades para adslantar acciones de Inspeccidn y Vigilancia
frente al aseguramiento y prestacion deé servicios de-salud.
o  Elaboracion de-9 protocolos de auditoria,
»  Evaluacion y seguiniiento de 90 planes de mejoramiento én cumplimiento de fos dispuesto por la
Sentencia T 760/2013
»  Cumplimiento oportuno del PAG vigencia 2020, siguiendo los procesos y procedimientos establecidos
porl& entidad.
«  Enviode Fichas de Traslado (116) a la Superintendencia Delegada para Procesos Administrativos con
ocasién de los hallazgos levantados en las auditorias realfizadas durante la vigencia 2020.

Es por eso, que teniendo en cuenta e} éxito de las acciones referidas durante la vigencia mencionada, para fa
vigencia 2021, se tiéne proyectado confratar mediante la modalidad de contrato de prestacién de servicios
profesionales que ejgcuten actividades de caracter temporal para el cumplimiento-de las siguientes metas:

Cumplimiento oportuno de las metas e indicadores establecidas en el PAG para la vigencia, siguiendo los
procesos y procedimientos establecidos por | entidad para tal efects, se realizaran
aproximadamente 77 auditorias, ademés de adslantar as visitas que.se requieran por demanda.

»  Responder, gestionar y tramitar dé fondo y de manera-oportund los requerimientos, peticiones, quejas y
reclarmos elevados por los. vigiiados, 105 entes de control, offas entidades y en general, fa ciudadania,
respecto de los temas de competenicia de esta direccion que para el 2020 fueron de 29.000.

l” Decreto -682_ de 2018
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o Continuar con la revisién y actualizacién de los insfrumentes de inspeccion y vigilancia para los
componerites dé habilitacién de-fas EAPB,

Cabe resaltar que en caso de ho éfectuarse la contratacion mencionado se generarén atrasos en el
cumplimiento de las acciones proyectadas para la vigencia. 2021, reprocesos y posibles incumiplimienitos en los
tiempos de respuesta a las petic:ones quejas, reclamos y sclicitudes, ademas del debido seguimiarito que se
debe hacer a los procesos que se asignen al componente tecnolbgico cientifice de la Direceion de Inspeccion
y Vigilancia para EAPB.

Finalmente, se deja expresa constaricia acefca de que revisados los criterios establecides por las nortas yla
jurisprudencia nacional: Critefio funcional, eriterio de igualdad, criterio temperal, o dé la-fiabituglidad, o de la
continuidad, v criterio de Ja excepcionalidad, recogidos en la Sentencia 614 de 2009, con et objsto y las
actividadas del contrato a celebrar no se conﬁgura |a contratacion de funciones permianientes a cargo de esta
dependencia, de acuerdoe con la informacion confenida-en el Formato "Soficitud de cerfificacion de insuficiencia
0 inexistericia de personal’.

El requerimiento se encuentra incluido dentro en la linea No 202001005 de! Plan Anual de Adquisiciones
aprobado para esta vigencia.

1

it % b
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Hace parte integral de estos Estudios; la Certificacion donde consta que, en la planta de personal de fa
Superintendencia Nacional de Salud, no existe personal suficiente ni especidiizade para el desarrolio de fa
actividad objeto del conirato.

2.1, OBJETO

Prestacion dé Servicios Profesionales para el desarrolio de actividadés de verificacion def cumplimiente de las
competencias y responsabilidades a cargo de los sujetos vigilados por ia Direccion de inspeccion-y Vigilancia
para EAPB.

2.1.1 ALCANCE DEL OBJETO
NA
2.2 CLASIFICACION UNSPSC

£l servicio esta codificado en ef clasificador de bienes y servicios: UNSPSC como se indiea a continuaeién:
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2.3 IDONEIDAD Y EXPERIENCIA MINIMA REQUERIDA Y RELACIONADA CON EL OBJETO Y
OBLIGACIONES CONTRACTUALES

2.3.1 CATEGORIA, RANGO DE HONORARIOS Y REQUISITOS DEL PERFIL Resolucion No. 008055 de
2018, o las que fa modifiquen)

Contratista Grado 6 = Desde TP + TE + 37 MEP hasta TP + TE + 45 MEP ¢ ALTER TP + 40 MEPR

>
>
>

>

TP= Titulo profesional

TE=Titulo de Formacion Avanzada o Pasgrado.

MEP= Meseés de Experiencia Profesional. _

No estar incUrso en ninguna de las causales de inhabilidad o incompatibiidad establecidas en 1
legistacion colombiana para celebrar contrates con la Adminisiracién Piiblica.

Estar afiliado al Sisterna General de Seguridad Social.

2.3.2 REQUISITOS MINIMOS DE FORMACION ACADEMICA

>

>

TP= Titulo Profesional enel area de conacimiento de cigncias de salud, campo detallado en: Fisioterapia,
Foneaudiologia, nuftricion, terapia ocupacional y afies o enfermeria y parteria ¢ medicina u odontologia y
estudios dentales.

TE= Titulo de Formacion Avanzada en modalidad de especializacian en areas tales como Administracion

de Sevicios de Salud ylo Gerencia en Salud yio Salud Pablica y/o Gestion de Salud Pblica yio Gerencig

0 Gestion de la Calidad y/o seguridad social y/o Gestion de Calidad en Salud yo Auditoria de Calidad en
Salud y/o afines.

2,3.3 EXPERIENCIA MINIMA Y RELACIONADA CON EL AREA DEL SERVICIO A PRESTAR

»

MEP= |a experiencia minima requerida para ejecutar el objeto contractual debe ser minimo de

GUARENTA (40} MESES de éxperiencia en el desarrollo de acciones relativas a la verificacion-de
aseguramiento en la prestacion de servicios de salud ylo auditoria médica yio auditoria de cuentas
médicas yfo gestion de la calidad y/o auditoria de calidad y/o auditoria de calidad en salud yfo
administracion de centros médicos /o hospitalarios y/o-habilitacion de redes /o redes de servicios de
salud y/o afines.

2.4 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

El servicio contratado se ejecutaré teniendo en cuenta Ias siguientes actividades de obligatorie cumplimiento
por-parie del contratista:

2.4.1 Obligaciones Generales del Contratista

1. Cumplir el-contrato en forma oportuna, en las condiciones consagradas en 10§ estudios previes gue forman
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parte integral del mismo.

Cumplir la Constitucion.y la normatividad que rige la contratacion con entidades del Estado.

Suscribir en conjuinto con &l Supervisor el acta de inicio del contrato y demés aclas que se requieran durante

la ejecucion del contrate.

Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales.

Colaborar con Ja SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD para que ¢l objeto confratade se cumplay

sea de ta mejor calidad.

6. Acatar las instrucciones que para el desarrollo del cortrato le imparta el Supérvisor.

IR Cump ir fas obligaciones con 10s Sistemas de Seguridad Social en Salud, Pensiones y Rigsgos Laborales,
asi como aportes parafiscales; cuando haya lugar; y preséntarlos docurnentos que asi lo acrediten, oMo
requisito para cada uno de los pagos, conforme lo establecido en ef Decreto 2353 de 2015, Decreto 510de
2003, Decrato 1072 de 2015, las Leyes 789 de 2002, 828 de 2003, 1122 de 2007, 1150 de 2007, 1562 de
2012 y demés que las adicionen, complementen 6 medifiguen.

8. Mantener fijos los precios pactados durante la e;ecuczon del contrato.

9. Cumplir con las condicionés tcnicas, juridicas, econémicas, financieras y comerciales éstablecidas en el
estudio previe.

10.Reportar de manera inmediata cualquier novedad o anomalia, al Supervisor del contrato, segun
coresponda.

11. Guardar total reserva de fa informacion. que oblenga de la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD
en desarrollo del objeto contraciual, salvo requerimiento de autoridad competente.

12, Custodiar y cuidar la documentacién e informacién que en cumphmlento dél objeto confractual sea
entregada por fa SUPERINTENDENGIA NACIONAL DE SALUD, asf como a la que tenga acceso, e impedir
o evitar la sustraccidn, destruecién, ocultamiente o utilizacion indebidos. _

13, Manténer la confidénciglidad, integridad y dispenibilidad de la inférmacion de 1a que haga use o tenga
cenocimiento en el cumpliriento del objeto confractual, ompromstiéndose a no utilizarla para provecho
propio, ni diviilgarla, comercializarla, publicarla, cederla; revelarla o reproduciia de manera directa
indirecta ¢ ponerla a disposicion de terceros que no estén autorizados por 13 SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE SALUD para conocerla. Al respecto €l contratistd debera suseribir COMPROMISO DE
CONFIDENCIALIDAD, uha vez peffeccionado el contrato, el cual formara parte integral del mismo,

14. No sjercer actos que compromieten o afecten a [a SUPERINTENDENCIA NACIONAL BE SALUD, por loque
es su obligacion come Contratista no utilizar, incluse después. de-terminada la rélacion contractual, para su
beneficio o el de tefceros: informacién de sus vigilados, bases de dates de cualquier indole, software;
procedlmlentos métodos, estudios, esfadisticas, proyectos y deméas informacion técnica, financiera,
econdmica, comercial o cualquier efra informacion utilizada o elaborada por la SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE SALUD en-cumplimiento de su mision institucional.

15. Cumplir con ialegislacion vigente y las medidas y protoeolos de seguridad que.la entidad: ha implementado
para asegurar la.confidencialidad, sécreto e integridad de los datos de carécter personal, privado o-sensibles
a los gue ftenga acceso.

16, Adoptar todas Ias précauciones necesarias y adecuadas para la conservacion, proteccion, custodia y
reserva de la informacion que reciba, produzéa, procese o tenga acceso, aplicando las meédidas de
seguridad que prevengan su fuga, perdida o difusion no autorizada.

17.No transferir, ceder o divulgar el “usuario” y “confrasefia’ que le sean asignadas al contratista (si apliea),
teniendo en cuenta que se encuentran bajo su responsabilidad todas las acciones o {areas que se realicen
con estos,

18. Devolver en los términos. establecidos en el contrato toda la informacion entregada u obtenida de 1a
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD en desarrollo de si objeto contractual.

19, Conocer, respetar y cumplir las pofiticas de:buen gobierne; normas y medidas de seguridad implementadas

w

&
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por la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD y demés normatividad interna relacionada, 2 fin de
garanfizar la seguridad y proteccién de los activos de informacion de laentidad, _

20.Para el caso del mangjo de informacion que incluya datos personales, el CONTRATISTA dara estricto
cumplimiento a las disposiciones consfitucionales y legales sobré fa proteceion del derecho fundamental de
habeas daa, en particular lo dispuesto en ef articuio 15 de la Constitucin Politica y a Ley 1581 de 2012 y
demas normas que (a reglamenten, modifiquen o deroguen.

21. No acceder a peficiones o amenazas de quienes actiien por fuera de la ley con el fin de obligarios a hacer
u omitir algtin acte o hecho, debiendo informar inmediatamente 2 la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE
SALUD a través del Supervisor, $égin cofresponda, acérca de la ocurrencia.dé fales peticiones o amenazas
y a las demas auforidades competentes para que se adopten las medidas y Comectivos que fueren
Necesarios,

22. Constituir las garantias pactadas, dentro de los tres (3) dias habiles siguisntes a la suscripcion del contrato,

23. Ejecutar e} contrato con suma diligericia y cuidado, para evitar fa generacion de dafio a Ios funcionarios,
contratistas, visitanites y/o bienes de |z eritidad.

24, Responder por ta conservacion y use adecuado de los bienes y docuimentos que le sean entregados por la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD en ejecucion del contrafo.

25. Prestar el servicio con la oportunidad y calidad pactada, asumiendo el rissgo del no pago de los servicios
prestados can calidad infefier a la pactada, y certificados como no recibidos a satisfaccion por el sipervisor,
ast como ¢l riesgo de la indemnizacion de perjuicios causados por incumplimiente; mora o mala calidad def
Servicio.

26.En general las que se desprendan de |a naturaleza det contrato y de su objeto,

2.4.2 Obligaciones Especiales del Contratista

Para el desarrollo del objeto contractual, se deben realizar las siguientes actividades especificas;

1. Elaborar, en conjunto con el Supervisor del Contrato, un cronograma de trabajo en el que se refacione y
detalle las actividades contractuales a reafizar, dentro de la semana siguiente a la firma de acta

2. Realizar seguimiento a las Entidades Promotoras de Salud a nivel Nacional respecto del cumplimiento de
sus competencias y responsabilidades, de acuerdo con las instrucciones recibidas por €l supervisor del
Contrate, en atencién a los procesos y procedimientos establecidos por 1a Superintendencia Nacional de
Salud f;

3. Realizer informes y conceptos técnicos requeridos, de acuerdo con los procedimientos establacidos por la
Superintendencia Nagicnal de Salud y las condiciones especiales de cumplimientd del contrato que serén
establecidas al momento de suscribir el acta de inicio por &l supervisor del contrato,

4. Recaudar, requerir y analizar informacion de los sujetos vigilados que resulte necesaria y pertinente para
poder desarrollar |as visitas que le sean asignadas y en general para el cabal cumplimiento de sus

 actividadesy objato del-contrato ' :

5. Acompafiar a 1a Diréccion de Inspeccion v Vigilancia para EAPB de la Delegada para Ia ‘Supervision
Institucional en la préctica de visitas, auditoras especiales integrales yfo documentales a las Entidades
Promgtoras de Salud a nivel Nacional, generando los respectivos informes; siguiendo los procesos y
procedimientos determinados per ia Superintendencia Nacional-de Salud, dé acuerdo con las instrycciones

~ impartidas-por el supervisor dél contrato.

6. Participar en la-revision, aprobacion y seguimiento de! Plan de Mejoramiento qus resultare de las visitas

 realizadas en-el marto de i obligacion especial No. 5 .

7. Elaborer | formato de “Traslado Para Investigaciones Administrativas’ cuando el contratista observe
que por los hallazgos evidenciados en visita y por el fcumplimiento a las instrucciones impartidas por esta
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Superintendencia, segun. Requerimignto al Vigilado y con aval del

supervisor, es procedents, difigenciario y acompafiarlo con los  soportes necesarios pafa €l
tramité entregandolo formalmente ¥ réalizando el seguimiento correspondiente defcase. _

8. Carregir ylo ajustar dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a su devolucion por parte del Supervisor,
los informes o planes de mejoraminto 6 conceptos o dactimentos proyectades, relacionadas.con el objeto
contractual.

9. Gestionar en los fiempos éstablecidos para hacerlo, de acuerdo con las asignaciones hechas por el
supervisor del contrato, las solicitudes y requeririentos hechos por entes de contro, peficionarios,
funcionarios, ciudadanas, entre otros, relacionados con las actividades a su cargo. _ _

10.Las deimés que le sean asighadas por el supérvisor del contrato para el correcto y cabal cumplimiento de
objeto contractual, ' '

£l resultado del trabajo intelectual conseclighcia del contrato celbrado sera de propiedad exclusiva de la

Superintendencia Nagional de Salud, por lo cual EL CONTRATISTA debe abligarse expresaente a renunciar

a cualquier tipo de rectamacion sabre los mismos. Ademas de |as anteriores obligaciones, EL CONTRATISTA

se obliga a suministrar 10s siguientes. '

2.4.3 Resultados o Entregables Esperados

Entregar, en medio magnétice, un infofrie mensual de actividades que relaciong”
las géstiones realizadas para dar cumplimiento a las aclividades a su carge ¥ Entrégas

4 ejecutadas durante el periodo respective. Este informe debe contener como |  ménsualizadas de
miimo una relacion de los informes, conceptos, respuestas dadas a los! acuerdo.con el plazo
requerimiefitos asignados; planes de mejéramiénts, traslades y papeles-de irabajo deejecucion
generados durante g! periode correspondiente.
Documentos producto del desairollo de cada una de las visitas y auditorias

9 (integrales, documentales, etc.}-que acempafie, esto-es: Papeles.de frabajo, actas, Par desiaiila
autes, informes {prelimingr y defiritivo), plan de mejeramienta y fichas de traslado, T
enire-ofros, acorde.con Jas instrucsiones eniregadas por el supervisor del contrato. i, _ .

3 lh’f_t’)__r_mz__e-de-seguimien'to delos Planes-de Mejoramiento que resultarende las visitas | Por déihan da”
redlizadas. e — -
Formatos debidamente diligenciados y radicados de Jos fraslados realizados a la | .

4 Délegada dé Proceses admifistrativos, L . N P‘_‘r'_d?m_?“_da’
nforme final de ka ejecucion del contrato S L UNe

2.5 PLAZO DE EJECUCION

El plazo para la ejecucion del cantrato, sera tiasta el 7 de abrif de 2021 y se contara a partir de la firma del acta
de inicio del confrato, suscrita entre el contratista y el supervisor designado por LA SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE SALUD; previa la expedicion del Registro Presupuestal, la aprobacion dé las Garantias, la
afiiacion y entrada en vigencia de la ARL y la verificacion, per parte del Supervisor dei contrato, sobre el
cumplimiento de las obligaciones del contratista relacionadas con el sisfema de Seguridad Social Integral y
parafiscales, cuando corresponda.

En todo caso, se entiende que el contrato se términara anticipadamente al inicio de la géstion de lanueva planta
de personal que sea aprobada en &l marco del redisefio institucional que adelanta la entidad, en concordancia
con los dispuesto, ANEXO No. 1 del contrato CLAUSULAS CONTRACTUALES.
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La vigencia del contrato se entiende como el plaze de gjecucion def contrato.
2.6 PRESUPUESTO OFICIAL

&l presupuesto oficial para el proceso de contratacion, incluidos todos las impuestos, tasas, contribuciones de
caracter nacional y/o- municipal legales, costos directos e indirectos és la suma de VEINTE MILLONES
TRESCIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL. NOVENTA PESOS M/CTE ($20.397.096,00).

Ef valor del presupuesto se encuentra cubierto el Ce_r_tiﬁ cado de Disponibilidad Presupuestal No. 7521 de

fecha 15 de enero de 2020, expedido por la Coordinadora del Grupo de Presupiiesto de la Segretaria General
de la Supetintendencia Nacional de Salud

2.6.1 PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

Una vez revisado el Pian Anual de Adquisiciones de la entidad aprobado para fa vigencia 2021, se puede
observar que se encuentra descrito en el Sistema Electrénico para la Contratacion Plblica
www.colombiacompra.qov.co asi:

2.7 LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO

EL CONTRATISTA desarrollaré las actividades derivadas de la ejecucion del contrato en la Giudad de Bogota
D:C., en las instalacionss de la Superintendencia Nacional de Salud

En ¢! everito en que EL CONTRATISTA requiera, en desarrolio de sus actividades, desplazarse fuera del lugar
de ejecucion del contralo, la Superintendencia Nacional de Salud reconocera gastos de viaje y tiquetes de
conformidad cori lo establecido en la Resolucién No. 08055 de 2019 o la que la modifique.

2.8 SUPERVISION

2.8.1 La Supervision del contrato ser4 efercida por la ¢l (la) director (a) de la Direccion de Inspeccion y
Vigilancia para EAPB de la Superinteridencia Delegada para la Supervision Institucional o quien haga
sus veces, El supervisor redlizara el seguimiento de la ejecucion del contrato teniendo en cuenta fas definiciones
contenidas en el articulo 53 de la Ley 80 de 1993, el aiticuld 83 de ia Ley 1474 de 2011, los Decretos
Reglamentarios y el Manual de Contratacion de la Entidad.

2.8.2 Necesidad de contar con interventoria

NA.

2.8.3 Obligaciones Generales del Supervisor

Cumplir las funciones y responsabilidades establecidas en el Manual de Contratacion de la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD - PPMNO1

Pagina 13 de 36




PROCESO PRE CONTRACTUAL CODIGO | PPFT16
/D | ESTUDIOS PREVIOS CONTRATACION DIREGTA
Supersalud FORMATO | PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y | VERSION 5

DE APOYO A LA GESTION O PARA LA EJECUCION
__DE TRABAJOS ARTISTICOS

2.8.4 Obligaciones Especiales del Supervisor
NA
2.9 CLAUSULAS SANCIONATORIAS Y COSTOS A CARGO DEL CONTRATISTA

2.9.1. El contrato incuira CLAUSULA DE MULTAS hasta por el 10% del valor del contrate, y CLAUSULA PENAL
PECUNIARIA, como tasacion anticivada de perjuicios, hasta por el 20%.del valor del contrato.

Si e} CONTRATISTA no diere cumplimiento en forma total o parcial al objefo o a las obligaciones principales o
accesorias emanadas del contiato, la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, previo agotariento det
Procedimiénto establecido en el Ait. 86 de la Ley 1474 de 2011, madianté acto adminisirativo mofivado
declarara el incumplimiento del contrato para hacer efectiva la CLAUSULA PENAL PECUNIARIA hasta por
el VEINTE POR CIENTO (20%) dél valor total del contrato, pactada como estimagion anticipada de perjuicios,

sin que lo anterior sea ébice para que la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD imponga fiultas por
mora (simple rétardo) yfo reciame ante el Juez del-Contrato |a indemnizacion de mayares perjuicios-que no se.
encuentren cubiertos poria CLAUSULA PENAL PECUNIARIA.

La clausula penal se pactara con las siguientes condiciones: {i) La declaratoria de incumplimiento para hacer
efectiva la CLAUSULA PENAL PECUNIARIA, fio genera como consecuencia {a extingidn: dg la obllgacmn
prmcrpai 0 -accesoria; (if) El véncimiento del plazo constituira en riiora al contratista, sif que sea necesario la
comunicacion de requermmiento algiinc por parte de la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD; (if) &l
valor de la CLAUSULA PENAL PECUNIARIA se compensard de las sumas. adeudadas por la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD al CONTRATISTA, si fas hubiere, o haciendo. efectiva la
garantia de cumplimiento o & través del cobro coactivo; y {iv) Habré lugar a exigif Ja pena, sin que el
CONTRATISTA pueda alegar que la ingjecucion de lo pactade no he inferido  perjuicio a 1a
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD o le ha producido beneficio al contratista, de eonformidad con
el At 1599 def Codigo Civil,

En caso de retardo en el cumplimienfo de cualquiera de las obligaciones del confratista, la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, previo agofamiente del Procedimiento éstablecido en ef Art. 86
de la Ley 1474 de 2011, mediante acto administrativo otivado impondra multa equivalente al0.5% del valor
de! contrato, por cada dia dé atraso en el cumplimiento de sus abligaciones, sin que el valar total de fa mulfa
supere ] 10% del valor total del contrato.

La imposicién de multas se pactara con las siguientes candiciones: (i) La imposicion. de fa multa no genera
como consecuencia 1a extincion de la obligacién principal o accesoria; (i) El vencifhiento del plazo-consfituiré
en mora al contratista, sin qué sea necesario la comunicacitn de requerimiento .alguno por patte de la
SUPERINTENDENCGIA NACIONAL DE SALUD; (ii) B! valer de la MULTA se compensara .de las sumas
adeudadas por la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD al CONTRATISTA, si las hubiere, 0 haciendo
efectiva ia garantia de cumplimiento o a través del cobro coaciivo; {iv) La MULTA s¢ impondré por el simpie
retardo en el cumplimiento de alguna de las obligaciones def contratista, sin-que pueda alegar que la ingjecucion
de lo pactado no ha inferido perjuicio a la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD o le ha producido
beneficio al contratista.

2.9.2. COSTOS A CARGO DEL CONTRATISTA. Para la OFERTA ECONOMICA el Proponente debe tener en
cuenta que los vaiores de los honorarios deben incluir la totalidad de los costos directos e indirectos necesarios
para ejecutar el contrato, y cumplir dé manera satisfactoria la tofalidad de obligaciones, especificaciones y
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condiciones de ejecucion establecidas en el estudio previo, incluyendo entre ofros conceptos, los costos de
garantfas, carga tfibutaria y riesgos asumidos en la Matriz de Riesgos del Proceso de Confratacion.

El presente proceso-de contratacion se adelantara b

A su vez el articulo 2.2,1.2.1.4.9 def Decreto 1082 de 2015, establece:

‘(...) Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion
directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con |a persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y
cuando fa Entidad Estatal verifique 13 idoneidad o experiencia requerida y relacionada con ef
ared de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamerite varias ofertas, de Io cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los senvicios profesionales y de apoyo a la gestion cotresponden a aquelios de naturaleza
intelectual diferentes a los de censultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones
de la Entidad Estatal, as! cemo los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales. (...)"

En sentencia del Consejo de Estado del 3 de diciembre de 2007, expediente 24715, la Consejera Panente, Dra.
Ruth Stella Correa Palacio, precisé ef dmbito, caracteristicas y niotas predominantes def contrato de prestacién
de servicios asi:

“ES posible su celebracion con personas naturales o juridicas. Con personas naturales
cuando se trafe de desamollar actividades rélacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad que ne puedan. realizarse con personal de planta o requieran

conocimientos especializades. Y no obstante que la norma no (o sefiala, es conforme a

derechd concluir que-también es admisible suscribir este tipo de confratos con personas
jutidicas”.

Cabe resaltar que ¢l Consejo de Estado mediante Sentencia de 13 de octubre de 2011, Rad, 2011-00039. C.P,
Jaime Santofimio Gamboa, preciso frente a los Contratos de Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo
a la Gestion, lo siguiente:

“(...) Seran entonces contratos de “presfacion de servicios profesionales’ tedos aquellos cuyo abjete
esie- determinade. materialmente por €| desarrello de actividades identificables e intangibles -que
impliquen el desempefio- de un esfuerzo. o actividad tendiente a safisfacer necesidades de Jas
entidades estatales en lo relacionads con la gestion administrativa o funcionamienfo que ellas
requigran, bien sea acompafiandolas, apoyandtlas o sopertandolas, &l igual que a desarrallar estas
mis_mas:agtlvidadesen aras de proporcianar, apertar, apuntalar, reforzarla gesfion administrativa o su
funcionamiente con conocimientos especializados, slempré y cuando dichos objefos estén
encomendados a perscnas catalogadas de acuerdo al ordenamiento juridico como profesionales.
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Per ofra parte, con estos mismos fundamentos se entiende entonces. por contratos de “apeyo a Ja
gestior” todos aquélios Gtres contratos de "prestacion de serviios” que, cormpartiends 1a misma
conceptualizacién anterior, el |eg1siader pefmite Gue sean celebrados por fas-entidades estatales pero
cuya- ejecuczén no.requiére, en manera alguna, de aguerdo-con fas necesidades de-la. administracion,
de la presénicia de personas.profesionales o con tonocimigntos especializados.

Se trata entonces de los demés contratos de prestacioh dé servicios, caracferizades por no séf
profésionales o especializados, permitides por el articule 32 No 3 de-la L.ey 80 de 1993,-esto.es,que
involugren cualesquiera ofras actividades también identificables e intangibles que evidentemente sean
requeridas por |a entidad estatal y que impliquen el desempeiio de un esfuerzo.o- aétividad de apoyo,

acompafamiento o soporte y de caracter, entre otfos, técnice, operacional, legistica, efc., segun €l
¢aso, que tienda a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionade con a gestion
administrativa o funcicnamiento dela correspondiente-entidad, perc sin que:sea necesaric-o-esencial
los conocimientos profesionales o especializados para su-gjeéucién, los cuales, como se hia advertido,

sa reservan exclusivamente para el “cofittale-de:prestacion.de-servicios; profesionéles’,y no para éstos
de simple "apayo aa gestion”{,..)"

Segln concepte de Consejo de Estado- Sala de Congutia y Sefvicio Civil del 23 de novieriibre de 2011 “Los
servicios de apayo & fa gestion: para fos eventos de capacitacion corresponden al objefo dé confrafos de
prestacion de servicios, siempre que tal actmdad esté comprend.rda dentro def ambito funicional dé fa Enfidad”.

4.1 ANALISIS ECONOMICO DE SECTOR

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, se debe hacer el andlisis
necesalio para conocer el sectof relativo al objete del Proceso de Cenfratacion desde fa peispectiva legal,
comereial, financierd, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo:

La Guia para la elaboracién de Estudios de Secior expedida por Celomibia Compra Eficiente establece que el
analisis del sector debe cubrir tres (3) 4reas: A. Analigis de mercade, B. Andlisis de Demanda. €. Andlisis de
a oferta.

Dentro de las recomendaciones establecidas por Colombia Compra Eficiente para realizar estudios de sector
en pracesos de contratacion.para la médalidad:de cortratacion directa, establece (0 siguiente: “En un coritrato
de prestacion de servicios profesionales, el analisis del sector depende def abjeto. del contrafo y de las
condiciones de idoheidad y experiencia que fflevan & conlratar a la pérsona natural o juritica que esta en
condiciones de desarrofiar-dicho objeto.”

A. Aspectos generales.

Para efectn de andlisis, el presente proceso pertenece al Macro sector Servicics, Ssctor actividades
profesionales, cientificas y técnicas, 1o ariterior toda vez que-en la prestacion de-servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, ne se producert hienes mteriales, sifio que corresponde a aquellos de nadturaleza intelectuat
que se requieren para ef cumplimiento de funciones de a entidad, los cuales puedeér sér provistos. paf persona
natural o juridica que 8té en capacidad de ejecutar ef objeto del contratg.

Considerando que el sector de la economia analizar es el de servicios, se deben teneren-cuenta los datos mas
importantes de los aspectos qué se enumeran a continuacion:

1. Econdmico
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En este caso el sector servicios se refiere a Actividades profesionales cientificas ¥ tacnicas, sefialado en la
Encuesta Mensual de Servicios — EMS del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

Como se ha indicado, la rama de la actividad econdmica a la que pertenece la contratacion a realizar es lade
Actividades profesionales, cientificas y técnicas, la cual de acuerdo con el Bolefin Téenico de Ja Encuesta
Mensual de Servicios - EMS publicada el 18 de énero de 2021, se ha comportado de la-sigLiente manera;

“Encuesta Mensual de Servicios (EMS)
Noviembre de 2020
Grifico 1. Variacion anual de los ingresas nominales, segin subsector de servicios
Total Nacional
Matambira HIOP

Avtivoaces Jo contros do Lymaces (Call oo e

Covrae y dervicion da mensajerks
Swkod) Musridng pivimi® eon indorriat it
Satud fyrmaa privada in inner nation

Tehxpmunacacanss

tvi i pery iy B iy aferedad die st

deg de ernplon, sariariladd B imvestiiacibn privada, seriis 4.,

ks o di siswrons ifpamd Sie y peocess et elaters

Enpcbiikarday, bzl che Saquinaila y mouipa

y activicladed ¢ iny ul
Azataurante, caliriig ¥ barcs

Aetividades admkrirtativas ¥ e apcrys da ofiting i oiras actividadet ..

Qwus wing de ¥ ArTE ki
Pubdsidiing
Eclueicldn tuperiar privacly
Actyicdes profetionsies e ngficn v thenican
Actvidade de wdldién

Fuente: DANE - EMS
p Cifra provisional

INTRODUCCION

La Encuesta Mensual de Servicios es una operacion estadistica por medio de la cual el
Departamento Administrative Nacional de Estadistica (DANE) obtiene fa informacion de las
variables principales del sector servicios para el analisis de su evolucién en el corto plazo,

En el proceso permanente de mejoramiento y actualizacién de las estadisticas economicas y
con el propasito de responder a estandares nacionales e internacionales, tanto metodolégicos
como de clasificacion, a partir del mes estadistico. enero de 2020 se dan a conocer al plibfico
los resultados del redisefio de la Encuesta Mensual de Servicios que contempla varias mejoras
rietadolégicas-como la inclusion de resultados de |a variable variacion de los salarios promedio
por subsector de servicios y tipo de confratacion, ademas del paso a un muestréo probabilistico
basado en un marce meéjorado que incrementd la cobertura al implementar menores
parametros de inclusion. (Para mayor informacién en el cambio de parametros de inclusion
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véase e archivo de anéxos de fa EMS especificamente el Anexo 10 “*A10. Notas
metodologicas”).

También se entregan resultados bajo una nueva desagregacion pasando de 15 a 18
subsectores de servicios; dentrd de: los nueves subsectores se encuentra la division 58
“Actividades de edicion” que en |a versién 3.0 de la ClIU estaba clasificada como aetividades
de manufatura v en la version 4.0 de la CilU pas6 a clasificarse como una actividad de
servicios.

Adicionalmente la actividad “Salud bumana privada’, se désag'rega én las actividades-"Salud
humana privada con internacion” y “Salud humana. prwada sin intefnacion”, de manera. similar
las “Actividades administrativas y de apoyo de dficina y ofras actwldades" se divide en
“Actividades administrativas y de apoyo de oficina y ofras actividades excepto call ceriter” y
“Actividades de-¢entros de lamadas (Call center)”,

1, EVOLUCION GENERAL DE 1.OS SUBSECTORES DE SERVICIOS

4.4 Variacién anual de los ingresos nominales y contribucioén por tipo de ingresos, segiin
subsector de servicios (noviembre 2020 / noviembre 2019)

En noviembre de 2020, cuatra-de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién positiva
en los ingrésos totales, en comparacién con noviembre de 2020,
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Tabla 1. Variacién anual de los in
sarviclos
Noviambre 2020° / noviembre 2019

gresos y contribucion por tipo de ingrasos, segin subsector de

o SI8Sy05  servides
Fugntd; DANE~EMS
p Cifta provisional
{PP) Puntos pordentuales
Nota: pae aproxinaciin dedimal; se poede presentar diforenda en Ta suma de 1as contdbucianes fronte a la varsackdn tal.

Clasificactso ¢ Rov.4 AL, Ingrasst por Yenct da

Tmgrask powilfis Py Klarcasiias et tagrascs
Seccld + .

|sidn - . -

Divisis B2, Divishén

] 62, octpto Clage. aole de sl fatsmiticoe. y
) e precetamiensy de dawasg

Y acividaies dk emple  sequedad
investgation privida, Servicion 3 edifitias

Divisle 82 Actieliiates sdminkgtrativar y de

" : o de
Clase 8220 efng ¥ oftas activichdes, emeprs ol 14,6

s

1.2 Variacion anual del personal -ocupado tofal y contribucion por tipo de contratacian, segiin
subsector de servicios (noviembre 2020 / noviembre 2019)

En noviembre-de 2020, dos de los dieciocho subsectores de servicios presentaren variacion positiva en
el personal ocupado fotal, en:.comparacion-con noviembre de 2019,

Paginz 19 de 36




Supersclud

DE APOYO A LA GESTION O PARA LA EJEGUCION
DE TRABAJOS ARTIST] COs_

PROCESO PRE CONTRACTUAL CcODIGO | PPFT16
ESTUDIOS PREVIOS CONTRATACION DIRECTA
FORMATO | PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y | VERSION 5

Fabla 2, Varaciéh anual def personal ocupado total y contribucién por ¢atagoria de: contratacién,
segin subsector de servicios
Noviembre 20207/ noviembre 2013

ClafcatdnCOU Rev. A AL M enndati Faiets b

Y.
mgmema.

o _
7.0 7mmmdm profitinales  <dentiféas y

thonicas

‘:;"“’"’”‘O‘:"' Mikidites do eneity soquidad o
emzpr s TAVELEICHN preivada, LEACES & edilicing

Dfvisidn B2 excaptn
Clae 8220

Sidne y Clras agvidadks, pebepny cal

5 83, 9329& Saeicion.

Fuenta- DANE ~ EMS
p Cifra provisionat
(PP} Puntas parcentuales

# Incluye persobal permanente; personal temporal dieecto y persanal temporal contzatado a través de agendias de
surninistro de personak,

*+ Perconal-en misién aplica.para (2 seccidh N, divisicnes 78; 80 y 81, excepto Clase 8130:
*+» berconal hora cétedra aplica para-la seccidn P - grupp 854 |
Hota: pot aproximacibn decimal, s& puedn presentar diferenda en 12 suma de las contributiones fredte 'la variackin totat

1.3 Variacién anual de los salarios y contribucion por tipo de coritratacion, segin-subsector de
servicios (noviembre 2020 ! noviembre 2019)

En noviembre da 2020, catoree de los diecioche subsectores de servicios présentaren variacidn pesitiva
&n los salarios, en comparacién can noviembré de 2019,
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Tabla 3. Variacion anual de los salarios y contribucion por categoria de contratacién, segGn
subsactor da servicios

Noviembre 20207 /- na\_dembré. 2019

. Permonzl ooaxpen & ‘l‘awur‘ 71 Bltardnr
Chisdluacidn CIU Rev. 4 AC, .wm‘u Pormanania i Horw fit

Sewckin . Divioisn . Doter Vvt {4

DlhiﬂénB? Dl\nk!ri & =
gm e O ;xmam[mandﬁm

Bamm' 62, T "
” ?2 cmm Aclividades pofesionnds  chenlBicas ¥

Gorices

8
Fuente- DANE - EMS
p Cifra provisional
(PP} Puntins porcentirales
* Incluye personal permarients, parsanal temporal directo y persanal termnporal contratado a fravés de agencias de
surninistic de personal,
** Persgnal en riision aplice para Ja seecign N, divisiones 78, 80 y 81, excepio Clase 8130,
“* Personalhorg citedra aplica para fa secciéin P - grupo 854 |
Motz poragriwimadsndeimal, so pueda preventar diferenda on [ suma de las contribuciones frente » b vakacion totak

1.4, Variacion afio corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, seglin subsector
de sefvicios
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Tabta 4, Yariacidn afia cofrido de los ingresos nominales, persanal ccupada total y satarios, Sedlin

subsector de servicios

Energ - nmriembra 20200 ,f éngrg - noviembre 2019 ) L
Glasificacidn CiU Rév. £ AG. - Viiiitn (4 AR comrige

Saceién Dhvisitry.

peseriboibn " Phrpeal Do

Civisiones 69, 70, 71, _
B P2 Clae 7320, Divislén Actividaces phofesionales dentificasy téicas 109 79 143

Bivigkanes 78, 80y 81, 7

iivigidn 82 extepth  Actividides adminiirativas iy de spwye de

. STHY - b
Claga 8220 afiting y Giras actividaties, meepto sall center 30 L

sfends 90.92,93, 95 Otras sérvitios de epfrstenimisnio y oros
Tt DANE-EMS : e

p Cifra provisional

* Induye personal permanente, persondl tempora! directo y personat temporal contralado @ travds de: ‘Agendas de
suministrs. de persanal,

*« Hate referencia a ia vatiaciéh dé (os saldrios promedio def perssial orupade total excluyendo af personal
tontratads a través de 2aéndds de susttinistrd de ersenal

2. Técnico

En el mercado laboral los servicios profesionales relacionados con actividades de Ciencias de la Salud; se
caracterizan porque son prestados por pgrsonas naturales con el apropiado conocimiento y la suficiente
experiencia, reconocidas en el campo de fa Salud, conforme a las necesidades requeridas por las entidades.
Las funciones que cumplen estos profesionales son prestadas en forma presencial y sugestion queda plasmada
en los diferentes documentos, trabajos e informes que van desarroliando a lo largo de la ejecucion de sus
contratos.

3, Regulatorio

En Colombia fa regulacién del ejercicic de las profesiones solicitadas tiene su fundamento en la Constitucién
Politica de 1991, art. 26 el cual establece que toda persona es libre de escoger profesion u oficio. En este
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sentido la ley para los perfiles requeridos exige titulos de idoneidad. Las autoridades competentes
inspeccionaran y vigllaran el sjercicio de estas profesiones.

Adicional al mencionado articuio se presenta la nomatividad més relevante- para el ejercicio profesional en
Colombia, asi:

Consfitucion Politica, Articulo 67. Establece que la Educacion Superior es un servicio publico, tiene una
funcion social, Articulo 69, garantiza la autonomia universitaria.

o Ley30de 1992 Porla cual se organiza el servicio piblico de la Educacion Superior. Articulos 53, 54 y 55,
Creacion del Sistena Nacional de Acreditacion.

e Ley 1188 de 2008, Por la cual se regula el registro calificado de programas de educacion superior y se
dictan otras disposiciones.

Decreto 1655dg 1999. Por la cual se crea la Orden a la Educacion Superior y a la Fe Pgblica "Luis Lopez
de Mesa"

o Decreto 1295 de 2010. Por el cual se reglamenta ef registro calificado de que trata [3 ley 1188 de 2008 y
la oferta de desarollo de programas académicos de educacion superior.

&l contrato a suscribir se encuentra regulado en las normas civiles y comerciales vigentes, en todo aquello que
no esté reguiado en la Constitucién Palitica de Colombia de 1991, Ley 80 de 1993, Ia Ley 1150 de 2007, Ley
1474 de 2011, Decreto Ley 19 de 2012 y sus decretos reglamentarios.

Las profesiones legalmente reconocidas pueden organizarse en colegios, aseciaciongs y gremios entre ofros.
Entre las principales asociaciones o gremios que impactan el presente proceso teremos:

Asociaelon Nacional de Enfermeras de Colombia — ANEC
Organizacion Colegial de Enfermerfa:

Academia Nacional de Medicina de Colombia

Federacion Médica Colambiana

ASOFONO: Asaciacion Colombiana de Fonoaudiologia
Federacion Odontologica Colombiana:

Colegio-Nacionat de Bacteriologia CNB

@ & a 8 e @ 9

Para la suscripcion del contrato se requiere que el contratista no se encuentre incurso en las inhabilidades e
incompatibilidades establecidas en fa Conistitucion y en la Ley, y que tenga tarjeta o matricula profesional
vigente y siri restriceion para-el ejercicio de su profesion, es por eso que se le solicitara;

s Tarjeta profesional, cuando aplique, segiin el campo de la salud en el cual se circunséiiba

e  Antecedentes profesionales )

e Registro Unico Nacional de Talento Humano en Salud- RETHUS

4. Otros ¢ontextos
Para ¢l presente proceso contractual no se requiere analizar los aspectos politicos, sociales y ambientales.
B. Estudio de fa oferta,

1. ¢Quién vende?
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Revisado el mercado laboral €l tipo de servicio requerido por la Entidad es ofrecide por personas naturales
idoneas, que curriplen con el perfil solicitado en cuanto a formacion académica, expefiencia profesional y
experiencia especifica, y que aplican af servicio de las entidades contratantes su conocimiento y preparacion
garantizando e optimo-cumplimiento de sus objetos contractuales, dado que la caracteristica: principal de este
servicio es la experiencia profesional y la idongidad verificable de la persona para cumplir con las ebligaciones
contractuales del proceso.

En la planta de persona! actual 6o se cuenta con personal suficiente que asuma la gjecucion de las actividades
propuestas en ef objeto de la contratacion.
2. ;Cuél es la dinamica de produccién, disttibucidn y entrega deé servicios?

Por tratarse de prestacion de servicios profesionales, la dinamica de produccién recae en la-capacidad de los
profesionales de cumplir con sus ebjetos contractuales, y de atender los requerimientos de fas-areas de las
cuales dependen segin las erifidades contratantes.

Los restiltados obtenidos de 1a ejecucivbn de sus contratos quedan plasmados eh documentos, informes, actas
y demés que se desarrollan a-lo largo de la gjecucion de los plazos contractuales.

El setvicio se presta de manera persénal, sujéto a las condisiones de la tipologta contractizal, esto es contrato.
de prestacion de servigios, y se verifica con la enfrega de los productos establecidos que acrediten el
cumplimiento de las obligaciones especiales acordadas enire la éntidad y el contratista.

Analisis Financiero y Organizacional

Para la gjecucion del contrato a suscribir no se requiere gue el contratista cumpla con ringin requisito financiero

y organizacional, foda vez que se trata de la prestacion de servicios profesionales que se pagaran por
mensualidades vencidas.

C. Estudio de la demanda.
1. jCémo ha adduiride Ia Entidad Estatal en el pasado este Sefvicio?
Se realiza consulta en-el SECOP | v | de contratos celebrados por |z Entidad encontrando con-similar objeto y

perfil durante fa vigencia 2020, los cuales son utilizados come referencia para establecer céndiciones generales
y especificas de la presente contratacion, ash:

[ Coniratacion Directa . " Contratacibn.Direcia “Contratacion Directa ... .

DF'ANA ALEJANDRA RAMOS EDNA LILIANA NUNEZ o FRICSY SUAREZ
GUITIERREZ MALAGON e
T 55 oS G
Prestacion  de  Servicios | Prestacion  de  Servicios Prestacién  de  Servigio

Profesionales para ef desatrollo
de actividades de verificacion
del  cumplimiento de las
competencias ¥
responsabilidades a cargo dé
los sujefos vigilades por la
Direccion  de Inspeccion  y
Vigilancia para EAPB.

Profesionales para ef desamollo
de actividades de verificacion del
cumplimiento de las
competencias
responsabilidades acargodelos
sujetos vigiados por iz Direccidn
de Inspeccién y Vigilancia para
EAPE.

Profesionales parael desarrallg
ide actividades. de verificacion
de! cumplimiento de las

y competencias y%

responsabilidades a cargo d
os sujetos vigilades por 131
Direccion  de  Inspeccidn Y
\igilancia para EAPB. |

_[
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De los procesos contractuales sefialados anteriormente se puede concluir que la Superintendencia Nacional de.
Balud ha requerido la contratacién de Prestacion de Servicios Profasionales para poder dar cumplimiento
oportuno de las actividades a su cargo y alcanzar las metas de gestion proyectadas para cada vigencia.

Asi mismo, el valor de las contrataciones mencionadas miuestra un comporamiento estandar én cuarito a
determinacion de honerarios que responde a la necésidad de la Delegada, a la idoneidad y experiencia de los
profesionales a contratar y se encuentra dentro de los rangos establecido por a resclucion interna que regula.

diches asignacién,

2. ¢ Como adquieren las Entidades Estatales y las empresas privadas este bien, obra o servicio?

Revisados el SECOP Il, ne s encontraron contratos con idénticas condiciones celebrados por otras Ertidades
Plblicas o Privadas. No-obstante; se llevo a cabo la consuita de procesos con objetos similares o compatibles
celebrados por olras entidades piblicas, encontrando lo siguiente:

CONTRATACION DIRECTA

CONTRATACION DIRECTA

espedialista en auditoria de salud
ara fa alendion a usvarics
benefigiarios afilizdos al subsistéma
d&: salud-de la pelicia ndcional eri.él
«departamento -de pelicia norte de

CONTRATACION DIRECTA
BEDIMAYERLY ™ BELTRAN |7 GIOVARNY MARGEL RODRIGUEZ
OSCAND. JAVIER OREJARENAPINILLA |
75+ 7. 20024-20 ' CO1.PCCONTR 1284378 035-DIGEA-2020
o ' | Prestar los semvicios profesionaies Prasiacion 4o Semicios  doma
Pfg;g’ggles . N o | para definit implementar realizar y profesional de medicina especialista en

hacer auditoria medica en el Servicio
Medico Asistencial del SENA
apoyandd a fa Coordinacion del
Servicio Médico Asistencial y/b quien
haga sus veces a través de fa

auditoria para el Grupo de RED,

A TR planificacdién ¥y gjecucion  de
Santander y su érea metropoliana, mecanisos sitematiess.
9,367,229 $53,613.972 _ $40,999,160
Mensudlidades vencidas de §$ | Mensualidades  vencidas  de Mensualidades vencidas de § 3.546 457
5.280.346.00 $4.702:980 _
18/03/2020 20/012020 070112020

Niigie {6 miékes 42 {10] dias | Hasta 31 do diiemtra 46 2020

Hasta 31 de diciembre 06 2030
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20% del total del Gonfrato gue
ampare &l rigsgo-de cumplimiento y !
cinco meses ias y 50% del valor ; 10% del valor total del contrato que A 10% dér valar tofa) del centrato que
total del contrato que armpare €l | ampare el riésgo de cumplimignto y ‘ampare- el nesgo gé ‘curplimien
riesgo de calidad y un afip y ¢inco | calidad-del servicio., calidad del-sarvicio.

meses diferentes a la gjeducién.

https ffcomiunity. secop gcw cofPy t htips: h’cammumty Secop.gov.co/Publ
blic/Tendering/OpportunityDetaiifin ¢ ic/T endenng!OpportumtyDetaHHndex
dexMoticeliD=COT.NTC.1189708 | ZnoliceUiB=CO1.NTC,10472088isF £ NTC.

RisFromPublicArea=True&ishodal= ramPubhcArea-True&]sMadai*tme& tArea=TruelisModalz lrue&asPoputh :
[frueSesPopupView=tue | asPopupViewstue . .. .. . lew=true

Los contratos antefiores girven como reférencia para revisar y determinar, para la presente contratacion,
aspactos como: modalidad dé contratacitn, obligaciones generales y especificas, valor de los honoratios, forma
de pago, entre atros.

Estos contratos fueron utilizados ¢ommo referentes para evidenciar qué el valor de la presente contratacion se
encuentra acorde con los presios del mercado, y dentro de los valores establecidos coma honorarios, por otras
entidades piblicas, por la prestacion de este tipo de servicies profesionales,

4.2 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION

El valor estimado del coritrato que se derive del proceso de-contratacidn sera hasta por VEINTE MILLONES
TRESCIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL NOVENTA PESOS M/CTE ($20.397.090,00), incliidos: todos los
impuestos, tasas, confribuciones de caracter nacional yio municipal de caracter legal, costos directos. e
indirectos- :

El valor mérisual a pagar por: concapto de la prestacion dé serviclos seré hiasta la suma de ILLONES
CUATROCIENTOS SESENTA Y DOS MIL TRESCIENTOS CINCUENTA PESOS {$7.462.350,00) M/ICTE, de
conformidad con los setvicios efectivamente prestados durante e! mes y recibidos a satisfaccion por el
supervisor del conirato.

La determinacién del valor estimado del contrafo se efectiia con base-en la Resolucion No. 08055 de 2019
expedida por la entidad, y el misma-se ajusta a las condiciones del mercado.

El proponente declara que peftenece al régimen NO RESPONSABLE DE IVA.
421 GASTOS DE VIAJE

En el evento en que EL CONTRATISTA requiéra, en desarralle de sus actividades, desplazarse fuera del ugar

de ejecucion del contrato, la Superintendencia Naciorial de Salud reconocerh gastos-de viaje y tiquetes de
conform|daci con Io establecido en la Resolucion Ne. 08055 de-2019 ¢ la que la madifique,

4.3 FORMA DE PAGO

La SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD efectuara los pagos en peses colombianos asi:
o Un (1) primer pago por la suma de TRES MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y UN MIL CIENTO

SETENTA Y CINCO PESOS M/CTE ($3.731.175,00); incluidos todos los impuestos y costos a que haya
lugar correspondiente a los servicios efectivamente prestados en el mes de enero de 2021, previa

Pégina 26 dz 36




PROCESO PRE CONTRAGCTUAL cODIGO | PPFT16

<

%» ESTUDIOS PREVIOS CONTRATACION DIREGTA
Supersalud?.

FORMATO | PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y | VERSION ¢
DE APOYO A LA GESTION O PARA LA EJECUCION
DE TRABAJOS ARTISTICOS

presentacién de fa certificacion de cumplimiento expedida por el supervisor y acreditacion del pago de los
aportes correspondientes al sistema integral de seguridad social dei respectivo pefiodo; ante el grupo de
contabilidad,

» Dos pagos (2) pagos mensuales cada uno hasta por la suma de SIETE MILLONES CUATROCIENTOS
SESENTA Y DOS MIL TRESCIENTOS CINCUENTA PESOS ($7.462.350,00) WCTE, incluidos todos los
impuestos y costes a que haya lugar correspondiente a los servigios efectivamente prestados en los meses
de febrero y marzo de 2021, previa presentacion de la certificacion de cumplirhiento expedida por el
supervisor y acreditacion def pago de los apertes corespondientes al sistema integral de seguridad social
del respectivo periodo, ante &l grupo de contabilidad,

» Un (1) dltimo page por fa suma de UN MILLON SETECIENTOS CUARENTA Y UN MIL DOSCIENTOS
QUINCE PESOS ($1.741.215. 00) M/CTE, incluidos todos los impuestos y costos a que haya lugar
correspondiente a los servicios efectivamente prestados hasta el 7 de abril de 2021, previa presentacion
de la certificacion de cumplimiente expedida por el supervisor y acreditacion de) pago de los aportes
correspandientes al sistema integral de seguridad social del respective periodo; ante el grupo de
contabilidad.

NOTA 1: El Grupo de Presupuesto de la Subdireccion Financiera procedera a fiberar de! Registro Presupuestal,
el valor no ejecutado en el primer page, atendiendo la certificacion de cumplimisnto emitida por el supervisor de
contraito.

NOTA 2: El Grupo de Presupuesto de fa Subdireccion Financiera procederé a lberer la diferencia entre el valor
del Certificado de Disponibilidad y e Valor del Registro Presupuestal que se expedira como requisife de

ejecucion en ¢l présente coritrato.

NOTA 3; L.a acreditacion del pago de los aportes correspondientes al Sistema de Seguridad Social Integral
{salud, pensién-y rlesgos laborales), se realizara de conformidad con la nornatividad legal vigente,

NOTA 4; El pago anteriormente establecido queda sujeto al PAC de la Superintendencia Nacional de Salud,

NOTA 5: El pago que deber4 realizar la Supérintendencia Nacional de Salud serd efectuads en a Cuenta
bancaria acreditada por el Contratista en su calidad de titular.

La SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, cancelaré el valor del contrato en moneda legal colombiana,
de acugrdo con los semicios prestados, facturados o cobrados y recibidos a satisfaccion por el
Supervisor designado por la-entidad, siempre ¥ cuando el CONTRATISTA haya cumplide con la obligacién

exigida en-el articulo 23 de fa Ley 1150 de 2007.

La SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD efectuara los pagos en pesos colombianos dentro de los
treinta (30) dias siguientes a la Disporiibilidad del P.A.C (Plan Anual Mensualizado de Caja) para la vigencia
correspondiente.

Decumentos soportes para el pago: a) Factura o documento equivalente dando estricto cumplimiento a las
exigencias legales que establece el articulo 617 del Estafuto Tributario, incluyendo er 2 misma el nimero del
contrato objeto de facturacion; b) Acreditacion conforme a la ley, de pago por concepto de apertes al Sistema
de ‘Seguridad Social Integral-en Salud y Pension, aportes parafiscales: Sena, ICBF y Cajas de Compensacion
Fariliar, cuando cofresponda, y pago de ARL: ¢) la certificacién de cumplimiento a satisfaccion expedida por
et superviser del contrato y d} el Acta de entrega y recibo de bienes, cuando corresponda.
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Si Ias facturas 0 su docurnentd équivalente ro han side correctamente elaborados o no se acompafian los
documentos requeridos para €l pago, el trifing para éste solo efecto-empezara a contarse desde [afecha en
que se haya aportado el Gltimo de los dogumentos. Las demoras que se preseénten por estas conceptes seran
responsabilidad del CONTRATISTA y no tendra por ello defecho al pago de intereses o compensacion de
ninguna naturaleza. '

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4° de fa Ley 1150 de 2007 y los articulos 221,116y
2.2.1.1.1.6.3. del Decreto Reglamentario 1082 de 2015, la Ertidad Estatal debe realizar dentro de los Estudios
y Documentos Previos el arilisis-de Riesgo y la forma de mitigarlo. £l fiesgo, es definido.como un eventoque
puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro-de los-objetivos del proceso de contfatacion
o en la gjecucion de un contrato. '

Para tal efecto, Colormbia Compra Eficiénte recomienda a las entidades.en el *Manual para fa identificacién y
Cobertura del Riesgo en Jos Procesos de Contratacion” elaborar la matriz que incluya todos los riesgos
identificados dentro del proceso de contratacion, estableciendo su clasificacién, la probabilidad de ocurrencia
estimada, su impacto, la parte que debe asumir el riesge; los tratamientos que se pueden realizar y las.
caracteristicas del monitored méas adecuado para administrarlo.

Los riesgos asociados al proceso de contratacion son las siguientes:
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En cumplimierito de lo dispuestoen las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1,2.3.1.1. y siguientes
del Decreto Reglamentario 1082 de 2015, el oferente y el contrafista deberdn garantizar a la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD el cumplimiiento de sus obligaciones; et contrato y Ios Riesgos
a los que se-encugntran expuestas las Eritidades Estatales, a través de una garantia la cual debe cubrir los
riesgos qué se-ineluyen en el cuadro seiialado a conrtinuacion:

|
:

grmino de ejecucion del contrato mas

seis 6 meses, contados a partir de la
suscripcion del centrato.

{ El término igual al plaze del contrato y seis

(6} meses mas contados a partiy de la

suscripgion del contrato, | {

Por el veinte por-cignto {20%) de! valor

| Cumplimiento del contrato total-del contrato,

Por el veinte por ciento (20%] ds! Valor

Calidad del Senvigio total del conirato,
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De acuerdo.con lo sstablecido-en ef Manual para el mangjo de los Acuerdos Corfierciales en Procesos de
Contratacian, expedido por la-Agensia Nacional de- Contratacion Pu -Colory p fte; Jas

Entidades Estatales o deben hacer este andlisis para los Procesos de Contratacion adelantadas por la
modalidad de seleccion de:contratacion directa. -

8.1. CLAUSULA GENERAL AMBIENTAL

La proteccion del medio ambiente doupa un lugar trascenderital en el ordenamiento juridico colombiano, porque
es una obligacian de! Estado y de todas las personas, y a a vez un derecho-constitucional exigible por diversas
vias judiciales, Por 1o anterior, es un fin del Estado |a prevencion y ef control dé los factores de deterioro
ambiental, y por lo anterior, su coritratacion debe buscar entré otros, el cumplimiento de este fin (Art.3; L.80/23)

La SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, cuénta con un Subsistema de Gestion: Ambiental, cuya
politica promuevé la prevencion de la contaminacién y la preservacion del medio ambiente, es por efio que
husca promover fa contratacion sostenible, en donde no solamente se tendré en cuenta el criterio econdmico o
técnico para la compra de bienes, servicios o ejecucion de obras sino también &l ciclo de vida del: producto y
aquellos aspectds gue mejoren. el ambiente con ef fin de que su impacto ambiental y social sea menor.
Igualmente, y-con &l fin de consicerar el impacto enlas comunidades, se buscara en {anto sea viable financiera
y juridicamente posible; la participacion comunitaria en los proyectos que desarrolle ta entidad.

De acuerde con la anterior, los contratistas de la SUPERINTENDENCIA NACIGNAL DE SALUD déberén
cumplir con la legislacion ambiental vigente sin necesidad de requefimiento expreso; por tanto, para gl
desarrolio dé Sus actividades, deberan obtener previamenterlas licencias, permisos, 0.autorizaciones necesarias
y cumplir con las especificaciones quie para cada contrate sean indicadas por la Enfidad.

En todo caso, los contratistas deberan-prever los costos en que deban incurrir per el cumplimiento de-|las:normas
ambientales antes, durante y después de la ejecucion del objefo contraciual. Para ello, Ja
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD se réserva el dereche de réalizar auditorias.

8.1.1. Analisis ambiental de! proceso de contratacion solicitado

Para revisar si paral bien o servicio 4 contratar aplica criterio de sostenibilidad, per favor remitirse-a la GUIA
CONCEPTUAL Y METODOLOGICA DE COMPRAS PUBLICAS SOSTENIBLES del MINISTERIO DEL
MEDIO AMBIENTE, donde se establece la necesidad de incluir en los Procésos de Contratacidn criterios de
sostenibilidad ambiental, para promaver fa competitividad de las eco-industrias, mediante la valoracion del
impacto anibiental en-el CICLO DE VIDA del producto (produccidn, distribucion, consumé. y-disposicion final).
Revisados los Diagnosticos ambientales del Sector se evidencia que péara la ejecucin del contrato no requiere
licencia ambienta! alguna, ni se genera impacto ambiental que deba ser cbjeto de tratamienta.

8.1.2. Licencias o permisos ambientales.qué se debén exigir al proponente

Para ejecutar el contrato' NO es necesario que el CONTRATISTA tenga Licencia Ambiental alguna.
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8.2. SISTEMA DE GESTION DE LA SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

De conformidad con e} Art. 18, Res. 957 de 2005 de fa Comunidad Andina de Naciones “los empleadores, las
empresas, los contratistas, subcontratistas, enganchadores y deméas modalidades de intermediacion labioral
existentes en los Paises Miembros, serdn solidariamente responsablés, frente a los trabajadores, de
acuerdo con los paramelros que establezca la legislacion nacional de cada Pais Miembro respecto a las
obligaciones y responsabilidades que se sefialan en ef presente Reglamento’.

Por o anterior, la SUPERINTENDENCIA NAGIONAL DE SALUD debe garantizar que, en su coniratacion, se
verifique el eumplimiento de las.normas que regulan el SG-SST por parte de fos PROPONENTES durante el
proceso de seleceion (Art.2.2,4.6.27 del D.1072/15) y del CONTRATISTA duranie la gjecucion del contrato
(Art.2.2.4.6.28 del D,1072/15).

De conformidad con el Articulo 25 de la Resolucion No. 0312 de 2019 del MINISTERIO DEL TRABAJO, Ia
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD debe tener en cuenta, en sus Procesos de Contratacion, los
aspectos refacionados en el Art, 2.2.4.6.28 del Decreto 1072 de 2015,

Para el efecto, la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD debe verificar el cumplimiento de los
Estandares Minimos establecidos en la resolucion en mencion (Ar8), teniendo en cuenta que la
implementacion definifiva del SG-SST serd a partir dé enero del afio 2020 (Art. 11).

En la POLITICA DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO adoptada mediante €! Sistema Integrado de
Gestion através def Subsistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo, codigo ASPO03 - Versién 6
“La Superintendencia Nacional de Salud es una Entidad de caracter técnico adscrita al Ministerio de Salud y
Proteccion Social, cabeza del sistema de inspeccion, vigilancia y control del Sistema General de Seguridad
Social en Salud, cuya furicién principal, es proteger los defechos de lo$ usuarios en salud del temitorio
colombiario”.

Con el &nimo de fomentar un ambiente sano, seguro y saludable para todos sus colaboradores (perscnal de
planta, contratistas, subcontrafistas) y visitantes, denfro de su proceso de Mejoramiento Continuo se
compromete a;

> Asumir gl liderazgo frente a fa Planeacin, Implementacion, Evaluacion y Mejora del Subsistema de Gestion
en Seguridad y Salud en ¢l Trabajo, proporcionando eltafento humaino y los recursos econdmicos, fisicos y
tecnoldgicos necesarios para tal fin. _

> Promover un ambiente sano, seguro y agradable en la Entidad, a través del disefio y desamollo de
estrategias; planes de accion, programas de formacion, entrenamiento y capacitacion en relacion con las
difererites competencias en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo, que impacten en todos los niveles
de la Entidad y contribuyan ademés con la identificacitn, evaluacion y control de los peligros, riesgos y
amenazas; 1o anteérior-basada en el AUTOCUIDADOQ.

» |dentificar los peligres, evaluar y valorar los siesgos & implementar los controles necesarios en materia de

Seguridad y Salud en ¢l Trabajo, con el animg de fograr y mantener ambientes seguros, tendientes 2 la

prevencion de accidentes y enfermedades de origen laboral de sus funcionarios, contratistas,

subcontratistas y visitantes.

Desafrollar programas frente &l consumo de sustancias psicoactivas, alcohol y cigarilio mediante

aciividades dé prevencion, promocidn y formacion tendientes a fomentar el bienestar de fos colaboradores

y Visitantes.

A4
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3 Prevenir el Acoso Laboral mediante ia implementacion de programas y actividades que mantengan una
sana convivencia; que promuevan las relaciones personales y laborales dentro.de un marco de igualdad y
respeto protegiendo asi la intimidad, ta honra, la salud mental y a libertad de las personas.

> Identificar y aplicar {a legislacion colombiaria vigente en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo, al igual
que los requisitos técnicos o contractuales aplicables.y susoritos por la-entidad. :

> Generar en toda la Entidad un alto- compromiso con la prevencion: de accidentes vidles; mediante- el
désarrollo de actividades de formacion y sensibilizacion -en. materia de seguridad viai; generando una
conciencia colectiva respecto a ser un actor-vial seguro y respetuese.

> Fomentar la participacion de todo el personal de !a entidad con el fin de generar un compromiso tanto
individual como colectivo de autoculdads; al igual que conclentizarlos que fa prevencion y-control-de los
riesgos laborales no es solo responsabilidad del area encargada sino de cada uno de los furicionarios,
contratistas, subcentratistas y grupos de interés,

La Alta Direccion apoyara el desarrolio de ias competencias en materia de Segutidad y Salud en el Trabajo,
con el proposito de consolidar una culfura de prevencion que fertalezca la eficiencia delos funcicharios, la
competitividad y buena imagen de la Supérintendencia Nacienal de Salud.

Esta Politica aplica a todas las sedes o centros de trabajo de la SUPERINTENDENGIA NACIONAL DE SALUD
en el terfitorio colomibiario; -a los procesos desarrollades y a los funcionarios que lsberan directa o
indirectamente-en la Entidad, incluyendo Contratistas y Subcontratistas. Debera ser reviséda par lo menos una
vez al afie.

La SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD se comprometio a proteger al personal de-sus confratistas y
subcontratistas, frente alos riesgos laborales a los que se encuentren expuestos; para prevenir accidentes de-
frabajo y enfermedades de origen faboral, promoviendo fa cuitura det autocuidado.

Para presentar su oférta, el futuro contratista debe acreditar: (i) Que s¢ encuentran & paz y salv por concepto
de seguridad social y parafiscales; y (i) Que no esta Incurso en la causal de inhabilidad para contratar con el
Estado, consagrada en &l Arl. 5 de la Ley 828 de 2003, que consiste en tener muilta pendiente por pagar,

Como para la ejecucion del contrato el CONTRATISTA no requiere personal, debera acreditar: (i) Copia de la
afifiacion a seguridad social en pensiones, salud y riesgos laborales; y (i} Examen médico pre-ocupacional;

Durante la gjecucion del cantrato, el CONTRATISTA debera: (i} Asistir a las capacitacionies en SST
programadas por la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (Art.2.24.6.11 del D.1072/15), (i) Pagar
oporfunamente {mensualmente) sus aportes a sequridad sacial en pensiones, salud y riesgos laborales; (i)
Contribuir &l cumplimiento de la POLITICA DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO de Ia
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, Pelitica del Subsistema de Seguridad y Salud en el Trabajo -
Cédigo ASPO03 Versidn 6. {iv) Gararitizar 1a utifizacién permanente de ELEMENTOS DE PROTECCION
PERSONAL- EPP necesarios para |4 gjecucion del contrato; (v} Garantizar €l cumplimiento de las normas de
Sequridad y Salud en el Trabajo aplicables a las actividades derivadas de las obfigaciones del contrato; y (vi)
Reportar cualquier acto o condieién insegura gue observé denfro de la entidad o por fuera, que pueda
considerarsé como upa amenaza para fa misma,

8.3. PLAN ESTRATEGICO DE SEGURIDAD VIAL
El PLAN ESTRATEGICO DE SEGURIDAD VIAL -PESV es el instrumento de planificacién, que oficiaimente
consignado en un documento, contiene acciones, mecanismos, estrategias y medidas que deberan adoptar las:
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diferentes entidades, organizaciones o empresas del sector plblico y privado existentes en Colombia,
encaminadas & alcanzar la Seguridad Vial, como algo inherente al sér humano, y asi evitar o reducir la
accidentalidad vial de los integrantes de sus compatiias, empresas u organizaciones y disminuir los efectos quie
puedan generar los accidentes de transito (Art. 2, Res. 2851 de 2003).

De conformidad con el Art. 12 de la Ley 1503 de 2011, madificado por e articulo 110 del Decreto Ley 2106 de
2019, toda entidad, erganizacion o empresa del sector pliblico o privado e para cumplir sus fines misionales
o en el desarrolio de sus actividades posea, fabrique, ensamble, comercialice, contrate, o administre flotas de
vehiculos autometores o no automolores superiores a diez (10) unidades, o contrate 6 admiristre personal de
conductores, debera disefiar el PLAN ESTRATEGICO DE SEGURIDAD VIAL -PESV que sera révisado cada
dos {2) afios para ser ajustado-en lo-que se requiera.

La nerma aplica sobre “flotas de vehiculos automotores o no automotores”, lo que incluye camos, matos,
hicicletas, etc. Asi mismo, sefiala que quedan cobijadas las entidades que contraten o administren “personal
de conductores”. Esto quiere decir que, si en la empresa hay méas de un condugtor, Que desarrolle actividades
o utilice cualguier tipo de vehiculo para cumplir fines misionales de la organizacion, entonces se debé slaborar
el PESV.

Las organizaciones, empresas o entidades piblicas o privadas deberan registrar los PESV, ante e/ organismo
de fransito que corresponde a la jurisdiccion en la cual se encuentra su domicilio, o quien haga sus
veces, Los organismos de trénsito donde se efectlte el registro revisaran técnicamente los contenidos del Pian
Estratégico-de Seguridad Vial, emitiran las observaciones de ajuste a que haya lugar y avalaran dichos planes
através de un cencepto de aprobacion, verificando fa-efecucion de los mencionados planes a través de visitas
de control, las cuales seran consignadas en un acta de constancia. Dichas visitas deberan ser efectuadas a
cada entidad por fo menos una vez al afio. En caso de no contar con organismo de tréansito en el municipio,
debera hacerse ante la Alealdia Municipal. Cuando se trate de empresas, organizaciones o entidades del orden
nacional, el registro deberé hacerse ante la SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE. Los
Planes esiratégicos séran objete de vigilancia y control por patte de los Organismos de transito Distritales,
Departamentales y Municipales, para ser ajustadss en lo que se requiera de conformidad con lo establecido en
€l articulo 12 de la Ley 1503 de 2011 {Art.11 de la Resolucién 2851 de 2003). La falta de registro del PESV
se sanciona de conformidad con &l capltulo noveno de la Ley 336 de 1996 {Art.2, D.1906/15, que adiciont ef
Ait. 2.3.2.3.3 a1 D, 1079/15).

En materia de contratacion piblica, el Art, 20 de la Ley 1503 de 2011 establece que el Gobierno Nacional
reglamentaré un incentivo para las entidades, organizaciones o empresas qué demuestren su compromiso en
pro de mejorar los problemas en materfa de seguridad vial, A la fetha no se ha reglamentado dicho incentive.,

En la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, son objetivos del PESV: (i} Confribuir al fortalecimiento
de la gestion institucional en materia de seguridad vial, mediante lineamientos para funcionarios y
CONTRATISTAS de la entidad; () Gararitizar la idoneidad en materia de sequridad vial, de los funcionarios
propios y. CONTRATADOS que participen en las actividades de laentidad, (i) Establecer directrices para una
oportuia atencién a victimas; en accidentes de transito donde se encuentren involucrados, CONTRATISTAS
yfo vehiiculos (propios-o CONTRATADOS), durante el cumplimiento de sus funciones; y {iv} Gestionar fas
estrategias adoptadas en la Entidad para garantizar las actividades de mantenimiento a los vehicules (propios
-0._CON-TRA2TA‘B.OS que intervengan en |a actividades de su PESV.

La SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD durante la ejecucion de sus contratos, podra realizar
auditorias a contratistas. Por lo anterior, los CONTRATISTAS de ta SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE
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SALUD tienen la obligacion de permitir la realizacion de estas auditorias y de adoptar el tratamiento que sea
necesario, para prevenir la ocurrencia de riesgos viales.

Como el contrato no incluye actividades de transporte de bienes y/o personas, y se frata de un servicio prestado
por una persona natural que no subcontrata personal, no existe la obligacion de acreditar la radicacion del
PESV.

[9  RECOMENDACION ' e i

Con la presentacion de este estudio, queda evidenciada la necesidad del contrato tendiente a cumplir con los
propositos establecidos para la buena marcha y efectivo cumplimiento de los cometidos de la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD especificamente en lo descrito en el numeral 2.1. del presente
estudio previo, por consiguiente, se solicita adelantar el proceso contractual respectivo.

Ciudad y fecha: Bogota, 20 de enero de 2021

Atentamente,

1 | )
e oD b
<

- JOSE OSWALDO BONILLA RINCON
Superi nten\e Delegado para la Supervision Institucional
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