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RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS POR LOS PROPONENTES
AL PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES DEL PROCESO DE SELECCION
ABREVIADA SUBASTA INVERSA

PROCESO

DE: Seleccion abreviada subasta inversa | CODIGO: | SGSASISUM0006-26

PRESTAR EL SERVICIO DE MANTENIMIENTO INTEGRAL PREVENTIVO Y

OBJETO: CORRECTIVO PARA LOS \{EH[CULOS DE LA GOBERNACION DEL HUILA, CON
' SUMINISTRO E INSTALACION DE REPUESTOS NUEVOS, ORIGINALES Y MANO

DE OBRA INCLUIDO.

En cumplimiento de lo dispuesto en el Estatuto General de Contratacion Publica, en los documentos que

hacen parte del proceso de la referencia, el Departamento procede a dar respuesta motivada a las

observaciones formuladas al Proyecto de Pliego de Condiciones, asl:

DE: | INSUMOCSAS
OBSERVACION No. 1

1. OBSERVACION TECNICA, JURIDICA ¥ DE PROPORCIONALIDAD AL
REQUISITEO DE CONTROL INTEGRAL DE PLAGAS ¥ VECTORES.

b, Gontral Integral de Plagas y Vectores: El proponente garantiza el
sanoamienio ambienlal de las nstalaciones mediania el servicio de una emgpresa
especializada que cuscta can Conceplo Sanitario Faverable, emilido por i
Secretariz de Salud Departuméntal en cumplimisnto de (@ Ley % de 1878
fCadigo Sanitario Nacional) ¥ ef Decrete 1843 de 1981, "Esta normativa reguia 2
uso y manegjo de plaguicidas, asi como los requisitos pera el control de agentes
fransmusores de enfermedades viricas v parasiiarias. El servicio se ¢jecuta
mediante el uso de inseclicitas enicss ¥ equlpos do nebulizacion, cumpiienda
cot los estdngares de seguridad quitmica y salud poblea exig.dos pars entornos
indusitriales”.

Respetiosamenta solicitamos a la entidad eliminar del process de saleccién la
exigencia contenida en el numearal relacionade con el "Controf Integral de Plagas
¥ Vectores”, mediante Ia cual se exige &l proponente garantizar el saneamients ambiental
de las ingtalaciones s fravés de uvha empresa sspecializada que ouente con Concepto
Sanitarie Favorable emitido por 3 Secretania de Salud Departamental, por cuanto dicha
condicion carece de conexidad objetiva, proporcionalidad v necesidad frente al objebs
ovntractual, configurandose come una restriccion injustificade a |a libre concurrencia v 2 ks
sefeccitn chistiva,

El ohieto del presente proceso correspande a:

"Prestar el servicio de mantenimiente integral preventive y corrective para los
vehiculos de la Gobernacion del Huifa, con suministro e instalacion de

repuestos nuevos, priginales vy mann ge obra incluida. *

Las actividades propias de diche onjete comprenden:

«  Dlagndstice mesanico,
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Reparacidn de sistemas automotrices,
Surninistre e Instalacidn de repusstos.
Servicios de aller automotyiz,

Mane de obra especializada,

® B O W

Sin embaige, la Entidad tncorpora wng exigencia relstionada con:

Lontrol integral de plagas y veciores, concepto sanitario favorable v achividades
de sanesmicnbo ambiental.

Resulta evidente que dicho requisito no acredita:

Ewperiencia sn mantenimicnto autometrz.

Capaddad Lécnica para reparar vehioulos,

Idongidad del persenal mecaniza,

Disponibilidad de herramientas o aquipos especializados.
Capacidad operativa pera ejecutar el montratn.

LI I 2 1

Er consecuencia, se trate de una exigenda que no guearda relacion material, funcicnal ni
tdenlea aon el ableto contractual v poses ausensa de reladdn directa enire el reguisito v el
obigto contractusl,

Pareciera mas un requisita de rellens y tipo “sastre”, es dedr, & medida del contratista en
el segior automoinz AUTOBGK, quien es o dnico en Meha v en el Hulla gue posea dicho
reguisite.

Segin o estedio soucioso que realizd B oentided, écwdntes conbmtista en el secher
aukomolriz, en Meiva o el departamento cumplen dicho reguistio? Porgue segln nuesiro
estudio en profeses de alcaldias dal Hulle donde le estan favoreclende v direccionando
prooasos al contratiske AUTDBOX, establecen af mismn requisito. dserd coincidencia divina?

El articdo 5 de la Ley 150 de 2007 establece gue fa seleonion del confratista debs
eferuarse con fundamento en critedos objetivos ¥ estrictamente nelaclonados con la
satisfaccion de la neqesidad piblica.

A su vez, el Conszjo de Estado ha sefialado de mianers reiterada. ques
s entidades no pueden imponer reguisitos candolioses, srbilranios o sienas S obieto
cordracivsl pues effs wltens las princpios de i35, fream iz p i

La Seccion Teroera del Consajo de Estadp ha sosienido gue.

“Los requisitos habilitantes deben guardar una relagidn de adecuacidn y necesidad
respecte del abjefo contrachual ¥ no pueden converticse en barreras infustiicadas de
acreso a fos proceses de seleccion.”
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En 2l presente cose, o Entidad ne explica ni demeestro die que masers g cosiencio o2 un
cordrake de furrigacinn © un concepin sanitarig favorable gesedila b copacidod e un tller
para efactuar repdiaeionss Mmacansas o mankenimizntos ausmeness,

La jurisprudenda constituclons) v oonfencloso sdminisliatva he establecids gue toda
cond oén de oartiopacion debe supsrar um wicio de progorconalidad,

Para &'k la Ervdad debe derrastrar:
a) Tdomeidnd
Detre acredilorse que e reguisito os apha para garantizar k correcto opeoucon el corifrale

Toer g cwiderca ofeme la existenzio ge un programi de conll de plagas garantiza faocalidad
e Una reparaddn mecanica o @ suministio de sequiestos.

] Mecesidad
Deise demostrarse gue ho exste una medids messs restelctia.

5 fa finalidad persaguids == gs-antzar oondicares momss de higlene » sequidad
indiesra’, I3 Entidad puede sxigir:

+  Lumplimento del SG-557

= Plan de manele ambigrial.

« GEstidn dz residucs peligroscs,

« Currplimierto de norras gnbiersles aplicables a talleres.
Per tanto, la cogencia de un comcepto sanitario especfos resulta innecesarma,
&} Proporcisnalicisd en sentido estricba

La afectacian 2 ke lbre concurrenziz os superior al supuests beneficio gue pretenge oblener
la Enticless.

En consatueroa, B omedide resulla desproporcionads,
Colombia Corapea Efcente ha sefalads do forme refferade qus las enbdades eskatales

Lirucamenbe pueden exigir requisitos que resy’ [en Necesanos ¥ sdecuscos nara warficar s
grparided del e conbralisias

Eri lp Guid para 1@ Flabaracion de Bsbudias dal Beclir » oo diversos conoepios whoe

Lo FEgUEEing @i

o By 1 oy g g gy e o S Jnp— N e
TERNCRATRIIS ST & O P 1 0 e

wasd Kaled galfar iracfamenie

N S M —— — =
T Consiir bameras aTiiaes QL

MWL A Aariciaacickn die posaes afersnles,
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Asimisma, ha precisado que:

Las entidades daban justificar Honica v jurnidicamente cada requisite incormparado al
proceso de confratacidn, especialmente cuando dste limita 1a concurrengia de oferentes.

En el presents procesa no se advierte justificacién téonica alguna que explique por gué una
empresa dadeada al mantenimients autamotrg debe acneditar serdelos de control de plagas
para poder sjecutar sdecuadamente al abjela contractual,

El articuly 2 de la Ley 1150 de 2007 v los principios de [a contratacion estatal buscen
maximizar la parlicipacion de interesados.

La Inearporacidn de esigenclas ajeras al objetn confractual genera un gfocto exeluyents
sobre talleres autometrices plenamente capaditados para ejecutar el comirato, pero gue no
cuen@an con Coniratos especifions de fumigacidn o conoepios samdaries expedidos por
sutoridades de salud, documrentos que normalmente son exigibles a establegimisntos
relaciomades oon alimentos, safud poblics ¢ saneamiento amblental, mas no & servicing da
mantenimiznto wehioular.

En cobsacuenca, 13 clausuls obsemvada puede constitulr una restriccidn artiflcisl e
infesiificada de la compelencia

PETICION

Con fundamento en los principios de selercidn objetiva, lbre concurrenda, igusldad,
proporcionalidad y planeacion pravistos en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 v Decreto
1082 de 201% solicitamos eliminar intemalmente el reguisito denominado
"Contral Integral de Plagas y Yectores™, por carecer de relacldn directa con 2l objelo
confractual ¥ constitulr una exigencia despropoecionada, nepesanis y restrictive de |3
participacion,

Subsidiariamente, en caso de que la Entidad considere manterer dicha candicion, s& sollclta
motivar Ycrica ¥ juridicarmente su nesesidad, aoreditando mediante les respectivos estudios
praviog o conexldad objethea entre el control de plagas v la prestacidn del serviclo de
manpznimiente preventive v comective de vehiculos automaotores, indigando ademds la
norma gue hace obligatoria dicha exigencia pare le ejecucidon del objeto contraciual,

La ausencia de dicha justificacion convertiria ¢ requisite en una bamrera de
acceso contraria a los principios de la contratacion estatal v susceptible de
afectar la legalidad del proceso de seleccién.

RESPUESTA

Con respecto a la observacién presentada, y en aras de promover las mejores préacticas contractuales
bajo los principios de libre concurrencia y maxima participacion de oferentes en el presente proceso de
seleccion, fa Entidad informa que ha decidido prescindir del requisitc denominado "Control Integral de
Plagas y Vectores". Esta determinacion se adopta con el propodsito de optimizar los términos de
referencia y concentrar de manera exclusiva las exigencias habilitantes en las actividades directamente
relacionadas con la ejecucion principal del objeto contractual, por lo cual se ACEPTA la solicitud y, como
conclusion, se determina que se eliminara este requisito técnice hahilitante, asi como la obligacion
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contractual que de &l se derivaba (obligacion 19)

OBSERVACION N. 2

4. HERRAMIEMTAS:

HER=AMIENTES: El Prasatanle an el Iaile 2o o aisan o Newa dibord
acren iz medante certdcacibn o S que decizrs qUe MIerE o0 T FemS I85
Suientes araminres de b

* Eoupo g lmvadd de impe et

CoEpo ce Mot | 3=ies.

Fmrpos pws Balanzeo vy slrezcion de llankes

Swmdpos y herraminnkes para reparesidn ganeral oo mutxralbores
MEniren bras etwegdores o3 veficulos,

Scannar npra wehioplns varns

A @ N @

Edifizms SGobarmacibn, e v B, Gra % caguana,
Sheives -~ Huilo -~ Colorkic
ERYr (R2: B GAT 1T00 ) woare biuia qaire oo

Respepsarente sciciamss 8l Enbdad saesar, apstr y fresslecer @l reguisto
dengmmiady "Herramicngas', tota vaz que las ewgencss sctualments moarparadas e
ks daruseeates del precesn resuttan irsuficienics, incamipletes y mmicamenbs inaceceedss
pema garanbier la parrecta epgourian del abjete cemragual, rircunstanca que comproTebe
gl procpio g sclegoor abjetiva ¢ pone or rosge b aderuate prestacion del servicia
reerppidn o fe Gaberracon del Hyila

Lo Entdad pretende ceatratar

“El sepsbcio de manteniniento iniegral preventivo ¥ obrrective para 105 veliiculns
fe la Gobernasltn del Hulla, con sumimsizo & instElacldn de repuesios auevos,
prigmales vy mand de obra Incluida,™

Me obslarte, pere aceditar fa capacided operstiva Ze baller Onicamsnle exige:

Equipz de lowade de myecteres
Cryuspe dis mzaballarar.

Fruipe e balenmen ¢ 8 nescion
Herrarmeemnbas para mparannmn genreral,
Trest gleswadenas,

Ecahirer pans veliicoulos Dulenos

" & & B 4 &

Resulta reiderts sue drkas peigerewys carrespoenden a oea infraesmetan sisiea des o
talker corvereivnal » ro permiles sealicae gue o oure conirateda lenga fa capasdad real
e alerder de ordnerd similarme, idante ¢ apartand Ur paripae dulorolar iretitacienal
e Gran CUTERsIn,

La Enbdad o et panbretards o mandznmiente de wno g des wekiculzs particadases, sing
el spperts mecdren irfegral de ona Aote oficid que demenca rapscided insialads,
erpipamientn eoaecialisaio, dsporhitded operalea y respuests mmieelisba,
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Bl articula 25 de la Ley §0 de 1593 moone a lzs entidades estataies el fdaber Gis realzar wna
agecuads plareasdn contraciual.

La jurisprodenciz del Corseg de Gstace he sefaladn gue fs plansace exine gee los
requistos becnivos sean sulicientes gars garartizar t gjerocidn eficiente dil cordino y |s
salislacdin de la necesided pikiica.

km ¢l preserie casn, [ orgenoa mirems csiptlecds ng cormite verlfice

& Capaodad simultanes e atercibn,

& Disponibidad de agupos espatkal dos
.

W

Uapandad de respuesia snte marsenirgrins pomeckvas camiplegss,
Infracstructum gora atcncidn de wchinikes  Jivianes, comoretos, camicnes
mEsgdirer s guards comresponda,

Lo anterior genera el nesgo de seleccisiar un contratista qua formalmente comple |os
regas 08, PEre gue matera mente mrece de la capan dad aperabva pard aterder o pargus
ARomater irstiuoanal,

Calorhia Compra Elcents ha selalady en it ples corcepkas que a:s enkidades temern 1a
facultac ¥ &l deber de establecer requislos hatilliantes y condiciones tEonicas que parmtan
verfcar 1z capacidad real del futuro contsatsta pera efecutar & chietn comtrackaa!.

Agirnisma, ba precisado e

Los roqusites deben sor adersades, proparcanales ¥ sufickeres oo preteger o miberdés
E';luil':ﬂ ¥ ASCINNEr la carneoe CleCcinn waniracal,

En oansscuenci, tan reprockable nesuita imponer nequisitos Peceshvos ¥ restrickivos coma
establerer condipares minlras nsuficentss cue impdan et car la verdatera capackdad
cperativa dal nferente

Liamg expecialimepte b stensdéa que e Entidad ovije perosnal tdemien ¥ sracdnco pees la
eaedn gel cortato, pro-otita axigiv ia disconibiidad mima de herramsientas v equeds
para que dicho persenal pieda desarrollar sus fckines,

Ho results Koo ni Beeitarments acsplalie gue warics mecdnioos, oo o epecialisles
Lompanan u dnko pege e harfamientas basias e dependan e eqUR0s MSuicentes
para atender srpuldneamante weros seficulis.

Lit cageedtad tomiva de un talker ne se derruesire dicermente nosclionte la exidencia de
pewsonad, sive mediente b comrhinadar e

w  Hecurso Burnans

=  [nfracstructura fsica.

v Equipss gepegializzcos.

= Hesramantes sulivientss.
w  Caparidad imgfa’ada,
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La meeinia de cualguers de esios comporentes slects deeclamendte o calidad v
oporonided del sersioc.

La sinpde exigencio de;

s Tres clevadores,
s L soa e pars veb culos livionos

Resuils insufickle oo-o acredilar capacidad de afesciin sobre uma fota instiludona,
Por ejermpio:

Pl G 2o sEanneEr para sisiemas de 2499,

Mo s2 exigen couipes de diagnost oo avanzade.

Mo 52 exgen herrarmizntas pare desmontaje de motones y fransmisiones,
M se exioen =quipos para diagndstico elécdnoo.

Mo 58 exigen herrarmientas para sistemas da suspensocen y dimeccidn.

M@ 52 exgen equipns de readomn ecpeclalizagos,

Miz 56 exigs capacidad wnima de estacines de lrabajo

HF ¥ B ¥ E # 4

En censecuentia, o requisto actisal ng permile establecer o lerengias ohjeles ete un
pefuens taller de barie y un el coo vendaders cepscidad para alender & pergue
autormotor de una entidad 2rmitorai,

Com Tundorento en los principios de olaneacion, respeesabilidac, sconomis, eficionca y
seleecion obietiva, FOLICITAMOS INCORPORAR cormo capacdacd minima instalads del
taller los sguentes equipos ¢ hemamientas: :

Infraestructura operativa

w  Cinco (5] slevadcres tipo tjera o de oolurmnas,
s [Dos (2} gatws hidraul oos tipn zorma con capacidad minima de dos {2 toneladas.
w  Tres {3) carmllas para mecdnicn.

Diagndstico ¥ glectrdmica automntilz

« Un (1] escaner multicanca pars sistemss 12W ¢ 24%.

=  Un 1] analizader de barerizs y sisnemas eléctrnicos con impresor.

« Un (1) medidor de presitn de aoeile parg motor, cald ¥ Dransmisidn
v Lin L} st prabadar de sistemas de vefiigeragan,

Equipss para repsrackon mayor

L35 (23 qrdas pata mater ton capacdad minime de das {23 tonel adas,
Urix (1) g para Erangmisiones,

Una £1) prensas bedrdulica de oon {100) foncldas,

Ur (1) reopeecor hid-aufico de espirales.

Un (1] equips gz soldadura MG,

E ¥ ¥ 5 ¥
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Equipos de mlve ¥ energia

v Un (1) compreser cion gapaciges minima de 195 PSLL
Un 1) cargador v amancader de baterias,

Herramiants cspecializicly

e Tres 43 cormes de berramientas complebos, coda uno cor:
o Degtorrmilodones de pala v ostria
o Juego de llaves mixkas de B mm a 24 mim
»  Juego de copas de 8 mma 24 mim.

Alicates.

Binzas.

Cortaltias,
o Hombrenolo
¢ Marlillgs.

+  Ratchek y accesorios,
» Tres {3) pistclas neumaticas para rabajo Iviano.

Suspensidn, direccidn y llantas

Un (1) simulader de suspensian.

Ur: (1) equipo de alveacadn 0.

Ln (1] equips de balancea.

Ure (1] equips mantadoss de lamtas,

A & F R

Sistemas de etmbustible

= Unr (1) equipn de lavada de inpectores

PETICION

Cor: [undamenlo en los oifeulos 24, 26 w 20 @e o Ley 30 de 1983, el arbicuks 5 de ks Ley
1150 de 2007, o principo de plancadién desarmollado por ol Conseje de Estado y os
lineamizntos de Golombiz Compra Eficiente sobre requisiios tecnicos ¢ capacdad cperativa,
SOLICITAMSS MOODIFICAR el requisito de herramientss minisas del taller,
incorporande al menas el listado de equipos v herramientas antes menclionados
gue perstan wedficor objetivamente |3 capadidad real dob future contratiald para sterdor
¢l pargue automotor de o Gobernackin del Huika,

Mantener las cxigerdas aduates implica que cualowicr Giller con equipamiento bdsico pueda
resultar hatilitado, aun cuando careses de |y infraestructurs. nocesaniy para garantizar la
continuidad, oportunidad, calidad y efidencia del semvicio ocortratadn, circenstancia que
compramete & inberés piblico, la ooredE ejecwcidn contrachesl ¥ la adecuads
adrdmistracstn de los recursos del Estade.
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La saieccidn abjetiva me congiste dnlcamente an permitic la parlicipachds del
mayur ndmeno de oferentes, Sinc en asegurar que quien resulte adjedicatario
cuenbe oon la capaddad bécnica, humana ¥y pperativa suficienta pama respender
adecuadements & las necesidades reales e la Entidad.

RESPUESTA

En respuesta a la observacién planteada , la Entidad NO ACOGE la solicitud de modificar el requisito
tecnico habilitante "Herramientas" para incorporar el listado exhaustivo de equipos especializados e
infraestructura operativa propuesto, toda vez que las condiciones actualmente establecidas en los
estudios previos resultan proporcionales, adecuadas y suficientes para garantizar la correcta ejecucion
del objeto contractual. Si bien la Entidad valora los argumentos sobre el principio de planeacion
contractual y los lineamientos de Colombia Compra Eficiente citados por el observante, la inclusion de un
inventario tan detallado y restrictivo —que exige desde elevadores tipo tijera y grilas de motor hasta
equipos de alineacion 3D y simuladores de suspension especificos— desbordaria los requerimientos
minimos necesarios, configurando una barrera artificial de acceso gue vulneraria de manera flagrante los
principios de transparencia, libre concurrencia y pluralidad de oferentes consagrados en la Ley 80 de
1893 y la Ley 1150 de 2007, asimismo, se aclara que los pliegos ya contemplan herramientas esenciales
y transversales como un banco de prueba para calibrar bombas de inyeccion, scanner y la posibilidad de
acreditacion mediante convenios, lo cual salvaguarda la calidad del servicio técnico automotriz sin dirigir
el proceso hacia un Onico perfil de gran taller, manteniendo un equilibric idéneo entre la idoneidad
material del contratista y la libertad de participacion en la contratacion estatal.

OBSERVACION N. 3

3. TALLER BEM MNEIWA.

TALLER LUTORIZADG: For a raturaszs dol 2orviein ol aferenbs dokans omemas
IME & % ohiris e acrooilazion g ue ost HTHERte comercal (alfmasar de
Tepwesios y aller) Esto local arberg lerer como min o ura exlensitn de ZO0

mdros custrades., echacs sdmares de wigharas, enmarcaoo gos los medidoag
mimimas gxigidas ¥ colores de segurided. en o ciucad de Nelwa,

Reesneta o armenite salicitamng a la Entidad modifcar & requisita relative af drea mintna del
taller, nmerementEnudn s ecteccan exigida ¢a 200 md a oo BOD md, pee coanto la
conteidn  actualments establecids reslita Demscamente oonsislenle, SperaTirarnents:
inwlatahe ¥ conbradickors o= lox doemas exiyencas contenidas on s g de oondicionos,
walnerande log principivs e pRneacicn, seleosian oojelive v coberenchs Weonice que rigsn
wcerkra o i skl ol

La Erticlad exlge simyllinearroete

Pz e trees 30 eievardores de vee culos,

Eges e @ AT pies a )In.

Equipo de Batamcma,

Equipo de morta antas.,

Harram ertas ¥ 8qUIRcs para reparacidn gensral automaorris.,
Airmacsm de repuestosg.

Fapsomal tdenics ¢ reecinugg para 1a Seorodn del conoato,

* & & F & 8 9

Sir @rnbargeo, de rearcsa Sontradictona essaRiace que toda esa infrocstructura puade operar
10 ot et 20E w2,

Dicita condicidn carsge de sstento Bonica ¥ dascotoce las @ imensiones minlmas reguseldas
para el furcionamients de us taller aulemotre con casecidar real sare sferder un peargque
sutomeler inslitucicral

wes de frabajo al
o CuETo frenkes

La propia Entidsd recemece indirectamente gue requiere md'tiples estac
ey g bres glevadores v una e die alimeacidn, o gus Sumone oD ms
simultinens de atenddn mecdnic.
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Resulta fisicarente imposible gue dichas dreas operen adecuadamenie denirg de una
suparicie de apenas J00m?.

El Conscjo de Estado ha sostenide reiteradamente gue fos estudies previos deben reflejar
de manerz ooherenbe fas neossidades reales de la entidad v que las edgencias bimicas
debian respandsr a critencs objetivos, razanables v wenficables,

La Sgccitn Tercers ha sefislado que:
g plansacion contraciual exige mue fay rondivionss el procese QR CormESRoRTo

fogica oo fa necesidad que se prelends salisiEnar  con fos medias requendas para elfa. ¥

En el presente caso [ Entdad incurte en una cantradicrion bécraca evidenie:

For wna parte, exge una copacidad operativa gue supone mildpbes freas de brabajo
simultaneas ¥ equipos especializades.

Par otra partz, establece una suoerficie minima gue resufta Insuficierte Induso para albergar
fisimmente dighos equipos.

Lo anterior avidenda una deficencia em la estructuraddn tonica del progese v unz posible
ausentlz de estudics qus respalden la determinarlon de los 200 m* exigides.

La superfize rminima eNigide no sclamenks debe permir ublear los equipos requeridos.
Tamblen debe garanbheer para la atencidn de vehiculos a centes partigulares ¥ entidades
piiklicas u aficiales:

Becepcidn de wehiculos

Tt taller qua abends vra Aot wstituconal requiera un area destinada a2

Fecepoon.

Ingpeccidn niglal.

Feealstr g2 ingreso.

Elaberacion de drdenes do frabajo,

-
-
L
L]

Los wehiculos requicees espaca suflclenis para:

Imgreso.

Mavlllzacdn interma.
Estacionamients Gsrpgoal,
Ubicacidn en puestos de trabajo,
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La aperacin norral de un taller exige aonas destinadas a
»  Wehrioulos perdientss de nkerdenslan.

v Wenkoulos eh expera de reguesios,
» Sesvules bermracos pendicnles de ontrega.

Almiacdn de remigstos

la migma Enbdad axige acredigar, “zlmacen de repuestos ¢ (aler, Par tantn, resdla
indigzeruatle contar com dreas de almacenamicnts v catitral de lnventoriss.

Uh goniirate de suin rataleza deranda eepacos pera;

Recspoidn.

Brancion ab suservisar.
Gestide docurmental
Facturacian,

Conlro! de ordonss ¢ servido,

= 8 o= & B

Erguridud nduskrial
La nemrawvicad de 55T exige!

!:irtuia::iﬁu1es HEYUFAS,

Arpas gl ovaougacian,

Zonas de almacensm e,
Yeparacdn de avsas de irabagn.

¥ 8 & F

Mada de fo anterior puede garantiarse razonablemente dertro de un arga de aperas 200
m<.

Uno gz los obrjetives de los reguisites béorons g5 werilicar la capscidad aperativa real del
futures gontrathsga.

Sin emberge, el requws ts actual genera el efecto contrario.
Lom wns eaigersa de spenas 200 m? podriz resuliar 225 liimdo un estatledmienke gue:

Carpaca <o palio da manicores,

Mo benga zana de receposn.

Mo disponga de estacionarmientos.

My cuente gon capacidad para almacenar repaeesios.
e plds atender srnd@msamente varios vebiculos

% 8 B & ¥
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Gt cevseeyenela, o eegulsiio no pritege adecuadameste ek it s gilbilioo ni gaeantiza la

tomecta sjecucian del contrato,
Cofambia Compro Eficente ha senalade que los neguisitos Wierioos deben sor

= Dbjetives
= Fropardonales,

a  Adecuados.

+ Relacionados con ka necesidad que pratende satlsfacer la entidad,

Asimsmo, ha preasado que 'a Engrdad debe estructurar bos requisitos de manera que
permitan verdicar la werdadera capacidad del conmatista pars ejecutar &f ohisto condratiual.

En gste caso, laexigennia de 200 m2 me guarda conrespondencia oon:

El walumen del pamgue automioltor.

La rantidad de equipos exigidos.

Bl nlmera de puesios de trabae requerldos.

Li eecesidad de atencion simultanea de wehicules.

o % B ¥

Por kanke, 1a superlicie exidida resulta insuficacte pars aoreditar capacidad eperativa real,
PETECION

Com fundamento en los principics de planeacion, resporsabilidad, econemia, eficiencla v
sgleccldn objetiva previstos &0 la Ley 80 de 1233, |a ey £150 de 200F, & Begreta 1082 de
2015, 2 junsprudenca del Conselo de Bstado v os lincarmsentas ge Colombla Compra
Eficients, seticitames modifiear el requistie de drea winima del taller autorizades,
aumentando fa superficie exigida da 200 m? a minimos 806 md,

La permanencia del requisity schoal geners una evidentc sontradiccion teenica dentro del
mismo plogo de condioones, pues nesulta irposible exige simulEneamente res
elevadarss, equipas de alineacian, balangen, montallantas, almarenamizntn de repusshas,
recepocn de wehiodos v capandad operativa para atentder una Ffota institucional,
pretendiendo que toda dicha Infrasstructurs funcione adeguzczmente dentre de un espacio
e ppeaEe 200 ml,

Ung entlidad phblea ne puede estructurar requisitas benicos descomectadas da
fa reslidad fisica v operative del serviclo que pretenile contratar, pues ella
desnatursfiezs o principio da planeachin y pone en riesgo o cormscth cjecuciin
dal contrato. La infraestreciura exigida debe corresponder @ la magnitud real da
la necesidad instiiecional v no & paramatros arbibrarios gue terminen babilitande
talleres sin Iy capacidad material suficlants para rtendar el pargue automotar
ofickal.

RESPUESTA

La Entidad NO ACOGE la solicitud de modificar el requisito habilitante de "Taller Autorizado” para
incrementar el area minima exigida de 200 m2 a un minimo de 800 m? toda vez que la capacidad
instalada solicitada es plenamente proporcional al tamafic real de la flota institucional y a la disponibilidad
operativa esperada. Es imperativo aclarar que el objeto del contrato se encuentra estrictamente orientado
a la prestacion del servicio de mantenimiento integral y no al almacenamiento, depoésito o servicio de
parqueadero de los automotores; por lo tanto, al estar el parque automotor de la Gobernacién det Huila

compuesto Unicamenie por 11 vehiculos tipo camioneta, técnicamente se proyecta una disponibilidad
mayor o igual al 80% de la Hota, una reserva té&cnica del 10% y un estimative maxime del 10% en

mantenimientc simulténec. Bajo esta realidad operativa, el flujo maximo diario programado no
sobrepasaria los 2 vehicules en taller por dia, una carga fisica perfectamente manejable y rotable dentro
de un espacio de 200 m? dotado con tres elevadores, lo cual demuestra que elevar de forma arbitraria la




ot SISTEMA DE GESTION: MODELO INTEGRADO DE ;
e PLANEACION Y GESTION - MIPG s
£-4 e
CoRsIngeion Cédigo: DAC-C055-F14
N RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES Version: 4
17 de dicigmbre de 20'24 PRESENTADAS EN EL: PROYECTQ PLIEGO' DE Pagina 13 de
CONDICIONES O INFORME DE EVALUACION g

superficie a 800 m2 no obedece a una necesidad técnica real del servicio, sino que configuraria una
barrera artificial de entrada desproporcionada gue limitaria el acceso a talleres medianos locales,
vulnerando flagrantemente los principios de libre concurrencia, pluralidad de oferentes y seleccion
objetiva que rigen la contratacion estatal.

OBSERVACION N. 4

4. PERSONAL MINIMO REQUERIDD — JEFE DE TALLER

i, JEFE DE TALLER: Soree miento espesifice en o desamalo de reparaciones Causas de
cafin y marierimente Jde pdos os sistemas ncorporados en los wehioulos (Molures,
Transmugones, Diferenctales, Sistems eldcinen y electminizg, Suspsnsidn, Direcsdn y Ale
asird ciomada) Cono@mienio Acmrigt@tiva y o8 gestsn doc.menfal marejs da personal,
reangjo de hermamientzs ofonrdl cas, Conockr enlo especifics en marcs o marcas defindas en el
presente Mocesn COROCIIGMHD on begunded visl, raglamartacitn de ransilo ¥ lanspoile nue
perita raducir riesges visles. {profesional orliza va que es quise gargrieara la caldad de log
trabajos realizados)

Respetucsaments solicitamos a (@ Entidad eliminar i exigencia consistente en gue gl
Jefe de Taller acredite curse o formaclén en estructuraciin del Plan Estratégico
de Seguridad Vial (PESVY, par cuarto dicho requisito caneee de relacidn dinscta con el
obieto contractual, resulte tecnicamente injustificade, vulnera los principios de selectién
objetiva, proporcionalidad v libre concurrencia, v geness serlos mdicios de direccionanilents
ded proceso hacia el proponente AITOBOX oon NIT 901,594,985, representada legabkmerte,
cuyn REPRESENTACION LEGAL SUPLENTE JOSE ALBERTD GARCIA ZAMORA es guren
acredita diche esiudlo, v es 2l dntco de los lohadores yfo contratlstas en Melva y eo @l hulla
que padria contar con el curso o formacién en ESTRUCTURACION DEL PLAN
ESTRATEGICC DE SEGUREIBAD VEAL, cuvo requisito s establecide por las oteas alcaldia
¥ entidades donde tisnen contrabo este prosonente,

El objets del procasy corsiste en:

"prestar el servicie de mantenimients integral peeventive v corrective para los

vehiculos de 1a Gobernacidn del Huila, con suministro e instalacion de

repuestas nuavos, ariginales v mano de obra incluida,™
"rrastar €l servicio de mantenimiento integral preventivo y correctivo para fos
wehiculos de la Gobersacidan del Huila, con sumiRistro @ instalacion de
repuesios nusvos, ariginales y mane de obra incluida.”

Las actividades irherentes a dicho objeto comresponden a:

Diagndstion mecarios.
Manbenimmiente prreventivo.
Martenimiente corrective

Sistemas de suspension.

Sistermas de direcoon.

Sistemas eléctricos.

Mecanica de molones,

Reparacién de fransmisiones.
Surrnistre @ instalacicon de repuestts.
Diagnostios eloctrénico aummatriz,

.

® & 8 T = = ® ¥ B ¥

Sin embarga, la Entidad exige que &l Jefe de Tailer cuenta com:
“Curso de Barmacida ea estructuracidn del Plaa Estratdgios de Seguridad Wisl.”

Recuita evidante ¢ue dheha formacidn ns acredita competencas rejgoonadss oom:
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Mecanica automotriz,

Ingenieria autematrz,

Diagndstico wehicular,

Gestlan da manterifmento.

B minlstracton de balleres.

Control de calidad en reparacidn de wehlculos,

LA B . T I

Por tamto, la =xigercis carece de conexidad teomica, funmciomal v operativa con lss
ohiigacianes contractuales.

El Plan Estratégico de Seguridad Vial — PESY tlene origen en la normatividad de seguridad
vial v gestlén del riesgo vial organizacional,

Su Bralidad consisto en:

Reducir Iz accidentalidad vial.

Implementar politicas de movilidad sequra,

Gestlonar riesges asociados @ condectores.

Disefar programas de capaditacidn.,

Implementar controles administratives sobre ka oparacion wehicwar,

® W § # F

Es decir, 2l PESY se enfoca en:

Conduchores.
Camporkaméento humano.
Zestidn administrativa,
Qultura organizacional,
Prevencién de accideatss,

> 2 B = w

Mo sh;

Reparacidn de motores.
Dizgnostico automotriz.
Sistemas de frenos.
Sisternas elédricos.
Mantenimienke preventivo,
Mantenimignio comectivg.

La estruchuracién de un PESY ec una actividad propiz de consultoria, gestion organizacional
v saquridad visl corporativa, no Upa commpatenca tiomca requertda para difgic un taller
automaotriz.

El articule 5 de la Ley 1150 de 2007 establace que los requisikos exigidas deben permitir
identificar la oferta mds favorable para la entidad mediante criterlos objetives relaclomados
con el objete contractusl.

La jurisprudencia del Consejo de Estada ha sido uniforma al sefialar ques
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Los requisiios e parficinscion gahon quariar una relscihn ge rgcesiiad v
propovoionaiidad con o ciyeto & conlralan ¥ S0 plieren constitulnse en mecanismos
iffcialos de restricoidn de fa conmuotenc.

La Entidad debe explicar:

ECémo mejora a calidad de una reparacidn mecanica el hecho de gue el jefe de
taller haya realizado un cursa de estructuracién de PESY?

&0Qué actividad contractual exige conocimientos en formuiacidn de planes
estratégicas de seguridad vial?

éCuai de Izs obligaciones del futere contratista requisre dicha campetencia?
La respuesta chjetiva &5 mingura.

De conforrmidad com &l principio de planeagion, toda exigencia técnica debe ercontrarse
soportada en;

Estudios grevios.

Analisis del sector.

Matriz de rigsgos.
Mecesldades de la entidad.

Er esle casd s sofieits informar:

£Cudl es la justificacidn técnica?

Cual es la necesidad contractual?

£Cudl =5 el riesgo que pretends mitigarse?

L0ué actividad del contrato requlers estructurar un FESY?

St la Entidad no puedes responder wonlcamente estas preguntas, la engencla carece de
mati/acion suficlente v s2 convierte en una condicidn arbitraria.

La Corte Corstitucional, of Conssis de Estade y Colombia Compra Efidente han sefalado
que log requisitog de DS procesas de SeIEccién no pueden disghiarse para favorecer o
bensficlar a un delerminado aperador ersndmico.

Regulta ecperialmente prencupants gue sa exijauna certificacion altamente especifica, pato
comiin dentro del sector de mantenimienio suksiotiz v que no canstituye una competencia
habltual @xgids a jefes de taller, ingenieros mecdnicos o ngenieros aulomatiloes,

Mg grave aln coando on ¢ menado local es de poablico conocimiento que determinados
operadores han venido acreditando este tipo de formacion en procesos premovidos por
diversas entldades temigoriales.

Por ello, la Entidad debe ewplicar:




ok SISTEMA DE GESTION: MODELO INTEGRADO DE
; @,%:F PLANEACION Y GESTION - MIPG rone )
GaRsanRgeion Cédigo: DAC-COS5-F14
Fecha Aprobacion: RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES Versién: 4
17 o diciombre oo o024 | PRESENTADAS EN EL: PROYECTOPLIEGODE [, . o
CONDICIONES O INFORME DE EVALUACION agina‘b de B

« Quantos talleres en Nebva cugntan actuatimente con un jefie de tller que posea
Hicha farmacdn?

»  Cuil fue o estudie de mercade aue determind la existencla de pleralidad de
oferentes?

» fudntas patenciales participantes curmplen simulidneamente dicha coned igidn?

La ausendia de este andlisis genera un serip cuestionamients sobre la ghistividad del
reguisita.,

Colembia Compra Efciente ha sefalado relteradarmente gue:

Los requisitos habilitantes v los perfiles del personal deben corresponder a las actividades
efectivamente requerdas para efequfar ef coptnato,

Asimlsmo, ha precisado que:

PETICION

Con fundamento en los principles fe planeacion, transparenda, igualdad, Tbre concurmencia
Y seloaceidn objetiva previstos &n fa Ley BO de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de
2015, la jursprudencia del Consefo de Estado v los linearnientos de Colombla Compra
Eficiente, solicitamias climinar dal perfil del Jefe de Taller fa exigencia de acreditar
curse o formactdn en estructuracidin del Plan Ectraténice de Segquridad Wial

(PESY).

La Entidad na ha demostrado la existencia de uma relacidn téenica, funcional ni juridica entre
dicha formacion ¥ las aciividades proplas def mantenimierto preventive v comreciive de
wehiculos, por lo que la exigencia se torna desproparcionada, innecesaria ¥ restrictiva de &
cormpebencla,

Mantener ocke requisite sin wna justiffeseion aobjotiva werificable podria
epnstituir un indicio de direccionamiento del proceso, en la medids en gue
ingorpore una condicion altamente especifica, ajena al cbjete contractual ¥ de
cumplimiente excepeional dentro del meccade local, reduciende artificialmente
a pluralidad de oferenies v comprometiendo los principios que gobieman la
contratacion astatal.

RESPUESTA

La Entidad NO ACEPTA la solicitud de eliminar la formacion en el Plan Esfratégico de Seguridad Vial
(PE3V) para el perfil de Jefe de Taller, ya que el objeto del presente proceso de contratacion es el
Mantenimiento Integral de la Flota Institucional, actividad que impacta directamente los Pasos 15
{Inspeccién preoperacional} y 16 (Mantenimiento de vehiculos) de la Resclucién 20223040040595 de
2022.

Para la Entidad, el PESV no es una simple gestién administrativa o exclusiva del area de Seguridad y
Salud en el Trabajo (SST), pues el Jefe de Taller es el lider operativo y garante técnico en el terreno de
que los bienes plblicos del Estado operen en éptimas condiciones de seguridad vial; al contar con
conocimiento especializade en el PESV, el profesional adquiere la competencia critica necesaria para
interpretar los estandares regulaterios exigides por la Igy, traduciéndoios directamente en el diagnoéstico,
la trazabilidad estricta de las hojas de vida de los vehiculos y la toma de decisiones para subsanar con
rigor t&cnico los hallazgos criticos reportados en los chequeos diarios. Esta cualificacion técnica es
indispensable para el proceso, pues asegura gue la liberacién de cada automotor a la via publica no
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responda a un criterio mecanico aislado, sino a un protocolo de seguridad vial alineado con los
indicadores de la organizacion.

Aunado a lo anterior, la Entidad desea precisar que el mantenimiento técnico de los vehiculos y los
objetivos de seguridad en las vias guardan una estrecha interdependencia, existiendo una relacion
directa de correspondencia entre la ejecucion de los arreglos mecéanicos y las metas del PESV, donde el
resultado de uno incide directamente en el cumplimiento del otro. Un Jefe de Taller con formacién en
PESV comprende de manera integral que la accidn fisica de reparar un vehiculo —controlando sistemas
criticos como frenos, direccion y suspension— impacta de forma inmediata en las métricas institucionales
orientadas a la disminucién del riesgo de accidentes de transito y la reduccion de fallas mecanicas en la
carretera. Este profesional entiende que la correcta instalacion de un repuesto o una rigurosa revision
preventiva coadyuva al cumplimiento de las metas de seguridad de la institucion; por ello, su
conocimiento normativo es el que garantiza que las fichas técnicas, la calibracién de equipos y las hojas
de vida se consolidan como el soporte probatorio idéneo para respaldar, ante eventuales auditorias de
control, gue la Gobernacién gestiona de manera efectiva el componente de "Vehiculos Seguros".

OBSERVACION N. 5

5. JEFE DE TALLER MEDIANTE FLANILLAS DE SEGURIDAD SOLCIAL

Respefuosamente solicitamos a |2 Enfidad eliminar o modificar la exigencia cantenida en 2l
perfll del Jefe de Taller seaun [ cusl se exlge acreditar un minimo de tres (3) meses de
vinculo laboral con el proponente v aportar coma soporte fas respectivas planillas de
seguridad social, por cuanto dicha condicidn presenta scrios cuestionamientos de
legalidad, objetividad, proporcionalidad e iqualdad frente a los demas requisitos de!
praceso.

Klama profundamente la atencion gue la Entidad dnicamente cxlja para el cargo de Jefe de
Taller la acreditacidn de vinculo laboral previo mediame planillas de sequridad social,
mierntras gue para los demds cargos exigidos dentro del equipo de rabajo no se establece
la mismia carga documental.

casualidad *, NO pargle ] representante fegal SUPLENTE del proponente AUTOBOX esta
en néming; lo gue confirma una ver mas el direccionamiento hacia esta empresd quien sera
el que cumple con &l requisito de acreditar curso o formacion en estructuracidn del Plan
Estratégivo de Seguridad Vial (PESV) y ademas estd en la ndmina por lo gue anexaria
planliias pare cusplir ai 100% con el reguisito. Parege un pliego tipo “sasire” es decir, a la
medida dei contratista,

= Para un cargo espedfico se exige demostrar vinculacion lgboral previa.
s Para el reslo del personal no esiste dicha ohligacion.
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La Entidad no explica:

La razon tcnica de esta diferencia.

£l riesgo que pretende mitigar,

La necesidad contractual de dicha exigenda.

«  Fl furdamento juridico para Imponeria exclusivamente a un Integrante del eguipo,

" % ¥

Esta diferencia de tralo carece de motivacldn objetiva v constituye una wulneracion al
principio de Igualdad entre oferentes.

Ni la Ley 80 de 1923, ni la Ley 1150 de 2007, ni el Decrete 1082 de 2015 estabiecen que el
personal oirecido dentro de una propuesta deba enconirarse vinculade |aborsimente al
mamento de presentar la oferla.

Por el contrario, [2 practica contractual ¥ los lineamientos de Colombia Compra Eficiente
reponocen diversas formas validas de acreditacion del personal, tales como:

Carta de intenclon.

Carta de compromiso,

Acuerdo de disponibilidad.

Contrato de prestacion de servicios.

vinculacidn futura condicionada a la adjudicacién.

¥ = ® ® ¥

La capacidad técnica se acredita mediante fa experiencia y formaclon del profesional, no
mediante su antigliedad dentro de |2 empresa.

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha sefalado gque las entidades no pueden
estructurar requisitos gue favorezcan 2 determinados parficipantes o que reduzcan
Injustificadamentes |la concurrence.

En este caso se observa una cincunstancia particularmerte precoupants;

La Entidad exige simultdneamente gue &l Jefe de Taller:
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» Sea Ingeniero Mecénico o Ingeniero Automotriz.

+ Posea posgrado en Gerencia de Mantenimiento.

» Cuente ¢on curso o formacion en estructuracion del Plan Estratégico de Seguridad
Vial (PESV).

+ Acredite minimo tres meses de vinculo laboral con el proponeinte mediante planillas
de seguridad social.

Cuando se analizan conjuntamente estas exigencias, el efecto practico no es seleccionar al
profesional mas idoneo sinc favorecer a AUTOBOX v restringir significativamente el
universo de posibles participantas.

Resulfa legitimo que los interesados soliciten claridad cuando observan requisitos
acumulativos altamente especificos que no guardan relacidén directa con el ohjeto
contractual,

En efecto:

» Se exige una formacién en estructuracidn del PESY que ya fue ohservada por carecer
de conexidad con el mantenimiento automotriz,

» Se exige que dicho profesional se encuentre previamente vinculado al proponente.

» Sa exige que dicho vinculo sea acreditado mediante planillas de seguridad social.

» Esta exigencia no se replica para ningln otro integrante del equipo de trabajo.

La coincidencia de estos requisitos genera un efecto restrictivo que merece una explicacion
técnica y juridica por parte de la Entidad.

Colombia Compra Eficiente ha sefialado reiteradamente que los requisitos habilitantes
deben;

Ser proporcionales.

Guardar relacién con el cbjetn contractual.
Mo generar barreras injustificadas de acceso.
Parmitir ia pluralidad de oferentes.

s 0 22

Asimismo, ha indicade gue las entidades deben evitar requisitos que limiten artificialmente
la competencia cuando la necesidad puede satisfarerse mediante mecanismos menos
restrictivos.

En este caso, 5i la finalidad es garantizar la disponibilidad del profesional, bastaria con exigir:
» Carta de compromiso.
= Carta de disponibilidad.

«~ Manifestacion de aceptarion def cargo.

Sin necesidad de imponer una antigledad laboral previa ni la acreditacidn de planillas de
seguridad social.
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PETICION

Con fundamento en los principios de igualdad, transparencia, libre conourrencia, seleccidn
objetiva v preporgonalidad previstios en |z Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decrelo
1082 de 2015, solicitamos:;

+ Eliminar la exigencia consistente en acreditar un minimo de tres {3) meses de vincaulo
laboral del Jefe de Taller con el proponente mediante planillas de seguridad social.

» Subsidiariaments, permitir gue la disponibilidad del profesional pueda acreditarse
mediante cualquiera de los mecanismos legalmente aceptados, tales como carta de
cempromise, carta de intencién o manifeskacion de disponibilidad.

« Informar cudl fue el estudic técnico, juridico v de mercado que justiicd exigir esta
condicion exclusivamente para el Jefe de Taller y no para los demas integranbes del
enulpao de Irabajo.

» Explicar de manera expresa cual s la relacidn existente entre: La formacion en
estructuracién del Plan Estratégico de Seguridad Vial (PESV), La exigencia de
vinculacion faboral previa, ¥ las actividades propias del mantenimiento preventivo y
corrective de vehiculos,

» Publicar el andlisis de pluralidad de oferentes mediante el cual la Entidad verifico que
dichas condiciones ro reducen injustificadamente la participacidn de potenciales
proponentes.

La acumulacitn de requisitos altamente especificos, ajenos al ebjeto contractual
¥y exigidos exclusivamente para un cargo determinado, sin una justificacion
técnica verificable, ne fortalece Ia seleccion objetiva; por €l contrario, genara una
apariencia razonable de restriccidn a la competencia que la Entidad ests en el
deber de disipar mediante argumentos técnicos, juridicos y de mercado
plenamente verificables.

RESPUESTA

En respuesta a la observacion allegada por el proponente INSUMOC, ia Entidad NO ACOGE la solicitud
de eliminar o modificar el requisito habilitante de acreditar un minimo de tres (3) meses de vinculo laboral
previo del Jefe de Taller mediante planillas de seguridad social, ratificando la exigencia en favor de la
estabilidad v la calidad del servicio técnico. Esta condicion se fundamenta en la necesidad contractual de
garantizar que el iider operativo del taller cuente con un arraigo institucional y un conocimiento maduro de
los procesos de calidad, herramientas diagnésticas y protocolos internos del oferente, mitigando el riesgo
de improvisacién o de incorporar personal transitorio que desconozca la dinamica del taller justo al inicio
de la ejecucion. Es menester precisar que el Jefe de Taller, a diferencia del resto del equipo de trabajo,
es el articulador directo v el maximo responsable ante la Gobernacién del Huila de certificar las
condiciones de seguridad activa y pasiva de las camionetas oficiales bajo el estandar del Plan Estratégico
de Seguridad Vial (PESV); por consiguiente, la exigencia de este vinculo previo no pretende vulnerar la
ipualdad ni Iz libre concurrencia, sino asegurar una idoneidad corporativa comprobada qgue resguarde
juridicamente a la Entidad ante eventuales siniestros. La acreditacién mediante planillas de seguridad
social constituye el mecanismo idéneo, objetivo y legalmente verificable para constatar dicha antigiledad
y el cumplimiento normativo del proponente como empleador, por lo que desestimar este requisito en
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favor de una simple carta de intencién o compromiso debilitaria |a rigurosidad de la supervision técnica y
aumentaria de forma critica el riesgo operative de la flota, razén por la cual el pliego de condiciones se

mantiene inalterado.

OBSERVACION N. 6

6. PERSONAL MINIMO REQUERIDO = CODRDINADOR HSEQ

Respetuosamente solicitamos a la Entidad modificar of perfil exigido para o cargo de
Conrdinador HSEQ, eliminando |a obligacidn de acreditar titulo de posgrado en Seguridad
y Salud en el Trabale o Gerencia en Salud Ocuparicnal, permitiendo gualmente la
participacion de profesionales o tecnolages con licencia vigente en Sequridad v Salud en el
Trabajo, conformea a la normatividad aplicable.

La presenie observaddn no cuesticns la necesidad de contar con un responsabie del Siskerma
de Gestign de Seguridad v Salud en el Trabajo dentro de la ejecucdn contractual, requisits
gue results plenamente coherente oon las achividades desarrolladas en un laller automaotiz,
Lo que se cusstiona es la exigenciz de una especializacidn cbligatoriz, por resulter
desproporcionada, restrictiva v carente de justificacion téenice frente al obieto contractual,

La Resolucion 0312 de 2019, €l Decrele 1072 de 2015 v demds normas que regulan €
Sisterna de Gesticn de Seguridad y Sslud en el Trabajo no eslablecen que para la

fmplermentacion, administracion o coordinacidn del $G-55T sea obligatorle contar con un
profesional especializado o con estudios de posgrado.

Por el contrario, la normatividad reconoce [a posibilidad de desarrollar estas funclones
mediante:
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« Profesionales con licencia vigente en 55T,
Tecndlegos con licencia vigente en SST.

+ Profesionales de diferentes disciplinas con formacion en 5ST y licencia vigente, segln
el alcance de las actividades v el nivel de riesgo.

En consecuencia, la exigencia de especializacion constituye una condicidn adicional creada
por fa Entidad, respecto de la cual debe existir una justificacion técnica especifica y objetiva.

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha side reiterativa en seftalar que los requisitos
habilitantes v los perfiles profesionales exigidos por las entidades deben guardar una
relacidn de necesidad y proporcicnalidad con el objeto contractual.

Mo basta con que una exigencia sea conveniente para la Entidad; es necesario demostrar
que resulta indispensable para |a adecuada sjecucion del contrato.

En el presente caso, la Entidad no explica:

« Por qué un profesional con licencla SST vigente no podria desarrollar las funciones
regueridas.

» Por qué un tecndloge en 5ST con licencia vigente no seria iddneo.

« Cudl es el riesgo técnico que exige necesariamente un fitulo de especializacion.

» Qué actividad especifica del contrato requiere competencias propias de un programa
de posgrado.

La ausencia de esta justificacidn convierte el requisito en una exigencia arbitraria ¥
desproporcicnada.

Colomhbia Compra Eficiente ha sefialado en diversos conceptos que las entidades estatales
deben estructurar los perfiles profesionales con base en criterios de necesidad, pertinenda
vy relacion directa con las obligaciones contractuales.

Asimismo, ha Indicado que los requisitos académicos no pueden imponerse de manera
automatica ni utilizarse para restringir injustificadamente la participacién de potenciales
oferentes.

La exigencia de una especializacion obligatoria desconoce estos lineamientos, pues exciuye
profesionales y tecnblegos plenamente habilitados por 1a ley para desarrciiar actividades de
Seguridad y Salud en el Trabajo.

El articulo 24 de la Ley 80 de 1993 vy €l articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 imponen a las
entidades el deber de promover la pluralidad de oferentes y evitar barreras artificiales de
participacion.
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La exigencia de wn profeslonal con especializacian reduce significabivamente el universo de
posibles participantes, sin gue exista evidencia de que dicha restriccidn produzca un
beneficio real para la Entidad.

Diebe recordarse gue la finalidad de un raquisito tEcnice no es selecclonar al profesianal con
el mavar nlmers de titulos académlicos, sino verficar que e personal propUssto cuente con
la capacidad suficiente para desarrollar las aciividades requeridas.

Debe resaltarse que o cbieto del presente proceso corresponde al mantenimiento
prevertivo y correctivo de vehiculos automatores.

No se trata de un contrato para:

Disefiar sistemas de gestion SST.

Elaborar diagndsticos organizacionales espedalizados.
Implementar pregrataas corparativos cormplejes de 55T,
Ejeoubar consultonias especializadas en rlesgos laborales,

E 3 % @

Por tanto, exigir un posgraga obligatorio para el Coordinador HSEQ) resulia desalineado con
la natsraleza del contrato v excede lo razonsblemente necesaric pare garantizar su
adecuada ejecucidn.

PETICION:

Con fundamente en los principios de libre concurrencia, igualdad, seleocdon objetiva v
praporcienalidad previstos en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015,
soliciiamos modificer el perfil del Coondinadeor HSEQ, permitiendo acreditar o cargo
madiante:

+ Profesionsl con licenda vigente en Seguridad v Salued en e Trabaje; o

+ Profesional con formacidn en $5T v licencia wigente; o
Tecndlogo en Seguridad v Salud en e Trabajo con licencia vigente, conforme al
alcance autorizado por |2 normatividard.

Lo anterior garantlza el cumplimiento de las obligaciones legales en materia de Seguridad y
Salud en o Trabajo, sin imponer restricciones académicas adicionales gue carecen de
justificacion técnica y que limitan injustificadamente la pluralidad de oferentes.

RESPUESTA

La Entidad NO ACOGE la solicitud de modificar el perfil del Coordinador HSEQ , haciendo especial
relevancia en que el perfil exigido en el pliego de condiciones —establecido como Profesional en
seguridad y salud en ei trabajo y/o profesional en cualquier otra disciplina que cuente con titulo de
posgrado universitario en seguridad y salud en el trabajo o gerencia en salud ocupacional, con licencia
vigente— fue estructurado bajo un modelo de concurrencia que amplia la participacion al no limitar el
cargo de manera exclusiva a un posgrado, permitiendo gue profesionales de diversas areas con
especializacion o profesionales con pregrado especifico en SST compitan en iguaidad de condiciones,
resultando indispensable mantener el nivel profesional debido a la alta complejidad del objeto de
mantenimiento integral automotriz, el cual involucra actividades de alto riesgo critico, competencias

gerenciales y de disefio de controles de ingenieria que superan el alcance operativo de una tecnologfa,
por lo cual el requisito permanece inalierado en favor de la seguridad y la seleccion objetiva.
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OBSERVACION N. 7

7. INBICADDRES DE RENTABILIDAD

Respetuasamante solicitarnas & fa Enfidad revisar y medificar tos indicadores de capacidad
financiera correspondientes a Rentabilidad sobre el Patrimonio (RGP} v Rentabilidad
del Active (ROA), reduriendo su exigencia a un valor de igual o mayoer a 0,20, por
cuario los indlces actualmente establecidos careven de wuna justificacion teentea sficlente,
restringen Injustificadamente la pluralidad de oferentes y desconocen los princlplos de
proporcionalidad y seleccidn objetiva que rigen la contratacion estatal,

La jurisprudenca def Consefo de Estado ha sido consistente an safialar que los reguisitos
habilitantes tienen por finalidad verificar la capacidad del proponente para ejecutar
cantrato v no astablecer barreras artificiakes de participacion.

Pero no pueden uiiizarse pars seleccionar dmicamentz empresss con  margenes
extraond narlos de utilidad,

La fimalidad de is contratacion estatal no es conkratar con la empresa que obtenga ia mayor
rentabdlldad financiers, sino oon aguella que posas la capacldad suficierte pary sjecutar
adecuadaments el objeto contractual.

El articuly 24 de la Ley 80 de 1993 y =l articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 obligan 2 las
entidades estalakes a promover la libre cancurrenda v la pluralidad de oferentes.
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participacion nositie de oferantes iddnens, evitando resricoionas injustificadas.

La exigencia actual limita la participacion de empresas que cuentan con capacidad bdenics,
experienicia, infraestructura y solvencia suficlente para ejocutar &l contrato, pers que
podrian no alcanzar los niveles de rentabilidad exigidos por razenes propias de |a dingmica
eeondirica del sector,

Esta situacidn raduce la competencia efectiva y puede afectar ia obtencidn de mejores
candiiones para la Entidad,

e solicita 2 la Entidad informar:

Cudl fue la muestra empresarial utilizada para determinar los indicadores.

Cuéntas empresas del sector fueron analizadas,

Cudl fue la remtabilidad promedio oblenida en diche estudio,

Cudl fue la metodologia empleada para fijar los porcentajes exigidos,

Qué andlisis técnioo sustenta que una empresa con rentzbilidad de 0,20 no pueda
Secirar adecuadameite el cantrato mientras una de 0,25 s pueda hacerlo.

* ® ¥ 9w

PETICION

Gen fundamento en los principios de libre concurrencia, igualdad, seleccidn objetiva,
proporcionalidad y fransparencia previsios en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto
1082 de 2015, [ jursprudends del Conssjo de Estade v iog lineamienios de Colombia
Cornpra Eficlente, sollctamaos modificar los indicadores Bhancieros exigides en & progess,
estableciendo coma reguisito habilitante una Rentabilidad sobre el Patrimonio ¥ una
Rentabilidad del Activo igual o superior a 0,20, garantizando asl un equilibrio
adecuado entre la protecclén del interds pdblico ¥ la participacion efectiva de oferentes
idoneos,

La modificaclén propuesta no eliming el reguisito ni disminiye la proteccidn de la Entidad
frente 3 posibles rigsgos financieros.

Por el contrario, una rentabilidad lgual o superior a 0,20 contimia acraditando!

= Eficiencia operativa,

= GEnerarion de ublidades.

» Capacidad de sostenimiento empresarial.
s Solidez financiera.

Por tanto, la reduccion solictada mantiens la finalidad del requisite sin afectar le capacidad
de la Entidad para identificar oferentss financieramente sélidosg,
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RESPUESTA

Se informa al observante que los indicadores de Rentabilidad sobre Activos (ROA) y Rentabilidad sobre
Patrimonio (ROE), establecidos en e} numeral 7.3 Capacidad Organizacional del Proyecto de Pliego de
Condiciones, fueron objeto de respuesta amplia y de fondo en el marco de las observaciones formuladas
por AUTOBOX INGENIERIA. Por lo cual se remite al observante a esta respuesta. Ratificando de esta
forma que ia Entidad NO ACEPTA LA SOLICITUD.

OBSERVACION 8

8. REQUISITOS ESCONDEIDOS EN LAS OBLIGACIOMES DEL CONTRATISTA.

Se observa en los numerakes 18 a1 23 es que 2 Entidad esta incorporands dentro del capitulo
de "Obligaciones del Contratista™ una serie de exigencias que, en realidad, constituyen
verdaderos requisitos habilitantes o condiciones de capacidad técnica gue deben ser
evaluadas durante la etapa precontractual, Esta practica ha sido cuestionada por Colomibila
Compra Eficiente y por 12 jurisprudencia porque afecta la transparencia, [a seleccion objetiva
v [a lgualdad entre oferentes,

Respetuosamente solicitamos a lz Entbidad ellm]nar los numerales 18, 19, 20, 21, 22 y 23

vontenidos dentro del capitulo dencmlnade ; 26 B[ as del Cog
correspondiente de requisitos habilitantes o cr:mn:![cmms técnicas d& pa m::Epacmn, las cualea
no pueden ser incorporadas de manera oculta o Indirecta dentro de las obligaciones
contractuales.

Los numerales observados exigen, entre ofvos aspectos:

Certificacion de prevencidn de Ingendios v seguridad humana,
Certifcacidn de control de plagas,

Software en la nube para gestidn de mantenimiento.
Herramierta mdvil para reporte de novedades.

Licencia comercial del software emitida par e fabricante.
Sistema de Gestion de Seguridad v Salud en el Trabajo

Mo resudta jurldicamente procedente incorporar dentro de las obligaciones contractuales
exigencias que en realidad corresponden a condiciones hatilitantes o factores de
capacidad.

Ea razdn es sencilla:
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Las obligaciones contractuales solamente nacen para quien resulte adjudicatario. Mientras
que las condiciones de capacidad deben ser conocidas, verificadas y evaluadas desde fa
efapa de presentacion de ofertas.

Por consiguiente, no puede la Entidad exigir indirectamente capacidades técnicas o
tecnologicas a través de obligaciones contractuales que no fueron estructuradas ni
analizadas como requisitos de participacion.

El articulo 24 de la Ley 80 de 1993 establece que las reglas de participacién deben ser
claras, expresas vy previamente conocidas por todos los interesados.

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha sefalado reiteradamente que las entidades no
pueden incorporar exigencias ambiguas, ocultas o dispersas dentro de los pliegos de
condiciones gue terminen afectando la igualdad de los participantes.

PETICION

Con fundamento en los principios de planeacion, transparencia, libre concurrencia, igualdad
y seleccion objetiva previstes en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de
2015, solicitamos:

Eliminar de las obligaciones del contratista fos numerales 18, 19, 20, 21, 22 y 23, por
constituir exigencias propias de la capaddad técnica, tecnoldgica vy organizacional del
pferente.

La contratacidn estatal no permite incorporar requisitos habilitantes encubiertos bajo la
apariencia de obligacionss contractuales, pues elio desnaturaliza la etapa de seleccidn,
afecta la transparencia del proceso v limita el gferciclo efectivo de la libre concurrencla,
pilares egenclales de la contratacidn plblica.

si la Entidad considera que el software, la aplicacién mdvil v la licencia comercial son
indispensables para la ejecucion del contrato, entonces debid incorporarios dentro del
estudio del sector, realizar un anélisis de mercado de dichas plataformas y definir
especificaciones téonicas minimas, De lo contrario, podria configurarse una exigencia
disefiada para favorecer a un operador que ya dispone de una plataforma especifica,
afectando la pluralidad de oferentes v la seleccidn objetiva.

RESPUESTA
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Frente a la observacion allegada, y con el propdsito de optimizar las condiciones del proceso bajo los
principios de libre concurrencia, transparencia y seleccion objetiva, la Entidad se permite informar que
ACEPTA PARCIALMENTE fa observacion y determina las siguientes modificaciones:

1.

» P

La obligacién 18 se modifica y se reemplaza de la sigulente manera: El oferente
adjudicatario debera mantener vigente, durante toda la ejecucion del contrato, la Certificacion en
Prevencion de Incendios y Seguridad Humana expedida por la Administracién Municipal
competente, de conformidad con el Articulo 42 de la Ley 1575 de 2012. Dicha certificacion
debera corresponder especificamente al taller o talleres donde se ejecutara el objeto del presente
contrato. {Nofa: Se aclara que esta exigencia se encuentra integrada dentro de los requisifos
técnicos habilitantes del proceso).

La obligacién 19 se elimina en su totalidad del pliego de condiciones.

Las obligaciones 20, 21, y 22 se reemplazan teniendo en cuenta la relevancia y ventajas que
ofrece el uso de soluciones tecnolégicas hoy en dia, las cuales optimizan la supervisién y
garantizan altos estandares de efectividad, transparencia y control en los procesos de gestién de
calidad, facilitando el acceso a la informacién en tiempo real, por tanto la obligacién quedara de
la siguiente manera: Implementar el uso de soluciones tecnoldgicas, tales como software en la
nube yfo aplicativos mdéviles, con el fin de asegurar una comunicacion efectiva y el reporte
oportunc de novedades o fallas. Asimismo, estas herramientas deberan permitir el registro y la
trazabilidad de las actividades relacionadas con la gestion de los mantenimientos preventivos y
correctivos de la flota vehicular de la Gobernacion del Huila.

OBSERVACION 9

9, SOFTWARE DE MANTENIMIENTO Y SEGURIDAD VIAL DEBIDAMENTE
LICENCIADO

La ohligacidn observada no corresponde a una obligacion contractual ordinaria derivada de
la ejecucidn del contrato.

Por el contrario, constituye una exigencia de capacidad tecnolégica y organizaciona! que
debe ser objeto de andlisis, justificacion y evaluacion dentro de la etapa precontractual,
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La confratacion estatal exige gue los requisitos de participacidn sean claras, expresos vy
verificables desde ia presentacidn de las ofertas.

Sin embargo, la Entidad incorpora una condicidon tecnoldgica especializada sin definir:

Caracteristicas minimas.
Adcance furcional,
Parametros de operacion.
Compatibilidad tecnoldgica.
Estandares de informacican.
Criterios de eguivalendcia.

L2 B B B B ]

Generando incertidumbre juridica y afectande la transparencia del proceso,

El objeto contractual corresponde al mantemirmiento preventive y correctivo del parque
automotor de la Gobemacién del Huila.

Mo obstante, la Entidad exige un software de:
"Mantenimiente v seguridad vial.”

La seguridad vial constituye una disciplina relacionada com:
Gestidn del riesgo vial.

Conductores.

Movilldad segura.

Prevencidn de accidentas.
Planes Estratégicos de Saguridad viat (PESV).

No con:

Reparacion de motores.

Diagndstico mecinico.

Reparacion de transmisiones.

Sisternas de suspension,

Sisternas eléctricos automotrices.
Mantenimiento preventive v correctivo.

L2 I B 2 N

Por lo arterior, la Entidad debe explicar técnicamente cudl es ia relacion enire la efecucion
de reparaciones mecdnicas vy la obligacidon de contat con un software especializadn en
seguridad vial.

Colombia Compra Eficiente ha sestenido que los requisitos técnicos deben responder a
necesidades reales de la contratacién y encontrarse debidamente soporados en {os estudios
previos.

En este caso, la Entidad no demuestra:
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« Que el mantenimiento automofriz requiera abligatoriamente una plataforma
tecnoldgica especifica.

» Que el seguimiento contractual no pueda realizarse mediante mecanismos
alternativos.,
Que el software sea indispensable para la correcta ejecucién del contrato.
Que no existan soluciones equivalentes.

La ausencia de este anadlisis convierte la exigencia en una restriccidn injustificada de la libre
concurrencia.

Resulta especialmente preocupante que la Entidad exija simultaneamente:

+ Software de mantznimiento,

» Software de seguridad vial.
Herramienta mévil.
Lieenciamiento comercial.

Sin definir estandares técnicos abjetivos.

Esta situacidn genera un riesgo evidente de direccionamiento tecnoldgice, pues Unicamente
aquellos operadores que ya disponen de determinadas plataformas podran cumplir
fadlmente la exigencia.

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha sido clara al sefalar que las entidades no pueden
estructurar coneliciones que favorezean indirectamente a un operador economico
determinado ni disefiar exigencias ajustadas a las caracteristicas particulares de un posible
ofergnte.
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Se solicita a la Entidad Informar:

« Cuantos talieres automotrices del municipio de Neiva cuentan actualmente con
software de mantenimiento y seguridad vial licenciado,

« Cuantos poseen aplicacion movil integrada.

» Cual fue el estudio de mercado utllizado para determinar |a existencia de pluralidad
de oferentes.

« Cual fue el andlisis costo-beneficio efectuado para Imponer dicha cbligacion.

La falta de esta informacion evidencia una posible vulneracion del principio de planeacion.
PETICION

Con fundamento en los principios de planeacion, transparencia, libre concurrencia, igualdad
y seleccidn abjetiva previstos en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de

2015, solicitamos eliminar el requisito denominado:

"Software de mantenimiento v seguridad vial, y herramienta mdvil para reporte de fallas o
novedades debidamente licenciado."

Por carecer de justificacion técnica suficiente, no quardar relacion directa con el objefo
contractual v constitulr una exigencia tecnologica que restringe injustificadamente fa
participacion de oferentes.

RESPUESTA

Frente a la peticién allegada, la Entidad se permite aclarar que, revisado el pliego de condiciones, no
existe un requisito técnico habilitante denominado exactamente en la forma en que se expone en la
solicitud. Sin embargo, en aras de la transparencia y con el fin de optimizar el proceso, la Entidad tendra
en cuenta que el contratista cuente con herramientas tecnoldgicas adecuadas para el desarrollo del
objeto contractual, motivo por el cual —de acuerdo con lo definido en el punto 3 de la respuesta a la
observacién N. 8 de la empresa INSUMOC

DE | AUTOBOX INGENIERIA SAS

OBSERVACION N. 1
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En nuestra condicion de interesados en el proceso de seleccin de la referendia, nos permitimos presentar
ohservaciones técricas, juridicas y financieras al Proyecto de Pliego de Condiciones. Solicitamos amablements
al Comité Esiruciurador atender los siguientes dos puntos con el fin de garantizar la legalidad, la fibre
concurrencia i la seleccidn objetiva en el presente procesc:

1. Al confrastar los documentos, se evidencia una grave wuineracion al Principio de Planeacién y de
Selsocion Objetiva. Mienfras que en el Proyecto de Pliego se desordenaron y eliminaron reguisitos, los
Estudios Pravios definieron con folal rigurosidad #cnica en la tabla de pedil del Jefe de Taller lo
siguiente:

Formacién Académica: INGEMIERO MECANICO Y/O INDUSTRIAL.

Requisitos de Especialidad: Cerfificacion Téenica oe Fébrica {OEM) en mantenimiento y diagnéstico
veficular, garaniizendo el dominio oo esténdares infernacienales de martenimiento, reparacion y
diagndstico de velicuios mulfmarca relacionadas en este procese.

* Formacién Adicienal: Formacion en esfucfuracion del Plan esiratégice de segqunidad wigl, YO
formacion en Gerencia de Lagistica y Sistemas de Disfribusitn.

Sustente Juridico de Prevalencia: De acuerdo con la junsprudencia del Conssjo de Esiado y la normative de
contratacion estatal (Ley 80 de 1883 y Decrelo 1082 de 2013}, los Estudios Previos constituyen el soporie
técnico, econdmice ¥ juridico del contralo. El provecto de pliego de Condiciones no s un documents aislado;
es el mecanismo de ejecucion de fo ya planeado. Por tanto, fa enfidad no puede, de manera arbitraria o por
presiones de ofros interesados, modificar las profesiones habilitantes [excluyendo la Ingenieria Industrisl) ni
suprimir la formacion especializada en Logistica y Cerlificacidn OEM gue la misma Gobesmacidn determing coma
indispensables para proteger su pargue autometor,

Flexibilizar o cambiar estas condiciones en el pliego definiiivo desdibuga Ia necesidad rea! de la adminsstracion,
precariza la calidad técnica del jefe del taller y viola el principio de confiznza legitima de los proponentes que
nos estruciuramos para cumplir con el estandar de aifa ingenieria planeade onginalmente.

Peticién: Solicitamas respetuosamente a la Gobemacion del Huila dar prevalencia a sus propios Estudics
Previos y, en consecuencia, transeribir en el Pliego de Condicionss Dafinitive, de ranera exacta y literal, lafabla
de requisitos para el cargo de Jefe de Taller tal como aparece en el documente téonico base {Ingeniero Mecanico
ylo Industrial, con Ceriificacion OEM, Curso de Seguridad Vial wo formacién en Gerencia de Logisfica y
Sisternas de Distribucian.

RESPUESTA

La Entidad NO ACOGE la observacion presentada, toda vez que la administracién goza de plena facultad
legal (Decreto 1082 de 2015) para ajustar y optimizar los lineamientos de los Estudios Previos antes de
expedir el Pliego de Condiciones Definitivo, con el propésito de maximizar la participaciéon. En este
sentido, se descarta su solicitud de mantener exigencias restrictivas; exigir una certificacion OEM
constituiria una barrera de acceso injustificada en un mercado multimarca, y de igual forma, se excluye la
formacion en gerencia de logistica por no resultar aplicable ni pertinente a la necesidad central del
contrato, dado que dicha disciplina se enfoca en [a cadena de suministro y distribucion, alejandose del
rigor técnico y operativo que demanda la supervision directa y la reparacién del parque automotor. Por
consiguiente, prevalece y se ratifica el perfil definitivo establecido por el Comité Estructurador, el cual
exige un ingeniero Mecanico o Ingeniero Automotriz, que en cualquiera de los dos casos debe contar con
titulo de posgrado universitaric en gerencia de mantenimiento, sumado al curso de formacion en
estructuracion del Plan Estratégico de Seguridad Vial, garantizando asi la alta idoneidad técnica
requerida para la gestion de la flota vehicular en estricto cumplimiento de los principios constitucionales




————— " - ) ) | - =

- SISTEMA DE GESTION: MODELO INTEGRADO DE ’
drs | PLANEACION Y GESTION - MIPG (pe=s
SaRsrpacion Cédigo: DAC-C055-F14

Fecha Aprobacion;

17 de diciembre de 2024 PRESENTADAS EN EL: PROYECTO PLIEGO DE

| RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES 'Version: 4
I CONDICIONES O INFORME DE EVALUACION

Pagina 33 de

de libre concurrencia y seleccion obietiva.

OBSERVACION 2

2. Elproyectode pliego de condiciones d'él presente proceso &n su numeral 7.3 Capacidad Organizacional
¥ 7.2 Capacidad Financiera, presentan indices e indicadores financieros que deshovdan la logica
financiera de las empresas con actividades relacionadas con e objele contraclual, esbo es las
acfividades G4530 - Comercio de partes, piezas {autopartes) y accesosios {ujos) para wehicubos
automotores y 54520 - Manenimiento y reparacion de wehitulos automotores, en el cual es evidente
que para algunos casos se limita la participacion de mas del 50% de las empresas que hacen parte de
este sector, tal y como se refleja en el andlisis del sector prasentado en el estudio previo del presente
procaso el cual hace parbe integral del proceso asi:

Liguidez; Total de la muesira 353 empresas.
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Cobertura de intersses: Total de la muesira 291 empresas.
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Sustenio Juridico de Prevalencia: De acuerdo can 2t Decrelo 1082 de 2015, los indicadores financieros deben
et adecusdos al mercado especifico. Las empresas del sector de man‘enimiento aulomeior ¥ provisidn de
repuestos operan fuerlemenie con crédiice de proveedcres v apalancamisrto finamcisro para acequrar &l
inventarn mullimaeca. Exigir un endeudamierco desl 50% es una barrera arificial.

Azl las cosas, ez evidente a2 resmisoiones de fodos ¥ cads sno de lox indices & indicadores financiercs que
hacen parte de |a Capacidad Organizacional ¥ Cagacklad Financiera, conranando principios recores de la
adminisiracion plblica, teles como el principio de plaralidad de ofsrentes v 2f principio de seleccitn objstiva.

Peticion: Por lo ameror respetuosamente sdlicitamos a la entdad, Jewbilizar loe indices & indicadores
financisros que hacen parte del presente proceso de conratacidn, establecides en loe numerales 7.2 Capacidad
financiera ¥ 1.3 Capacidad Organizacional, invi-ands a la administiasids 2 ke “omar como referercia la mitad o
el 50% de las empresaz analzadas para caga umn de emos, oi no por el conaRo garantizar que mAS
proveadores pustlan paricipar en el mismo; igualmerte recordamcs a la adminisiracicn gue &l presenis proceso
estable una forma de pago establecida mediznie 'pagoes parciales”, previa presentacian de la fackra y demas

E =ado zutz etz L]
iimacen seBepuezics M 3'e alas.
i 12 rientos Frevent ecy

documern’os requerdos, por fo que no requie-ré gue & frura contratista presente ur musculo financiero similar
& los exigidos en preveso establecidos con un drice page. Por lo antarier, solicitamos fosmalmente & fa
Gobamacidn del Hulla modificar ef requisito hakilisanie del Indics de Endeudamiento, fiando el tope méxime
permitido en un 3% {2 85%) en el Pliego de Condicienes Definitive. Esto restituled [a legalidad del mdicador,
amparara la confianza legitima de los oferentss del Huils v asegurar la plurslidad da ofertas idonzaz para &
departamenio

RESPUESTA

La Gobernacion del Huila — Secretaria General, en ejercicio de sus competencias legales y en
cumplimiento de los principios que rigen la contratacién estatal, procede a dar respuesta motivada a la
observacion presentada por AUTOBOX INGENIERIA SAS, en la cual solicita la flexibilizacién de los
indices e indicadores financieros establecidos en los numerales 7.2 Capacidad Financiera y 7.3
Capacidad Organizacicnal del Proyecto de Pliego de Condiciones, argumentando que estos restringen la
participacion de mas del 50% de las empresas del sector, y solicitando especificamente que el indice de
Endeudamiento sea modificado a un tope maximo del 65%.

. MARCO NORMATIVO APLICABLE

Los requisitos habilitantes de capacidad financiera y organizacional en los procesos de seleccién que
adelantan las entidades estatales colombianas se encuentran regulados, en primer lugar, por el articulo
5° de la Ley 1150 de 2007, el cual establece que la verificacion de las condiciones de los proponentes se
realiza exclusivamente a fravés de los requisitos habilitantes, los cuales deben ser adecuados y
proporcionales a la naturaleza y valor del contrato. Dicha norma fue reglamentada por el articulo
2.2.1.1.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, que determina que para los procesos de seleccion, la capacidad
financiera y organizacional de los proponentes se acredita mediante la informacion contenida en el
Registro Unico de Proponentes (RUP). Por su parte, el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del mismo Decreto dispone
que las entidades deben establecer los indicadores de capacidad financiera y organizacional que se

exigiran en el proceso, con base en el analisis del sector y en el Manual para Determinar y Verificar los
Requisitos Habilitantes en ios Procesos de Contratacion expedido por 1@ Agencia Nacional de
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Contratacion Pablica — Colombia Compra Eficiente (en adelante, el Manual). De manera complementaria,
el articulo 2.2.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece [a obligacion de las entidades de elaborar el
analisis del sector previo a la apertura del proceso de seleccion, con el prop6sito de conocer el mercado,
la estructura de costos del bien o servicio a contratar, y los factores de riesgo relevantes, andlisis que
sirve de fundamento para |a definicién de los requisitos habilitantes.

En cumplimiento de este marco normativo, la Gobernacion del Huila elabord el Estudio del Sector
correspondiente al presente proceso, el cual hace parte integral de los Estudios Previos No.
2026CS031068 y contiene la Perspectiva Financiera con base en la cual se determinaron los indicadores
cuestionados.

il. METODOLOGIA EMPLEADA PARA LA DETERMINACION DE LOS INDICADORES

De conformidad con los lineamientos del Manual para Determinar y Verificar los Requisitos Habilitantes
M-DVRHPC-05 v de la Guia para la Elaboracién de Estudios del Sector G-EES-02 de Colombia Compra
Eficiente, la Entidad realizd el analisis financiero del sector tomando como fuente la informacion
regisirada en la base de datos publica de la Superintendencia de Sociedades, disponible en el enlace
hitps://siis.ia.supersociedades.gov.co, filtrando la informacién por los codigos de actividad econdmica
ClIU G4530 - Comercio de partes, piezas (autopartes} y accesorios para vehiculos automotores, y G4520
- Mantenimiento y reparacién de vehiculos automotores, que corresponden exactamente a las
actividades relacionadas con el objeto del contrato. Dicho filtro arrojé una muestra representativa de 511
empresas del sector a nivel nacional.

Para cada uno de los indicadores, se proceso la informacién financiera de las empresas de la muestra
que reportaron los datos necesarios para el calculo, y se determind et valor del indicador con base en la
concentracion estadistica de la distribucién, identificando el rango en el cual se ubica el mayor namero de
empresas del sector, en aplicacién de los criterios metodologicos sefialades por Colombia Compra
Eficienie. Este procedimiento es el que la normativa y los instrumentos téchicos de la Agencia Nacional
de Contratacion Publica determinan como el método adecuade para fijar indicadores que sean
representativos del comportamiento financiero caracteristico del sector y que al mismo tiempo guarden
proporcion con las exigencias del confrato especifico.

Es importante sefalar que el Manual para Determinar y Verificar los Requisitos Habilitantes orienta
expresamente a las entidades a realizar un analisis del sector para cada proceso de manera particular,
reconociendo gue ningun sector es idéntico en cuanto a su comportamiente financiero, que dentro de un
mismo sector los indicadores varian entre vigencias, y que no es procedente considerar las situaciones
financieras particulares de empresas individualmente consideradas como parametro para la fijacion de los
requisitos habilitantes, pues lo que se busca es representar el comportamiento caracteristico del sector
en general. Este es el estandar que ha seguido la Entidad en la construccién de los indicadores
cuestionados.

lll. SOBRE EL ARGUMENTO DE RESTRICCION DE LA PARTICIPACION

El observanie afirma que los indicadores fijados limitan la participacién de mas del 50% de las empresas
del sector, apoyandose en las mismas graficas del analisis del sector contenidas en los Estudios Previos.
Sin embargo, esta afirmacion parte de una premisa incorrecta: la finalidad de los requisitos habilitantes no
es habilitar a la totalidad de las empresas existentes en el sector, sino garantizar que los proponentes que
accedan al proceso cuenten con la solidez financiera y organizacional necesaria para ejecutar el objeto
contractual de manera oportuna y cabal, protegiendo el patrimonio publico y los fines estatales.
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El articulo 5° de la Ley 1150 de 2007 dispone que los requisitos habilitantes deben ser adecuados y
proporcionales a la naturaleza y valor del contrato, pero en ningun caso exige que deban ser fijados en el
percentil mas bajo del sector ni que deban permitir la habilitacién del mayor numero posible de empresas
del mercado. Lo que prohibe el ordenamiento juridico es |z fijacion de requisitos artificialmente elevados
que no guarden relacion con las exigencias del contrato, lo cual es sustancialmente distinto de lo que
ocuire en el presente caso. El Consejo de Estado ha sefialado reiteradamente que la entidad contratante
goza de un margen de discrecionalidad técnica para determinar los requisitos habilitantes, siempre que
estos sean el resultado de un andlisis objetivo del sector y guarden proporcionalidad con las
caracteristicas del contrato, lo cual se cumple en el presente proceso.

Adicionalmente, el mecanismo de los proponentes plurales —consorcios y uniones temporales—
establecido en el articulo 7° de la Ley 80 de 1983 existe precisamente para que empresas que
individualmente no alcancen los requisitos habilitantes puedan concurrir al proceso aunando sus
capacidades. Esta posibilidad esta expresamente contemplada en el Pliego de Condiciones y en la
estructura de las férmulas de calculo de los indicadores para proponentes plurales, contenidas en los
numerales 7.2 y 7.3 del Proyecto de Pliego. En consecuencia, la figura del proponente plural reduce de
manera significativa el efecto restrictivo que el observante atribuye a los indicadores exigidos.

IV. JUSTIFICACION TECNICA Y NORMATIVA DE CADA INDICADOR
4.1. indice de Liquidez (= 2.0 veces)

El indice de liguidez mide la capacidad del proponente de generar recursos liquidos para responder por
sus obligaciones de corto plazo, calculado como la relacion entre el Activo Corriente y el Pasivo
Corriente. A mayor indice de liquidez, menor es la probabilidad de que el contratista incumpla sus
obligaciones en el corto plazo. La importancia de este indicador es especialmente relevante en el
presente proceso, dado que su objeto comprende el suministro de repuestos e insumos, el pago de mano
de obra especializada, el mantenimiento de inventario multimarca y la operacion continua de un taller
dotado con equipos técnicos, todo lo cual demanda capital de trabajo disponible desde el inicio de la
gjecucion. El analisis estadistico de la muestra de 511 empresas del sector establecié que el mayor
namero de empresas se concentra en el rango de liquidez comprendido entre 1.51 y 2.26 veces, razon
por la cual la Entidad fijé el indicador en 2.0 veces, valor que se encuentra en el centro de la distribucion
mas densa de la muestra y que representa el comportamiento financiero caracteristico del sector en
condiciones de normalidad operativa.

El argumento del observante seglin el cual la forma de pago mediante pagos parciales mensuales
justificaria reducir el requisito de liquidez no es correcto desde el punto de vista técnico. El pago parcial
mensual reduce el pericdo de exposicion al riesgo de flujo de caja, pero no elimina la necesidad de que el
contratista cuente con capital de trabajo suficiente para financiar sus operaciones durante el periodo
comprendido entre el inicio de la ejecuciéon y el primer pago, asi como para absorber posibles retrasos
administrativos en la radicacion y tramite de facturas. Precisamente por ello, el indice de liquidez es el
indicador més directamente relacionado con la forma de pago dei contrato.

4.2. indice de Endeudamiento (< 50%)

El indice de endeudamiento refleja el grado de apalancamiento financiero del proponente, calculado
como la relacion entre el Pasivo Total y el Activo Total, expresado en porcentaje. Este indicador mide el
riesgo estructural del proponente; a mayor endeudamiento, mayor es la proporcion de los activos que

estan comprometidos con terceros acreedores y, en consecuencia, mayor es la probabilidad de que el
proponente no pueda cumplir con sus obligaciones contractuales ante una contingencia financiera

adversa. La Entidad, con base en el analisis de la muestra sectarial y considerando el riesgo asociado al




_ *,A,-‘"%.‘* SISTEMA DE GESTION: MODELO INTEGRADO DE
1%““;_# | PLANEACION Y GESTION - MIPG s
SaRSingeion Codigo: DAC-CO55-F14
Fecha Aprobacién: RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES | Version: 4 ' }
e :ici(:)r:?)r:g:eoz?dz " PRESENTADAS EN EL: PROYECTO PLIEGO DE ET =
CONDICIONES O INFORME DE EVALUACION  Pag

objeto del contrato, determiné prudente fijar el umbral en el 50%, valor que permite la participacion de
empresas con niveles razonables de apalancamiento sin comprometer la salud financiera minima exigible
para garantizar ta gjecucion contractual.

La solicitud del observante de elevar este umbral al 65% carece de sustento técnico derivado del analisis
del sector: el observante no aporta ninglin estudio estadistico propio, ningun analisis de la distribucién de
la muestra sectorial ni ningln indicador de referencia metodolégicamente validado que respalde ese valor
especlfico. La sola circunstancia de que un determinado numero de empresas tenga un endeudamiento
superior al 50% no convierte ese nivel de deuda en un pardmetro técnicamente aceptable para la
contratacion pablica, pues lo que la normativa exige es que el indicador sea proporcional al riesgo del
contrato, no que sea el mas bajo posible ni el mas alto que permita ampliar la participacion. Un umbral de
endeudamiento del 65% significaria que por cada 100 pesos de activos del contratista, 65 estarian
comprometidos con obligaciones frente a terceros, lo cual representa un riesgo financiero significativo
para la administracién, maxime cuando el objeto del contrato implica el mantenimiento del pargue
automotor de la Gobernacién durante todo el afio 2026.

4.3. Razon de Cohertura de Intereses (2 3.5 veces)

La razén de cobertura de intereses mide la capacidad del proponente de atender sus obligaciones
financieras con su utilidad operacional, calculada como la relacién entre la Utilidad Operacional y los
Gastos de Intereses. Este indicador es especialmente sensible a datos atipicos, dado que algunas
empresas del sector presentan gastos de intereses minimos en relacién con su utilidad operacional, lo
que genera razones de cobertura muy elevadas que distorsionan la distribucién de la muestra. Por esta
razon, el valor de 3.5 veces fue determinado considerando el comportamiento general de la distribucion y
aplicando un criterio técnico de moderacién frente a los datos atipicos. Es relevante destacar que los
Estudios Previos establecen expresamente que el proponente que no tenga gastos de intereses queda
automaticamente habilitado para este indicador, con lo cual se elimina la carga para empresas gue
operan sin deuda financiera, reduciendo el efecto restrictivo que el cbservante le atribuye al indicador.

4.4. Rentabilidad sobre Patrimonio (> 0.25)

La rentabilidad sobre patrimonio mide la capacidad del proponente de generar utilidad operacional en
relacidn con su patrimonio, calculada como la relacion entre la Utilidad Operacional y el Patrimonio. Este
indicador refleja la eficiencia con la que el proponente gestiona los recursos propios invertidos en la
operacion. Los Estudios Previos sefialan expresamente que el valor de 0.25 fue determinado con base en
el analisis de la muestra sectorial de 469 empresas que reportaron los datos necesarios para su célculo, y
gue dicho valor fue fijado precisamente con el propdsito de permitir la pluralidad de proponentes dentro
de un parametro de rentabilidad representativo del sector. La rentabilidad organizacional del proponente
es relevante para la Entidad porque un proponente con baja rentabilidad sobre su patrimonio enfrenta
mayores dificultades para reinvertir en equipos, herramientas, personal especializado y repuestos, lo que
compromete la calidad y continuidad del servicio contratado.

4.5. Rentabilidad sobre Activos (2 0.13)

La rentabijlidad sobre activos mide la eficiencia del proponente en la generacion de utilidad operacional
respecto del total de actives que tiene a su disposicion, calculada como la relacion entre la Utilidad

Operacior_lal y el Total de_Activos. Este indicador complementa al de rentabilidad sobre patrimonio y. por
construccion financiera, siempre debe ser menor o igual a este Gltimo. El valor de 0.13 fue determinado

con base en la muestra de 480 empresas del sector que reportaron los datos necesarios, y representa el
nivel de eficiencia en el uso de activos que caracteriza a las empresas del sector con desempefio
financiero adecuado. Un taller de mantenimiento automotor requiere activos significativos —equipos de
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diagnoéstico, elevadores, herramientas especializadas, inventario de repuestos, instalaciones fisicas— y Ia
rentabilidad sobre esos activos es un indicador directo de la eficiencia con la que el proponente gestiona
SU operacion.

V. SOBRE EL PRINCIPIO DE PLURALIDAD DE OFERENTES Y SELECCION OBJETIVA

El observante invoca el principio de pluralidad de oferentes y el principio de seleccion objetiva para
sostener gue [os indicadores deben ser reducidos. Al respecto, es necesario precisar que el principio de
pluralidad de oferentes, derivado del principio de libre concurrencia que integra el principio de
transparencia consagrado en el articulo 24 de la Ley 80 de 1993, prohibe la imposicién de requisitos que
sean artificiales, discriminatorios o gue no tengan relacién con el objeto del contrato. Sin embargo, este
principio no impene a la entidad la obligacion de garantizar que el mayor nimero posible de empresas del
mercado pueda habilitarse. El principio de seleccion objetiva, a su vez, exige que la entidad elija al
proponente que ofrezca la propuesta mas favorable para la administracion, lo cual incluye
necesariamente la verificacidn de que el proponente tenga la capacidad financiera y organizacional para
ejecutar el contratc. Ambos principios se articulan armdnicamente cuando los requisitos habilitantes son
el resultado de un analisis técnico del secter, guardan proporcion con las exigencias del contrato y estan
justificados en los estudios previos, que es exactamente la situacién del presente proceso.

Par las razones expuestas, la Gobernacién del Huila —~ Secretaria Generai NO ACEPTA LA SOLICITUD
formulada por AUTOBOX INGENIERIA SAS.

OBSERVACION 3

1. Violacidn al principic d2 plansacion: Bl Proyecic de Pliego de Condiciones presents dispersidn v falia
de sistematicidad en fos requizitos habilitanies, tenicos y de experiencia. Los requisios s encusnlran
repartidos an diferentes numerales, acdpiles y anexos sin erden IGgioo, lo que vulnera =t principio d=
planeasicn conzagrado en ol ariculo 24 de la Ley 80 de 1993 v &l principio de transparencia del asticulo
24 dela Ley 80 y articule 2.2.1.1.2.1.% del Decreto 1082 de 2015.

Ezts descraenizacion gensra:

1. Insdguridad juridica: Los proponenies no fienen cerieza cobre [a otaidad de requisiios exigidos.

2. Rigzgo de rechazo subjetive: La entidad pusde alegar incumplimiento d= requisitos "sculies” en péoinas
distinzas.

Peticion: Se soliciia & a entidad publicar de pueve &l documentc con fodas [as cerecciornes realizadas o tener
en cuenta para la publicacidn dzi pliego de condiciones definiivo para me incurrr en el misme desorden.

RESPUESTA

Cordial saludo, la entidad se permite aclarar que por error en las herramientas disponibles en la entidad el
pliego se encuentra desorganizado, sin embargo, la etapa procesal se encuentra en la etapa de
planeacion, que para la etapa definitiva del proceso, una vez sea publicado, la entidad garantizara el
desarrollo legal y procesal para que los proponentes interesados conozcan y formulen sus respectivas
propuestas.

OBSERVACION 4
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4. Disponibilidad de faller en &l menos dos municipios del Huila {Phiali‘e y Garzon) Yidlneracidn al Principio
de Proporcionalidad ¥ Libre Concurrencia: Exigie que un proponents cusnte con infraesfruciura o
oonvenios eomerciales vigentes en tres civdades en fa etapa de prezentacion de la ofenia s2 conwerte
en una barera de scosso gue restinges [a participacidn de oferenies calificados. Los requisiies
habilitantes deben ser adecuados v propoecionales 2 ohjeto a contratar, sin impener carges excesivas
u eneresas gue mien fa ke competencia (Articule 5 de la Ley 1150 de 2000,

Peticitn: Permitir gue los mantenimientos en otros municipics ge abendan mediante unidades moviles de
aeistencia, o en su defecio, estableoer gue |3 formalizacion de la cobertura en Pitalie v Garztn s2a un requisito
de ejecucidn del conrato {a cumplir una ver adjudicade e procesc) ¥ me wn reguizio habilitanie de la olera

RESPUESTA

En atencidn a [a observacion presentada sobre la exigencia de disponibilidad de taller en los municipios
de Pitalito y Garzén, se permite NEGAR la solicitud de aceptar unidades moéviles o de trasladar esta
condicion a la etapa de ejecucién, toda vez que dichas unidades resultan insuficientes fécnica y
operativamente para mantenimientos complejos o reparaciones que demandan infragstructura fija.
Asimismo, conforme al articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, los requisitos habilitantes deben garantizar la
idoneidad y capacidad instalada del proponente de manera previa a la adjudicacion; diferir esta
comprabacion a la firma del contrato representaria un altisimo riesgo para la operatividad del parque
automotor del departamento. Finalmente, [a medida no vulnera [a libre concurrencia ni el principio de
proporcionalidad, ya que no se exige la propiedad de las instalaciones, permitiendo a los oferentes
acreditar el requisitc mediante alianzas, convenios comerciales o figuras plurales, lo cual garantiza la
prestacidn adecuada del servicio en las zonas sur y centro del Huila sin imponer cargas irrazonables.

DE | AUTOS Y CAMIONES

OBSERVACION 1

1) En e caso de la licencia de software, no se encuentra justificacién para hacer exigible la licencia

de software, cuando el abjefo del presente proceso y la justificacion de la necesidad no evidencian
o exponen que a Gobarnacion realmente axija una licencia como la expuesta en el estudio previo

RESPUESTA

Frente a la peticion allegada, la Entidad se permite aclarar que de acuerde a! pliego no se solicit¢ la
mencionada herramienta como un requisito técnico habilitante dentro del proceso de seleccién. No
obstante, con el propésito de optimizar las condiciones contractuales, la Entidad se permite informar que
las obligaciones especificas 20, 21 y 22 se reemplazan integralmente por la siguiente:

Obligacién Modificada: Implementar el uso de soluciones tecnologicas, tales como software en la nube
y/o aplicativos moviles, con el fin de asegurar una comunicacion efectiva y el reporte oportuno de
novedades o fallas. Asimismo, estas herramientas deberan permitir el registro y la trazabilidad de las
actividades relacionadas con la gestion de los mantenimientos preventivos y correctivos de la flota
vehicular de la Gobernacién del Huila. (Nota: Esta modificacién obedece a la relevancia y ventajas que
ofrece el uso de soluciones tecnoldgicas hoy en dia, las cuales optimizan la supervisién y garantizan altos
estandares de efectividad, transparencia y control en los procesos de gestién de calidad, facilitando el
acceso a la informacion en tiempo real).

OBSERVACION 2
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2) Para el requisito de Control integral de plagas y vectores, el proceso reitero, tiene por objeto el
sigutente: prestar el servicio de mantenimiento integral preventivo y correctivo para los vehiculos de
la Gobemnacién del Huila, con suministro e instalacion de repuestos nuevos, originales y mano de
obra incluido, el requisito rifie con la realidad factica, si se observa la normatividad citada por la
entidad para fundamentar &l control de plagas y vectores, es muy distinto al objeto v actividades a
realizarse con el presente proceso, dicho requisito segln el Decreto 1843 de 1991 Su objetive
principal es establacer normas de control y vigilancia epidemiclogica para proteger la salud humana,
la sanidad animal y vegetal, y prevenir ¢l deterioro ambiental, tiene un alcance a toda persona o
emprasa involucrada en la importacion, fabricacion, almacenamiento, transporte, distribucion y
aplicacion de plaguicidas, circunstancias que adolscen de similitud contractual, que no son propias
e un procesa de mantenimiento integral para vehiculos, éste requisito vulnera los principios de
seleccidn objetiva, libre concurrencia, toda vez que no es viable permitir que una empresa experta
en asuntos de control epidemiclégica y aplicacién de plaguicidas haga el mantenimiento de
vehiculos, donde se encuentra [z identidad administrativa, comparado cen el histérico que tiene la
gobernacion del Huila, estén exigiendo criterios que afectan la participacion, vulneran la seleccion
objetiva.

RESPUESTA

Para la pregunta planteada, se solicita cordialmente dirigirse a la respuesta brindada al proponente
INSUMOC segun lo establecido en la observacién nimero 1, toda vez que alli se da la respuesta
detallada y definitiva a dicha solicitud.

OBSERVACION 3

3) Taller en las sedes de Garzon y Pitalito: Es desproporcional, que un proceso donde la entidad
promulga la participacion de empresas catalogadas por su tamafio empresarial como MIPYMES, le
hagan exigencias que limitan la participacion de fas propias empresas, i se promueve &l espiritu de
los pequefios, medianos empresarios, de planc, es un requisito habilitante restrictivo, direccionado,

Para la pregunta planteada, se solicita cordialmente dirigirse a la respuesta brindada al proponenie
AUTOBOX segun lo establecido en la observacion nimero 4, toda vez que alli se da la respuesta
detallada y definitiva a dicha solicitud.

DE GEMAN

OBSERVACION 1
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+ Qbservacion Mo. 1. El Pliego: Vulneracion al principio de transparencia por
desorden formal del pliego. Se evidencia que el pliego de condiciones carece de
una astructura l6gica y sistematica, dificultando la comprension de los requisitos al
encontrarse dispersos, presenta inconsistencias en su orden y esiructura que
dificultan la comprension integral del proceso y pueden inducir a confusion a los
proponentes interesados. En particular, se advierte que la secuencia de las
secciones relativas a los requisitos habilitantes, los criterios de evaluacion y las
condiciones especiales del confrato no guarda la logica y el arden que exige el
Manual para la Elaboracion de Pliegos de Condiciones adoptado por Colombia
Compra Eficlents.

SOLICITUD: Revisar y ajustar el documento pliego de condiciones siguiendo tanto orden
logico ¥ secuencial, asi como la estructura de Documenios Tipo de Colombia Compra
Eficiente para gue guarde coherencia ldgica y se ajuste a los lineamientos de Colombia
Comgpra Eficiente para la presentacion de las oferias.

FUNDAMENTOQ: Lo anteriormenie enunciado contraviene lo dispuesto en el Articulo
2.2.1.1.2.1.3. del Decreto 1082 de 2015, el cual establece el contenido minimo y el orden
que deben seguir los pliegos para garantizar la seleccion objetiva. establecen una
estructura 10gica para los pliegos de condiciones. que incluye de manera ordenada: (i)
generalidades del proceso, (i) descripeion del objeto, (i} capacidad juridica, financiera v
técnica de los proponentes, (iv) criterios de evaluacion, {v) riesgos del proceso, y (vi)
condiciones del contrato. La alteracion de este orden puede generar incertidumbre sobre
las reglas del proceso v afectar el principio de transparencia.

RESPUESTA

Cordial saludo, la entidad se permite aclarar que por error en las herramientas disponibles en la entidad el
pliego se encuentra desorganizadc, sin embargo, la efapa procesal se encuentra en la etapa de
planeacién, que para la etapa definitiva del proceso, una vez sea publicado, la entidad garantizara el
desarrollo legal y procesal para que los proponentes interesados conozcan y formulen sus respectivas
propuestas.

OBSERVACION 2
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+  Observacion No. 2. Documentacidn: EXIGENCEA DE \WGENCIA MAXIMA DE 30
DIAS DEL CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL E
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qp PESV @ “Su aliado en |a gestién de activos”

pliego de condiciones establece como requisito habilitante que el Cerfificado de
Exiatencia v Representacion Legal {expedido por fa Camara de Comercio) tenga
una vigencia maxima de treinta (30) dias calendario contados desde |a fecha de su
expedicion.

GEREMCIANDO MANTENIMIENTC S5.AS. cuenta con Cerlificado de Existencia y
Reprasentacion Legal debidamente renovado para 1a vigencia del aifo 2026, habiendo sido
expedidos durante e mes de mayo de 2026. Dicho documento se encuentra plenamente
vigenie y actuslizado, reflejande com exactitud I3 situacion juridica, financiera y de
capacidad téenica de la empresa. A la fecha de presertacion de Iz oferts, fos documentos
estaran vigentes, actualizados y en fime, refiejando fislmente la situacion de Iz empresa.
La Onica razén por la cual no cumpliria el requisito objetado es el ranscurso de un plazo
mayor a 30 dias desde su expedicion, crtunstancia que no afecta en absolulo la veracidad
ni la actualidad de la informacitn contenidz en los mismos.

Exigir que &l propenente obteriga una nueva expedicion del cerfificado dentro de tos 30 dias
anteriores al cieme del proceso implica incuerir en cosfos innecesarios y en trdmites
administrativos que no agregan valor al proceso de seleccion oi a la vedficanion reat de las
condiciones del proponente. Bajo la misma linea, los talleres con los que se tiene convenio
cuerdan con lay misma situacién en o que respecta a cenificade de exisisncia ¥
representacion legal.
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Exigir que el proponente obtenga una nueva expedicion del certificado dentro de los 30 dias
anteriores al ciemre del proceso implica incumir en costos innecesarios y en tramites
administrativos que no agregan valor al proceso de seleccion ni a la venficacion real de las
condiciones def proponente. Bajo la misma linea, los talleres con los gue se tiene convenio
cuentan con la misma situacién en lo que respecta a cerificado de existenciz y
representacion legal.

SOLICITUD: MODIFICAR &l pliego de condiciones en lo relativo a la vigencia exigida para
el Certificado de Existencia v Representacidn Legal y ampliar ef iérming de antigiiedad a
maxime de noventa {98) dias calendario, o en su defecto, acaptar como valido cualguier
certificado expedide en fa vigencia del afio en curso, a fin de garantizar kx libre concumencia
y ef principio de seleccitn objetiva tanto del proponente principal como de sus aliados.

FUNDAMENTO: La exigencia de un términc maximeo de 30 dias de antigiiedad para el
Registro Mercanill carece de sustento legal v resulta contraria at ordenamiento juridico
vigente en materia de contratacion estatal, por las siguientes razones:

a} Frente al Certificado de Existencia v Representacion Legal, ef artioulo 117 del
Cadige de Comercio v las instrucciones de la Superintendencia de Sociedades no
esfablecen un limite de dizs de antigledad para la validez del cedificado en
precesos confractuales. Algunas entidades han adoptado plazos de 30, 60 o 90 dias
de forma discrscional, sin embargo, dichos plazos deben ser razonables y
proporcionales. Un plazo de apenas 30 dias resulia desproporcionado, imitative v
constituye una bamera de acceso para proponentes que han renovado
oporiunamente suz documentos.

b} Bl Consejo de Estado y Colombia Compra Eficiente han sefialado de manera
reiterada que las exigencias de los pliegos de condiciones deben guardar
proporcionafidad con el objeto contraciual y no pueden constituir restricciones
irjustificadas a la libre concurrencia. Una wigencia de 30 dias para un decumento de
renovacion anual resulta desproporcionada e impone una carga administrativa
excesiva sobre fos proponentes {Concepto Colombia Compra Eficients C-340 de

u A

2016; Consejo de Estado, Seccidn Tercera).

RESPUESTA

La Gobernacion del Huila — Secretaria General procede a dar respuesta motivada a la observacion
presentada por GERENCIANDO MANTENIMIENTO S.A.S., en [a cual solicita que la vigencia exigida
para el Certificado de Existencia y Representacién Legal sea ampliada de treinta (30) a noventa (20) dias
calendario, o que en su defecto se acepte cualquier certificado expedido dentro de la vigencia del afio en
curso.

. FUNDAMENTO NORMATIVO DE LA EXIGENCIA

El Certificado de Existencia y Representacion Legal constituye el documento mediante el cual los
proponentes personas juridicas acreditan su capacidad juridica para contratar, de conformidad con el
numeral 1 del articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 y el articulo 6° de la Ley 1150 de 2007, gue
establece que en los procesos de seleccidon los proponentes deben acreditar su capacidad juridica con
los documentos previstos en el pliego de condiciones. El articulo 117 del Codigo de Comercio, invocado
por el observante, regula el contenido del certificado de existencia y representacion legal y la obligacién
de las Camaras de Comercio de expedir copias de este, pero no establece ni limita ia facultad que tienen
las entidades estatales de fijar condiciones de recencia del documento para efectos de los procesos
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contractuales. Se trata de disposiciones con objetos normativos distintos que no se contradicen entre sf.

La facultad de la entidad de exigir que el Certificado de Existencia y Representacion Legal tenga una
antigliedad no mayor a treinta (30) dias calendarios anteriores a la fecha de presentacion de la oferta
estd expresamente prevista en los Estudios Previos No. 2026C3031068 del presente proceso, en su
numeral de Capacidad Juridica, y es una practica institucional ampliamente reconocida en la contratacion
publica colombiana como mecanismo para garantizar la veracidad, actualidad y confiabilidad de la
informacion juridica que soperta la habilitacion del propenente.

Il. SOBRE LA FINALIDAD Y JUSTIFICACION DEL PLAZO DE 30 DIAS

El Certificado de Existencia y Representacion Legal es un documento de contenido variable: refieja el
estado juridico actual de la persona juridica en una fecha determinada, incluyendo el objeto social, la
vigencia de la sociedad, la identidad y facultades del representante legal, las reformas estatutarias y el
estado de la matricula mercanti. Dado que cualguiera de estos elementos puede modificarse en
cualguier momento —por cambio de representante legal, reforma de estatutos, disolucién, fusion,
escisién, cancelacion de la matricula, entre otros— la actualidad de este documento es condicion sine
qua non para que la entidad pueda verificar con certeza la capacidad juridica real del proponente al
moemento en que presenta su oferta.

Un certificado expedido con més de treinta dias de anterioridad al cierre del proceso no garantiza que la
situacion juridica de la empresa sea la misma a [a fecha de presentacion de la oferta. Nada impide que en
ese lapso el representante legal haya sido removido o sus facultades modificadas, que la sociedad haya
reformado su objeto social excluyendo las actividades relacionadas con el proceso, o que se hayan
adoptado decisiones societarias que afecten la capacidad de la empresa para contratar. Permitir un
documento con mayor antigiiedad trasladaria a la administracion el riesgo de celebrar un contrato con
una persona juridica cuya situacion real no ha sido debidamente verificada al momento del cierre, lo que
compromete el principio de seleccion objetiva y la debida diligencia que debe observar la entidad en el
gjercicio de la funcién administrativa.

lli. SOBRE EL ARGUMENTO DE PROPORCIONALIDAD Y LIBRE CONCURRENCIA

El observante afirma que el plazo de treinta dias es desproporcionado e impone una carga administrativa
excesiva. Esta afirmacion no es correcta. La obtencién de un Certificado de Existencia y Representacién
Legal actualizado es un tramite de bajo costo y alta disponibilidad: las Camaras de Comercio expiden
este documento de manera inmediata tanto de forma presencial como a través de sus plataformas
digitales, con un costo que no representa una barrera de acceso para ningln proponente con actividad
empresarial activa. La carga administrativa que implica la renovacién de este documento en un tramite de
esta naturaleza es minima y absolutamente propercional a la necesidad de informacién actual y confiable
que tiene la entidad para garantizar la integridad del proceso.

Distinto seria si se tratara de un documento cuya obtencion demandara tiempo prolongado, tramites
complejos ante multiples entidades o costos significativos. El Certificado de Existencia y Representacion
Legal no reune ninguna de esas caracteristicas. En consecuencia, su exigencia con una antigliedad
méaxima de treinta dias no restringe la libre concumrencia, sino que asegura que todos los proponentes
que participen lo hagan con informacién juridica actualizada en igualdad de condiciones, lo cual es
precisamente una expresion del principio de transparencia consagrado en el articulo 24 de la Ley 80 de
1993 y del principio de seleccion objetiva del articulo 5° de la Ley 1160 de 2007.

Respecto al Concepto C-340 de 2016 de Colombia Compra Eficiente citado por el observanie, se precisa
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que dicho concepto no tiene caracter vinculante para las entidades estatales ni establece un plazo
especifico que deba ser adoptado obligatoriamente. Las entidades gozan de autonomia para fijar los
plazos de vigencia de los documentos en sus pliegos de condicicnes, siempre que estos sean razonables

y proporcionales al objeto del contrato, lo cual ocurre en el presente caso.

IV. DECISION

Por las razones expuestas, la Gobernacion del Huila — Secretaria General NG ACEPTA LA SOLICITUD

formulada por GERENCIANDO MANTENIMIENTQ S.A.S.

OBSERVACION 3

+« Observacién No. 3. Documentacién: EXIGENCIA DE RUP EN FIRME O
EVIDENCIA DE TRAMITE, El pliego de condiciones establece como requisito
habilitante que el Registro Unico de Proponentes (RUP} para lo cug! se acepta el
certificado que se encuentre vigente y en firme para la anualidad en curse (2026) o
& su defecio que se encuentre e tramite.

GEREMCIANDO MANTENIMIENTO S.A.5. cuenta con su RUP debidamente renovado
para la vigencia del afio 2026, plenamente vigente y aciualizado, reflejando con exactitud
la sifuacion juridica, financiera v de capacidad #écnica de la empresa. & la fecha de
presentacién de la oferia, el documento se encuentra vigenie, aciualizado ¥ en firme,
refiejando fiedmente la situacion de [a empresa. El dmeo motivo por ef que incumpliria con
este requisito es gue tenga una expedicidn mayor a 30 dias, circunstancia que no afecta en
absoluto la veracidad ni 1a actualidad de [a informacién contenida en los mismos.

Exigir que el proponente obtenga una nueva expedicion del certificado dentro de fos 30 dias
anteriores 3! cieme del proceso implica incumr en costos innecesarios y en tramites
administrativos que ne agregan valor al procese de seleccion ni a 1a venficacion real de las
condiciones del proponents. Asimismo, Es de reiterar que de acuerdo con el Decreto 1082
de 2015, una vez el RLP gueda enfirme tras la renovacian anugl, suinformacitn financiera,
juridica y de organizacion es plenamente vilida por el resto del afio fiscal, lo cusl, es el ease
a junio de 2026

SOLICITUD: MODIFICAR el pliego de condiciones en cuanio a la exigencia del RUP de
manera que se amplis la fecha de expedicién para un maximo de noventa {90) dias. Es
decir, aceplar el cerlificado que se encuenire vigente y en firme para la anualidad en curso
{2026}, independientemente de |a fecha de expadicion del documenio dentro del afio de
renovacidn, de conformidad con fo dispuesto en e Decreto 1082 de 2015,

Asimismo, MODIFICAR O ALCARAR que B Registm Unico de Proponentss (RUP)
presentado por los oferentes deberd encontrarse vigente y EM FIRME a la fecha y hora
previstas para ! cierre del proceso de seleccion. Mo admitir ofertas cuyo RUP se
encuenire en estado ‘en tramite’, ‘suspendido’ o sin surtir los diez {10} dias habiles de
publicacidn de la fimeza administrativa gue exige [a Ley, so pena de rechazo de la
propuesta por no acreditar el requisito habilitante 21 momento de la presentacion de la
oferts.”
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FUNDAKMENTOD: La exigentia de un termino maximo de 30 dias de antigliedad para & RUP
carece de sustento legal y resulta contraria al ordenamiento juridico vigente en materia de
contratacion estatal, asi como {embién permilir la presentacion de un cerificade de “en
tramits” por las siguisntes razones:

aj El articule 6 de la Ley 1150 de 2007 v el Decrsto 1082 de 2015 {articules
2.2.1.1.1.5.1 y siguientes) establecen qus el RUP figne una vigencia anusl, la cual

E;i LONTCEE & FMENSA5. L4 Y rarrsimasis
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q;} PESV @ "Su afiado en la gestién de activos”

se renueva dantro de los bres (3] primerocs meses de cads afin, La norma no preveé
un limite de dias de antighedad del cesfificade pare efectos de ka participacian en
procesos de seleccion. En congecuencia, un RUP renovada v vigente en el afio en
curso eg plenamente walido parz acreditar las condicicnes del proponents, sin
importar Iz facha exacts dentro del afic en que fue expedido el cerificado.

b) B! Decrete 1082 de 2045, en su articulo 2.2.1.1.1.5.5, saftala que ka inscripeitn
en &l RUP g entenderd vigente cuando haya side renovada en la oportunidad
prevista y 22 encuentre en firme. El ordenamients juridico no faculia a lze entfidades
esiatales psra imponer exigencizs adicionales de recencia o antigiedad dsl
doeuments mas allé de la veriicacidn de su firmeza v vigencia anual.

d) El Consajo de Estado v Colombia Compra Eficiente han seialado de manera
reiterada gus las cxigenciag de los pliegos de condiciones deben guardar
proporcionalidad con & objets confraciual v no pusden consfituir resircciones
injustificadas = la libre eoncurrencia. Una vigencia de 30 diaz para un dosumnenia de
renovacidn aneal reauite desproporcionada e impeone una carga adminizirativa
exoosiva sobire 1og proponentes (Concepto Colombie Compra Eficients C-340 de
2016; Consejo de Estado, Seccion Tercsra).

RESPUESTA

SOBRE LA SOLICITUD DE ACEPTAR RUP EN ESTADO "EN TRAMITE"

Respecto a la tercera observacién, en la que pide gue se aclare que el RUP debe encontrarse vigente y
EN FIRME a la fecha y hora de cierre del proceso, sin admitir ofertas cuyo RUP se encuentre en estado
"en tramite”, la Gobernacién del Huila — Secretarla General ACEPTA PARCIALMENTE LA
OBSERVACION udnicamente en este punto. El articulo 6° de la Ley 1150 de 2007 dispone que la
inscripcion en el RUP sera requisito para participar en los procesos de seleccion, y el articulo
2.2.1.1.1.5.5 del Decreto 1082 de 2015 establece que la inscripcién se entendera vigente cuando haya
sido renovada en la oportunidad prevista y se encuentre en firme. El RUP en estado "en framite” no ha
surtido los diez (10) dfas habiles de ejecutoria que exige la ley para adquirir firmeza, por lo que la
informacién consignada en &l no puede considerarse definitiva ni oponible para efectos de la habilitacién.
En consecuencia, en el Pliego de Condiciones Definitivo se precisara que los proponentes deben estar
inscritos en RUP para el momento de la presentacion de la oferta. Igualmente, en caso de que fa
inscripcion en el RUP, la renovacion del RUP o las actualizaciones NO se encuentren en firme al
momento de! cierre del presente proceso, los proponentes deben acreditar su firmeza, dentro del
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término que el Departamento establezca en el cronograma para subsanar o aclarar ofertas.
Il. SOBRE LA SOLICITUD DE AMPLIAR A 90 DIAS LA ANTIGUEDAD DEL CERTIFICADO DE RUP

No obstante, lo anterior, la Gobernacidon del Huila — Secretaria General NO ACEPTA la solicitud de
ampliar a noventa (90) dias la antigtiedad del certificado de RUP, por las mismas razones expuestas en
la respuesta a la Observacion No. 2, que se entienden aqui integramente reproducidas.

El Pliego de Condiciones exige que el RUP sea aportado con fecha de expedicion no mayor a treinta (30)
dias calendarios anteriores a la fecha de cierre prevista en el cronograma del proceso. Esta exigencia no
contraria el articulo 2.2.1.1.1.5.5 del Decreto 1082 de 2015, norma que regula la vigencia anual y la
firmeza del RUP como registro, pero gue no prohibe a las entidades exigir que el certificado fisico que lo
acredita sea expedido dentro de un plazo razonable antes del cierre. La distincién entre la vigencia del
registro como inscripcion y [a actualidad del certificado como documento de acreditacion es técnicamente
relevante: el registro puede estar vigente pero el certificado que lo materializa puede reflejar una
informacién desactualizada si fue expedido muchos meses atras, foda vez que entre la fecha de
expedicién del certificado y la fecha de presentacidon de Ja oferta pueden haberse realizado
actualizaciones, correcciones o modificaciones al RUP del proponente que no estarian reflejadas en un
certificado antiguo.

La exigencia de treinta (30) dias de antigtiedad para el cerfificado del RUP es proporcional, razonable y
técnicamente justificada, no constituye una barrera a Ia libre concurrencia —por las mismas razones
expuestas al responder la Observacion No. 2, dado que la expedicidon de un certificado de RUP
actualizado es un tramite inmediato y de minimo costo a través de la plataforma de la Camara de
Comercio—, y garantiza que la entidad verifigue la situacién del proponente en el registro con la mayor
proximidad posible a la fecha del cierre.

1Il. DECISION

La Gobernacion del Huila — Secretaria General ACEPTA PARCIALMENTE la Observaciéon No. 3,
exclusivamente en lo relacicnade con el RUP, como se indicd anteriormente. NO SE ACEPTA la solicitud
de ampliar 2 noventa (90) dias la antigliedad del certificado de RUP, manteniéndose la exigencia de
treinta (30) dias calendarios anteriores a [a fecha de cierre, en los términos de los Estudios Previos y del
Proyecto de Pliego de Condiciones, de conformidad con el articulo 8° de la Ley 1150 de 2007 y los
articulos 2.2.1.1.1.5.1 y 2.2.1.1.1.5.5 del Decreto 1082 de 2015.

DE | MANTENIMIENTO2025

OBSERVACION 1
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1) PERSOMAL MINIMO REQUERIDO

Respetuosamente solicitarnos a 1a Entidad revisar v ajustar los requisitos exigidos pare los perfiles
de Jefe de Taller y Coordinador HSEQ, en atencién @ los principios de plurelidad de oferentes,
selaccitn objetiva y proporcionalidad consagrados en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 v el
Decreto 1082 de 2015.

La entidad exige o siguiente:
i
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&. La Entidad exige para ol perfil del JEFE DE TALLER | ademas de 'a formacidn profesional
y experiencia aspecifica, requisitos aliamentes aspecializados tales como:

e Certificacion Téonica de Fabrica (OEM) en mantentmiento y diagnostico vehicular.

= Formacion en estruciuracion del Plan Estratégice de Seguridad Vial [PESY).
= Especializacion en Gerencia de Logistica y Sistemas de Distribucion.
= Curso de estructuracion dal PESV de minimo 50 horas.

Consideramos gue dichas reguizitns no guardan una relacion directa, necesarnia y proporaonal con fas
funciones propias de coordinacidn y supervision de achvidades de manterimiente automofriz,
limitardo injustificadaments fa participacion de profesionales iddnecs que cuenian ocon amplia
experiencia en mahtenimiento vehicular pero no posesn las ceriificaciones o especializacionas
especificas regueandas.

Particularmente, la exigenda de cerificaciones OEM emiidas por fabricantes o representantes d=
marcas puede favoreces indiractamente a deferminados actores da! mercado, restringiando la libre
concurrencia de oferentes y desconociendo gue |a capacidad técnica puede acreditarse mediante
experiencis profesional y cerificaciones equivalentes.

Por Io antericr, SOLICITAMOS ELIMINAR dichos requisitos, permitiendo acreditar competencias
meadiante formacion o experiencia relacionada con mantenimisnto automotriz, sin resiringidas a
cerfificacionas o sursas especificos.
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B. PARAEL PERFIL DE COORDINADOR HSEQ
La Entidad exige, entre ofros requisitos:

s (urso en Plan Estratégico de Seqguridad Vial.
¢ Cerificacion como Auditor Interro 150 35G01.
+ Especializaciin en Seguridad y Salud 2n ef Trabajo.

Si bien as razonable exigir formacion en Seguridad v Salud en el Trabajo para este perfil, [a exigencia
especifica de cerificacion como Auditor ‘nterno (80 29007 consfituye un requisifo zliaments
espedializade que reduse significativaments &l uriverso de profesionales elegibles, sin que se
evidencie en jos documentos del proceso una justificacion conica que demuestre que las actividades
contraciuales impliguen auditorias o cerfificaskones Baje dicha norma.

Solictamos ELIMIMAR  esas exigencias adicionales | evitando requisitos gque puedan resulisr
restrictivos de la participacian.
C. WALIDACION DE EXPERIENCLA MEDIANTE SOPORTES DE SEGURIDAD SOCIAL

a Enfidad establece que para el perfil de Jefe de Taller la experiencia sera validada mediante la
peesentacion de soportes de pago a la sequridad sodial.

8in embargo, esta exigencia no se ohsarva para los demas perfiles requeridos dentro del proceso,
gererando un fralamiento diferencial que carece de justiicacién objstiva denro de los dosumentos
del procaso.

Adicionalmente, }a experiencia profesicnal puede ecredilarse medianie corfificaciones kaborales,
ceriificaciones contraciuales y demas medios probatorios legalmente valides, per lo que exigir

exclusivamente sopories de aportes a segundad social para un dnice perfil podria resultar
desproporcionado iy contrario a los principios de igusldad y seleccion objetiva.

Por lo anterior, solicitamos aclarar la necesidad y fundamsnto de dicha exigencia o, en su defecto,
eliminaria o hacerla exiensiva bajo crifenos uniformes para todos los perfiles requeridos.

RESPUESTA

RESPUESTA A LA OBSERVACION A: PERFIL DEL JEFE DE TALLER

La Entidad se permite aclarar al proponente que, para el presente proceso de seleccion, se debe tener en
cuenta el Pliego de Condiciones Definitivo que sera publicade, el cual contendra los ajustes pertinentes,
toda vez que el proceso tiene unas diferencias frente al estudio previo, con ocasion del anterior proceso
metodoldgico identificado con el radicado SGSASISUMOQ001-26 (el cual fue declarado desierto), ia
Entidad revisd, evalud y modificd los perfiles requeridos con el fin de garantizar los principios de
pluratidad de oferentes, y proporcionalidad de ios requisitos., empero, se permite informar gue ios
requerimientos ya fueron subsanados y se invita a estar atento al pleigo de condiciones de participacion
definitivo.
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En consecuencia, tal como se puede constatar en el proyecto de pliego publicado, en el acapite de
perfiles del Pliego, se han suprimido las exigencias especializadas objeto de su reclamacién, a
saber: la Certificacién Técnica de Fabrica (OEM), la Especializacién en Gerencia de Logistica y Sistemas
de Distribucién, y el Curso de estructuracion de PESV de minime 50 horas como documento de
formacidn académica obligatorio para este perfil.

Para el perfil de JEFE DE TALLER, los requisitos validos son:

* Formacién Académica: Ingenierc Mecanico o Ingeniero Automotriz, con titulo de posgrado
universitario en Gerencia de Mantenimiento. Adicionalmente, contar con curso de formacién en
estructuracion del Plan Estratégico de Seguridad Vial (PESVY).

* Experiencia General: Minimo cuatro (4) afios contados a partir de la expedicién de la tarjeta
profesional.

» Experiencia Especifica: Minimo cuatro (4) afios de experiencia certificada en cargos
relacionados con la coordinacion de mantenimiento (ejecucién, control de actividades de
mantenimiento automotriz} y minimo tres (3) meses de vincuio laboral con el proponente.

Por lo tanto, se aclara la solicitud de eliminacién de requisitos.
RESPUESTA A LA OBSERVACION B: PERFIL DE COORDINADOR HSEQ

La Entidad se permite informar al proponente gue no se acoge la solicitud de disminuir el nivel de
idoneidad exigido, debiéndose a tener en cuenta el Pliego de Condiciones Definitivo a publicarse y el
estructurado tras el analisis del proceso desierto SGSASISUMO0001-26.

Al respecto, la Entidad insta al proponente a tener en cuenta lo definido en la respuesta a la observacion
N.° 6 presentada por el proponente INSUMOC {quien formulé una reclamacion de naturaleza similar), en
la cual se fijé la postura institucional de |a siguiente manera:

“...Haciendo especial relevancia en que el perfil exigido en el pliego de condiciones —establecido como
Profesional en seguridad y salud en ef trabajo y/o profesional en cualquier otra disciplina que cuente con
titulo de posgrado universitario en seguridad y salud en el trabajo o gerencia en salud ocupacional, con
licencia vigente— fue estructurado bajo un modelo de concurrencia que amplia la pariicipacion al no
limitar el cargo de manera exclusiva a un posgrado, permitiendo que profesionales de diversas areas con
especializacion o profesionales con pregrado especifico en SST compitan en igualdad de condiciones,
resultando indispensable mantener el nivel profesional debido a la alta complejidad del objefo de
mantenimiento infegral automotriz, el cual involucra actividades de alto riesgo critico, competencias
gerenciales y de disefio de controles de ingenieria que superan el aicance operalivo de una tecnologia,
por lo cual ef requisito permanece inalterado en favor de la seguridad y la seleccién objetiva™

En concordancia con lo anterior, la Entidad aclara que en el disefio definitivo del perfil) ya se aplicé una
optimizacién proporcional al eliminar las exigencias restrictivas que se contemplaban en el pasado
relativas al Curso en Plan Estratégico de Seguridad Vial y la Certificacion como Auditor Interno SO
32001. Sin embargo, la exigencia de un perfil netamente profesional se ratifica e indica a continuacion:

+« Formacion Académica: Profesional en Seguridad y Salud en el Trabajo Y/O Profesional en
cualquier otra disciplina que cuente con titulo de posgrado universitario en Seguridad y Salud en
el Trabajo o Gerencia en Salud Ocupacionai.

- Licencia de SST: Licencia vigente para {odos los casos, de conformidad con la Resolucién 0312
de 2019 v la Resolucion 754 de 2021,
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» Experiencia General: Cinco (5) afios contados a partir de la expedicion de la tarjeta profesional.
« Experiencia Especifica: Minimo cuatro (4) afios de experiencia certificada en cargos relacionados
con la supervisién o coordinacion o Direccion HSEQ o de la Seguridad y Salud en el Trabajo.

Por consiguiente, al haberse garantizado un modelo de concurrencia amplio gue permite la participacion
tanto de profesionales con pregrado en SST como de profesionales de ofras ramas con el posgrado
respectivo, y en resguardo de la seguridad y la seleccion objetiva ante las actividades de alto riesgo
critico del contrato, el requisito permanece inalterado.

RESPUESTA A LA OBSERVACION C: VALIDACION DE EXPERIENCIA MEDIANTE SOPORTES DE
SEGURIDAD SOCIAL

La Entidad NO ACOGE [a solicitud de eliminar ¢ modificar el requisito habilitante de acreditar un minimo
de tres (3) meses de vinculo laboral previo del Jefe de Taller mediante planillas de seguridad social,
ratificando en su integridad la exigencia plasmada en el Pliego de Condiciones en favor de la
estabilidad y la calidad del servicio técnico.

Es menester precisar gue, tal como se determind en el proceso desiertc SGSASISUMO0001-26, esta
condicien se fundamenta en la estricta necesidad contractual de garantizar que el lider operative del taller
cuente con un arraigo institucional y un conocimiento maduro de los procesos de calidad, herramientas
diagnosticas y protocolos internos del oferente. Con esto se mitiga técnicamente el riesgo de
improvisacién o de incorporar personal transitorio que desconozca la dinamica del taller justo al inicio de
la ejecucion contractual.

Al respecto, la Entidad aclara que el Jefe de Taller, a diferencia del resto del equipo de trabajo, es el
articulador directo y responsable ante la entidad de certificar las condiciones de seguridad activa y pasiva
de las camionetas oficiales bajo el estdndar del Plan Estratégico de Seguridad Vial (PESV) .Por
consiguiente, la exigencia de este vinculo previo no pretende vulnerar la igualdad ni la libre concurrencia,
sino asegurar una idoneidad corporativa comprobada que resguarde juridicamente a la Entidad ante
eventuales siniestros viales.

Esta postura ya ha sido ratificada por la Entidad ante observacion de similar naturaleza en el marco del
ordenamiento del sector (como la allegada por el proponente INSUMOC- ver observacion y respuesta No.
5). Por lo tanto, con el objetivo de salvaguardar los bienes publicos de la Gobernacion del Huila y
garantizar la seguridad técnica de la operacién, el pliego de condiciones definitivo se mantiene inalterado.

OBSERVACION 2
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2} LICENCIA DE USO DE SOFTWARE PARA LA GESTION DEL MANTENIMIENTO Y LA
SECGURIDAD VisL

La Entfidad exige que el proponente cuente con una licenciz de uso de sofiware para la gestion del
mantenimiento y la seguridad vial, que incorpors herramienta mavil para el reporte de fallas o
novedades, y que para acreditar dicho requisito aporte cogia de la licencia emitida por el productor del
saftware y dos certificados de sxperisncia de uso.

Respeluosamente solicitamos revisar este reguisito por considerar que podriz vulnerar los principios
de libre concurrencia, pluralided de oferentes y seleccitn objetiva establecidos en la Ley 80 de 1993,
la Ley 1150 de 2007 v el Dacrato 1082 de 2015.

La necasidad de [a Entidad constste en garanirzar el registro, seguimiento, trazabilidad y consulta de
la informacién relacionada con los mantenimiznios efectuados a la fiola vehicular. Sin embargo, dicha
necesidad puede satisfacerse mediante diversas soludiones tecnoldgicas existentes en 2l mercado,
incluyendo plataformas SaaS, sistemas ERP, software propio, aplicaciones web o cualquier ofra
herramienta que garantice las funcionalidades requendas.

En consecuenciz, la exigencia de uma licencia especifica emitida por el produdior del software v s
okligaciin de presentar dos cerfificados de experiencia de uso del mismo constifuyen requisitos que
resiringen injustiMcadamente b paricipacion de potenciafes oferentes, toda vez que la experiencia
exigible debe recaer sobre el contrafista y no sobre una heframienta tecnologica determinadz

Por lo anterior, SOLICITAMOS QUE EL REQUISITO SEA MODIFICADO parmitiendo acreditar la
disponibilidad de cualguier herramienta fecnologica que garantice las funcionalidades requeridas por
ta Enfidad, independientemente de [a modatidad de licenciamiento ulilizada, y gue se elimine Iz
exigencia de aporlar certificados de experienciz de wso del sofiware, por no constifeir un criteric
necesarno ni proporcional para verificar la capacidad téonica del oferente.

RESPUESTA

La Entidad se permite aclarar al proponente gue no existe un requisito técnico habilitante
denominado exactamente en la forma en que se expone en su solicitud (referente a /a obligatoriedad
estricfa de aportar copia de la licencia emitida por e! productor del software y dos cerlificados de
experiencia de uso especificos de dicha herramienta de manera restrictiva). Favor revisar el proyecto de
pliego y se insta a consultar el pliego definitivo a publicarse.

Sin embargo, se permite aclara que en aras de la transparencia, la objetividad y con el fin primordial de
optimizar el proceso de seleccion y la posterior gjecucion del conirato, la Entidad tendra en cuenta que el
contratista seleccionado cuente con herramientas tecnoldgicas adecuadas para el desarrollo optimo del
objeto contractual, garantizando las funcionalidades de registro, seguimiento, trazabilidad y consulta de la
informacion automoftriz.

aclarado previamentie en €l punio 3 de la respucsia a la

Vintivo por €l cual —de acuerdo con lo definido
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observacion N.° 8 de la empresa INSUMOC— la Entidad ratifica que no pretende restringir la
participacién a través de una herramienta de marca o desarrollador exclusivo. Se admitira la
disponibilidad de diversas soluciones tecnolégicas existentes en el mercado (tales como software en ia
nube ylo aplicativos moviles), siempre que se garantice plenamente el cumplimiento de las
funcionalidades técnicas operativas requeridas por la Entidad.

Por lo tanto, la observacion se considera ACLARADA bajo los parametros de flexibilidad tecnologica y
libre concurrencia normados en las respuestas previas del proceso.

OBSERVACION 3

3) CONTROL INTEGRAL DE PLAGAS Y VECTORES

La En‘idad exige que &l proponents garantice =l saneamiznto ambizntal de las instalaciones mediante
un Concepte Santasio Favorakle emitida por la Secretaria de Salud Departamental, en cumplimienta
defalep® de 197% y ¢l Decrase 643 ge 1991,

Respstuosamente soiicitames revisar y ajustar dicho requisito, ‘oda vez gue no g8 svidencia una
relacicn directs, necesana y proporcional en're b exigencia de cortar con semvicios especialzados de
control integral de plagas v vestores v 2l ahisto comraciusl s2lzcionado oon la prestacion de sericios
de mantsrimients preventivo y comectvn de wehizulos,

Lo anterior, teniende sn cuenda que Ta actividad chieto del proceso comesponds 2 servicics de
mantenimients automotiz, pespecto de lo: cusles ne se swidencia que la nomatividad vigente
establezea la vhbligaloriedad de contar con dicho coneepia ceme condicidn para desarrollar 1a actividad
BCOTBMICE 0 para contsatar con entidades eztatales.

&dicionalmente, las condicicnas de orden, asen, saneamisnto ¥ segunidad de las inztalaciones pueden
ser verificadas por la Enidad mediants ctos mecanismos menos restricivos, 2in necesidad de exigir
un documento expedids per una awondad sanitana gue o guarda relacian directa con la idoneidad
Borica regeerida para la ejecucidn del sorirato,

Por lo anterior, SOLICITARMDS ELIMIMAR ac'e requisito de los desumentos det procesc, en aplicacion
de los principios de pluralidad de oferentas, ke concurencis, seleccidn chietiva v proporcionalidad
gus rigen |2 confra’acitn eslatal

La Entidad 2213 impenende reguistos excesnamans aapecllicos cuya necesidad y proporcionalicad
nepatesen e3tar debidamants justificadas fren'e al obie:o contractual, ko que podria imitae iz plaralidad
g oferentes &l imponsr condiciones gue no resullan necasaras ni proporcionales frente al okjety
contraciual, en contrawia de b dispuesto por e ardeulo 5 de la Ley 1150 de 2007 y &l prncipio de
ealsocion objstva previsto en la Ley 30 de 9337

_RESPUESTA
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Para la pregunta planteada, se soli
INSUMOC segun lo establecido en
detallada y definitiva a dicha solicitud.

cita cordialmente dirigirse a la respuesta brindada al proponente
la observacion numero 1, toda vez que alli se da la respuesta
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