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Proceso No. MC-SLS-007 DE 2026

Yumbo (Valle del Cauca),

De conformidad con la normatividad contractual vigente y los lineamientos emitidos por la
agencia de compras publicas Colombia Compra Eficiente, la administracién municipal se
permite expedir el presente documento de estudios previos como soporte para elaborar el
contrato, este documento permanecera a disposicion del publico durante todo el desarrollo
del proceso contractual.

El presente estudio contiene los siguientes elementos generales ademas de los indicados
para cada modalidad de seleccion:

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD:

los derroteros de nuestra constitucion politica, el articulo 315 sefiala las atribuciones de
los alcaldes, entre las cuales se encuentran en los numerales 3 y 9 las siguientes:

“(...) 3. Dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las
funciones y la prestacion de los servicios a su cargo; representarlo judicial y
extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependencia y a los
gerentes o directores de los establecimientos publicos y las empresas industriales o
comerciales de caracter local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes. 9. Ordenar
los gastos municipales de acuerdo con el plan de inversién y el presupuesto. (...)".

1.1 INTRODUCCION.

Dando cumplimiento a lo determinado por el Decreto 1082 de 2015, “Por medio del cual
se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion
Nacional’, se procede de a realizar el estudio y documentos previos para determinar las
condiciones de un proceso por la modalidad de minima cuantia.

Este proceso de seleccion y el contrato que se suscriba como consecuencia de este, se
regiran en lo pertinente por el ordenamiento constitucional, el régimen juridico
determinado en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011. El presente
estudio previo contiene los elementos generales definidos en el Manual de. Contratacion
del Municipio de Yumbo, adoptado a través de Decreto No. 141 del 30 de julio de 2024,
y en los términos del Decreto 399 de 2021, "Por el cual se modifican los articulos
221.1.21.1.,221.21.3.2. y2.21.2.3.1.14., y se adicionan unos paragrafos transitorios
a los articulos 2.2.1.1.1.5.2., 2.2.1.1.1.5.6. y 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto 1082 de 2015,
Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional", donde en su
articulo 1 modifica el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, donde en su articulo
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1 modifica el articulo 2.2.1.1.2.1.1 de la Subseccién 1 de la Seccion 2 del Capitulo 1 del
Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, el cual preceptta que los
estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los
pliegos condiciones o su equivalente y el contrato.

1.2 DESCRIPCION DE LA NECESIDAD.

Conforme a lo dispuesto por el Decreto 1082 de 2015, la Secretaria de Salud de la
Alcaldia Municipal de Yumbo, en su calidad de Entidad Estatal contratante, se encuentra
sujeto a las disposiciones contenidas en el Estatuto de Contratacion de la Administracion
Publica y demas normatividad que la adicione o modifique, en concordancia con su
naturaleza juridica, a través del presente documento realiza |la respectiva justificacion de
la necesidad de adelantar el proceso de seleccion conveniente para la adquisicion de
insumos para la gestion de la secretaria local de salud en la prevencion de las
enfermedades en salud publica como ambientes en el municipio de yumbo, en el marco
del proyecto de inversion denominado “FORTALECIMIENTO DE LA GESTION DE LA
AUTORIDAD SANITARIA EN SALUD DEL TE-RRITORIO DEL MUNICIPIO DE YUMBO”,
conforme a las disposiciones en materia de Salud Publica, en cumplimiento de los
lineamentos establecidos por el Ministerio de salud y Proteccion Social.

1.3 JUSTIFICACION.

El articulo 2 de la Constitucién Politica de Colombia, establece que: “Son fines esenciales
del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar
la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares”.

El articulo 209, ibidem, indica que las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

Que, en desarrollo de tal finalidad la misma Carta Politica en el articulo 113 de la
Constitucion Politica establece que los organismos del Estado tienen funciones
separadas, pero colaboran arménicamente para la realizacion de sus fines.

Que, conforme a lo dispuesto en el en su numeral 1 del articulo 315, ib, establece que el

alcalde debe cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, y los decretos del gobierno,
las ordenanzas y los acuerdos del concejo.
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Dando alcance a las disposiciones constitucionales el articulo 3 de la Ley 80 de 1993,
que senala: "Los servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos
y con la ejecucion de estos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales,
la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos
e intereses de los administrados que colaboran con ellos en la consecucién de dichos
fines".

Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las
entidades estatales que, ademas de la obtencion de utilidades cuya proteccion garantiza
el Estado, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcién social que,
como tal, implica obligaciones.

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por
el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, es facultad de un Alcalde: “(...) 19. Ejecutar
acciones tendientes a la proteccion de las personas, nifios e indigentes y su integracion
a la familia y a la vida social, productiva y comunitaria; asi como el disefiar, dirigir e
implementar estrategias y politicas de respeto y garantia de los Derechos Humanos y el
Derecho Internacional Humanitario, asegurando su inclusién en los planes de desarrollo
y de presupuesto anuales”.

Que, la Ley 715 de 2001, “Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos
y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01
de 2001) de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la
prestacion de los servicios de educacion y salud, entre otros”, en su articulo 44 dispuso
las competencias de los municipios en el sector de salud y el Sistema General de
Seguridad Social en Salud, para lo cual cumpliran, entre otras, las siguientes funciones:

“(...) 44.1.1. Formular, ejecutar y evaluar planes, programas y proyectos en salud,
en armonia con las politicas y disposiciones del orden nacional y departamental.
44.1.3. Gestionar y supervisar el acceso a la prestacion de los servicios de salud
para la poblacion de su jurisdiccion.

44.1.4. Impulsar mecanismos para la adecuada participacion social y el ejercicio
pleno de los deberes y derechos de los ciudadanos en materia de salud y de
seguridad social en salud.

44.1.5. Adoptar, administrar e implementar el sistema integral de informacion en
salud, asi como generar y reportar la informacion requerida por el Sistema.
44.3.1. Adoptar, implementar y adaptar las politicas y planes en salud publica de
conformidad con las disposiciones del orden nacional y departamental, asi como
formular, ejecutar y evaluar el Plan de Atencién Basica municipal.

44.3.2. Establecer la situacion de salud en el municipio y propender por el
mejoramiento de las condiciones determinantes de dicha situacién. De igual forma,
promoveré la coordinacién, cooperacion e integracion funcional de los diferentes
sectores para la formulacién y ejecucion de los planes, programas y proyectos en
salud publica en su ambito territorial”.
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El articulo 11 de la Constitucion Politica de Colombia, prevé el Derecho a la
vida como un derecho fundamental. Asi las cosas, la garantia de este derecho
depende del aseguramiento de otros derechos, entre ellos se destaca el
derecho a la salud, el cual se constitucionalizé de forma expresa en los
articulos 44, 48 y 49, ib, como un derecho inherente a la persona.

Los articulos 48 y 49 constitucionales fueron desarrollados por la Ley 100 de
1993 que, entre otros, estructurd el Sistema General de Seguridad Social en
Salud, con el objetivo de brindar atencién en salud integral lo que incluye la
prevencion, el diagnostico, el tratamiento y la rehabilitacion.

Que, el articulo 2° de la Ley Estatutaria 1751 de 2015, “Por medio de la cual se regula el
derecho fundamental a la salud y se dictan otras disposiciones”, establece la salud como
un derecho fundamental, por tanto auténomo e irrenunciable en lo individual y en lo
colectivo, que incluye el acceso a los servicios de salud de manera oportuna, eficaz y con
calidad para la preservacion, el mejoramiento y la promocion de la salud, asistiéndole al
Estado la responsabilidad de adoptar las politicas para asegurar la igualdad de trato, de
oportunidades en el acceso a las actividades de promocion, prevencion, diagnéstico,
tratamiento, rehabilitacién y paliacion para todos y cada uno de los habitantes del
territorio. Lo anterior, en consonancia con el Plan Decenal de Salud Pblica.

El derecho a la salud es inherente a la persona, es irrevocable, inalienable e
irrenunciable, es igualitario y universal para todos los seres humanos, es atemporal e
independiente de los contextos sociales e histéricos, por lo cual es un tema de la ética
de la funcién publica, la ética del auto cuidado y la equidad.

Asi mismo, en el articulo 8, ibidem, se prevé el principio de integridad, el cual dispone:
‘(...) Los servicios y tecnologias de salud deberan ser suministrados de manera completa
para prevenir, paliar o curar la enfermedad, con independencia del origen de la
enfermedad o condicion de salud, del sistema de provision, cubrimiento o financiacion
definido por el legislador. No podra fragmentarse la responsabilidad en la prestacion de
un servicio de salud especifico en desmedro de la salud del usuario. En los casos en los
que exista duda sobre el alcance de un servicio o tecnologia de salud cubierto por el
Estado, se entendera que este comprende todos los elementos esenciales para lograr su
objetivo médico respecto de la necesidad especifica de salud diagnosticada.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, "Colombia, potencia mundial de la vida",
su proposito radica en “(...) sentar las bases para que el pais se convierta en un lider de
la proteccion de la vida, a partir de la construccion de un nuevo contrato social que
propicie la superacion de injusticias y exclusiones historicas, la no repeticion del conflicto,
el cambio de nuestra forma de relacionarnos con el ambiente, y una transformacion
productiva sustentada en el conocimiento y en armonia con la naturaleza.

En dicho plan, se establecen las rutas para consolidar las estrategias en salud publica y
la proteccion social, manteniendo el énfasis sobre la Atencién Primaria en Salud (APS) y
el fortalecimiento de la articulacion entre los diferentes actores que integran el sector.
Adicionalmente, se sustenta en los determinantes sociales, a traves de politicas
intersectoriales, entre las que se enuncian la actualizacién de la politica de derechos
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sexuales y reproductivos; promocion de habitos saludables con enfoque de curso de vida;
acciones de interés en salud publica segiin necesidades demograficas y el perfil
epidemiolégico

A saber, se citan las siguientes estrategias:
CAPITULO 2 - Seguridad humana y justicia social.

Literal a) prevencion y proteccion para poblaciones vulnerables desde un enfoque
diferencial, colectivo e individual del numeral 6 “Control Institucional del territorio para
minimizar las amenazas al bienestar de las personas y las comunidades” del literal A)
Habilitadores que potencian la seguridad humana y las oportunidades de bienestar.

Literal a) regulacion para la garantia de derechos y libertades, b) transformacién integral
de los territorios, transito a la legalidad, cuidado de la naturaleza y proteccion de la vida,
e) reduccion de las vulnerabilidades asociadas al consumo de sustancias psicoactivas y
proteccion de la salud publica del numeral 14 “Regulacion de las drogas: del
prohibicionismo a la dignificacion de las personas, comunidades, territorios y medio
ambiente” del literal A) Habilitadores que potencian la seguridad humana y las
oportunidades de bienestar.

Numeral 1 “Hacia un sistema de salud garantista, universal, basado en un modelo de
salud preventivo y predictivo” del literal B) Superacién de privaciones como fundamento
de la dignidad humana y condiciones basicas para el bienestar

Parte de la definicion de Salud Publica adoptada en el articulo 32 de la Ley 1122 de 2007,
“Por la cual se hacen algunas modificaciones en el Sistema General de Seguridad Social
en Salud y se dictan otras disposiciones”, que precisa que la misma esta “(...) constituida
por el conjunto de politicas que buscan garantizar de una manera integrada, la salud de
la poblacion por medio de acciones de salubridad dirigidas tanto de manera individual
como colectiva, ya que sus resultados se constituyen en indicadores de las condiciones
de vida, bienestar y desarrollo del pais. Dichas acciones se realizarén bajo la rectoria del
Estado y deberan promover la participacion responsable de todos los sectores de Ia
comunidad”.

En este contexto, al Estado y a las Autoridades Sanitarias les corresponde liderar la
Gestion de la Salud Publica, entendida como “el proceso dinamico, integral, sistemético
y participativo que bajo el liderazgo y conduccion de la autoridad sanitaria, esta orientado
a que las politicas, planes, programas y proyectos de salud ptiblica se realicen de manera
efectiva, coordinada y organizada, entre los diferentes actores del SGSSS, junto con otros
sectores del Gobiemo, de las organizaciones sociales y privadas y la comunidad, con el
proposito de alcanzar los resultados en salud’; en cuya ejecucion deben participar todos
los actores involucrados a fin de generar gobernanza en Salud.
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Para lograrlo, la Gestion de la Salud Publica se compone de varios procesos
interrelacionados y necesarios para alcanzar su finalidad. Es asi como, se plantea que
las politicas logran su propoésito de garantia del Derecho a la Salud de la poblacion con
el concurso de los diferentes sectores (articulacion intersectorial); la sociedad civil
(participacion social); el desarrollo de capacidades individuales y organizacionales; una
planeacion, monitoreo y evaluacién adecuada (planeacién integral en salud); entre otros
aspectos, que definen los Procesos de la Gestion de la Salud Publica

El vigente Plan Decenal de Salud Publica - PDSP (2022-2031), El Plan Decenal de Salud
Publica es una politica publica que incluye la hoja de ruta que, a partir del consenso social
y ciudadano, establece los objetivos, las metas y las estrategias para afrontar los desafios
en salud publica para los proximos 10 afnos, orientados a la garantia del derecho
fundamental a la salud, el bienestar integral y la calidad de vida de las personas en
Colombia.

Este instrumento de planeacion de caracter nacional y regional compromete a los
diferentes niveles de gobierno y a todos los actores del sistema de salud, en el marco de
sus competencias, a que orienten sus acciones y esfuerzos para dar respuestas efectivas
a las necesidades de la poblacién y alcanzar los resultados en salud deseados. Se realiza
a través de un proceso amplio de participacion que conlleva a definir las acciones, metas,
recursos, responsables, indicadores de seguimiento y mecanismos de evaluacion.

Asi las cosas, resulta como una apuesta politica por la equidad en salud, entendida como
la “ausencia de diferencias en salud entre grupos sociales consideradas innecesarias,
evitables e injustas” (Whitehead, 1992). Esto implica que la equidad en salud se logra
cuando todas las personas alcanzan su potencial de salud independientemente de sus
condiciones sociales, culturales y econdémicas.

Como la salud publica es un compromiso de la sociedad con su ideal de salud, el Plan
Decenal de Salud Publica (PDSP), es un pacto social y un mandato ciudadano que define
la actuacion articulada entre actores y sectores publicos, privados y comunitarios para
crear condiciones que garanticen el bienestar integral y la calidad de vida en Colombia.

Este es la carta de navegacion que plantea la linea de trabajo para dar respuesta a los
desafios actuales en salud publica y para consolidar, en el marco del sistema de
proteccion social, las capacidades técnicas en los ambitos nacional y territorial para la
planeacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las intervenciones, de acuerdo con
los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ONU, 2000). Asi mismo, plantea estrategias de
intervencion colectiva e individual que involucran tanto al sector salud como a otros
sectores, dentro y fuera de los servicios de salud.

La Ley 1438 de 2011, en su articulo 6, especifica: “(...) Plan Decenal para la Salud
Publica: El Ministerio de la Proteccion Social elaborara un Plan Decenal de Salud Publica
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a traves de un proceso amplio de participacion social y en el marco de la estrategia de
atencion primaria en salud, en el cual deben confluir las politicas sectoriales para mejorar
el estado de salud de la poblacion, incluyendo la salud mental, garantizando que el
proceso de participacion social sea eficaz, mediante la promocion de la capacitacion de
la ciudadania y de las organizaciones sociales.

Al Ministerio de Salud y Proteccion Social le corresponde la rectoria en el proceso de
construccion del Plan Decenal de Salud Publica - PDSP (2022-2031), de acuerdo con la
Ley 1438 de 2011. Sin embargo, su ejecucion implica un liderazgo territorial de
gobernadores y alcaldes, para lograr la integracion y el compromiso de todos los sectores
y actores en su territorio, con el fin de armonizar la concurrencia de recursos y
obligaciones de otros sectores relacionados con la salud publica, asi como el desarrollo
de estrategias intersectoriales que impacten los determinantes sociales y econémicos de
la salud.

El vigente Plan Decenal de Salud Publica - PDSP (2022-2031), es producto del Plan
Nacional de Desarrollo, y busca la reduccion de la inequidad en salud, planteando los
siguientes objetivos: 1) Avanzar hacia la garantia del goce efectivo del Derecho a la
Salud; 2) Mejorar las condiciones de vida que modifican la situacién de salud y
disminuyen la carga de enfermedad existente; 3) Mantener cero tolerancias frente a la
mortalidad, la morbilidad y la discapacidad evitable. Entonces, uno de los mayores
desafios de éste es afianzar el concepto de salud como el resultado de la interaccion
armoénica de las condiciones bioldgicas, mentales, sociales y culturales del individuo, asi
como con su entorno y con la sociedad, a fin de poder acceder a un mejor nivel de
bienestar como condicién esencial para la vida.

El Plan de Desarrollo municipal 2024-2027, adoptado a través de Acuerdo 011
del 06 de junio de 2024, en su programa TRANSFORMAR LA SALUD EN MAS
INCLUYENTE Y ACCESIBLE, pretende, entre otras, “Fortaleceremos la
infraestructura, la calidad y la oferta de servicios que se prestan en el hospital
para brindar una atencién de calidad”.

Que, para apoyar el avance en el fortalecimiento en la prestacion de los servicios de salud
de la poblacién del Municipio de Yumbo, se formulé el proyecto de inversion denominado
‘FORTALECIMIENTO DE LA GESTION DE LA AUTORIDAD SANITARIA EN SALUD
DEL TE-RRITORIO DEL MUNICIPIO DE YUMBOQO”, el cual se encuentra debidamente
inscrito bajo el cédigo BPIN 2024-768920008.

Conforme a lo expuesto, resulta necesario para la Administracién Municipal de Yumbo
(V), a traveés de la Secretaria de Salud, implementar y conservar la politica de control de
la Salud Pdblica y dar cumplimiento a los requerimientos contenidos en las normas
vigentes emitidas por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, para ello y por no contar
con los equipos y elementos necesarios para desarrollar dicha labor, requiere la
adquisicion equipos para atender las necesidades del territorio y realizar acciones para el
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fortalecimiento de la estrategia de Salud Publica del Municipio de Yumbo (V), para lo cual
también se requiere carpas para descentralizar las oficinas de las secretaria de Salud en las
jornadas de atencion de los diferentes programas.

PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES. El presente proceso de contratacion se encuentra
contemplado en el plan anual de adquisiciones de la administracion municipal. (Pegar pantallazo
del PAA)

@ 25101705 CONTRATAR LAIMFLEMENTACION DE CAMPANA Octutie Octubre 3 Mes {s) Minma cuantia  Royates 60,000 000 COP 50000000 COP Si
80111600 MUNICIPAL DE REDUCCION DE LOS FACTORES DE
RIESGOS Y DAROS ASOCIADOS AL CONSUMO DE
SUSTANCIAS FPSICOACTIVAS YA | 1

CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS:

%

Agencia Nacional Clasificador de Bienes y Servicios - UNSPSC
de Contratacidn Piblica
Colombia Compra Eficiente E——m
= [
Search Q|
1. Segmento —I I
82 - Senvicios Ecioriales. de DiseRo, de Artes Graficas y Bellas Artes : Busqueda por palabra clave o codlgo
82121500
; e Resultados
2. Familia j search BRIt Segmento Familia Clase Producto Nombre Producto
£212 - Servicios de reproduccidn 82 8212 821213 82121500 impresdn
{ —
Ce3 Q - g
3. Clase
21218 - impresion
Il = P
4. Preducto l a

2: OBJETO A CONTRATAR

CONTRATAR LA ADQUISICION DE LOS MATERIALES PEDAGOGICOS PARA EL
DESARROLLO DE LA ESTRATEGIA Y DIVULGACION EN EL FORTALECIMIENTO
PARA LA PREVENCION EN SALUD PUBLICA EN EL MUNICIPIO DE YUMBO

2.1. ESPECIFICACIONES DEL OBJETO:

Actividad /

Insumo Especificaciones Técnicas Cantidad Unidad

FORMATO Pagina 8 de 28



PR— GCT-FO-0014
7 ot ESTUDIOS PREVIOS
5 <} PROCESOS PUBLICOS DE 00
ey cc =
et SELELGION 24/07/2024

GESTION DE LA CONTRATACION
N/A

MANUAL DE CONTRATACION
| ESTUDIOS PREVIOS PROCESOS PUBLICOS DE SELECCION

Agendas Tamario carta, 50 hojas, tapa 55 Unid
Impresas personalizada con logo PIC y Secretaria. i
Boligrafos Marcados con logo de la Secretaria de 55 Unid
Institucionales | Salud y tema del curso. i
Réplica Guia 121 paginas a color (autoria OMS). 55 Unid
mhGAP Acabado tipo manual/libreta. :
Formatos de Impresion de cuestionarios de 55 Unid
Evaluacion conocimiento (20 preguntas). 4
Kit de Incluye: Cepillo, Crema dental, Seda 2 500 Kit
Odontologia dental y Cartuchera institucional. .
g‘:triﬁzmn Tamaio carta, impresion full color (4x4),
e i papel de alta densidad, acabados de lujo 900| Unid.
Escuadron : <
Benji" para uso infantil 30 pgs

2.1.1. ALCANCE DEL OBJETO:
NO APLICA

2.1.2. LUGAR DE EJECUCION:

El lugar de ejecucién del contrato se sefalara en el Municipio de Yumbo como domicilio
contractual

2.1.3. PLAZO:

El plazo de ejecucién del presente contrato sera hasta el 30 de agosto de 2026, a partir de
la fecha que la Entidad Inicie la ejecucién del contrato dentro del Sistema Electrénico de
contratacion Publica (SECOPII), lo cual procedera una vez cumplidos los requisitos de
ejecucion establecidos en el articulo 41 de la Ley 80 de 1993.

2.1.4. CLASE DE CONTRATO A CELEBRAR: Contrato de compraventa
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2.1.5. PERMISOS Y LICENCIAS. N/A
3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA:
Minima cuantiad de la entidad

3.1.JUSTIFICACION DE LA MODALIDAD DE SELECCION:

Se trata de un contrato de logistica, cuyo tipo de seleccion del contratista es la modalidad
de minima cuantia, Conforme a lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 5 de la Ley 1150
de 2007, modificado el articulo 88 de la Ley 1474 de 2011, la oferta mas favorable sera
aquella que: “(...) teniendo en cuenta los factores técnicos y econémicos de escogencia
y la ponderacion precisa y detallada de los mismos contenida en los pliegos de
condiciones o sus equivalentes, resulte ser la mas ventajosa para la entidad, sin que la
favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos documentos.”

El numeral 3 del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007, establece: “(...) ARTICULO 5° DE
LA SELECCION OBJETIVA: Es objetiva la seleccién en la cual la escogencia se haga al
ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en
consideracion factores de afecto o de interés y en general cualquier clase de motivacion
objetiva, por tratarse de una minima cuantia solo se tendra en cuenta el menor precio
ofrecido”.

En consecuencia, la Secretaria de Salud de la Alcaldia Municipal de Yumbo, adjudicara
a la oferta con el precio mas bajo, realizada por el proveedor cuya propuesta este acorde
con las especificaciones contenidas en la Invitacion Publica y que cumpla con los
requisitos habilitantes.

Por tanto, la Secretaria de Salud de la Alcaldia Municipal de Yumbo debe revisar las
ofertas economicas y verificar que la de menor precio cumple con todas las condiciones
de la Invitacion Publica. Si esta no cumple con las condiciones de la respectiva Invitacion
Publica, la secretaria debera verificar el cumplimiento de los requisitos previstos en la
Invitacion de la oferta con el segundo mejor precio y asi sucesivamente, conforme a lo
establecido en el numeral 4 del articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015.

3.2.FUNDAMENTOS JURIDICOS:

Teniendo en cuenta el presupuesto oficial asignado para este proceso, el cual no supera
el 10% de la menor cuantia, de acuerdo con el presupuesto de la entidad, es claro para
la Secretaria Local de Salud de Yumbo, que el presente proceso se enmarca en las
estipulaciones contenidas en la Ley 80 de 1993, el articulo 2° de la Ley 1150 de 2007
modificado por el articulo 30 de la ley 2069 de 2020 y el decreto 1860 de 2021.
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Asi las cosas, el presente proceso se adelantara bajo la modalidad de seleccion de
MINIMA CUANTIA regulada en la ley 2069 de 20 articulo 30 y el Decreto 1082 de 2015
modificado por el articulo 2 del Decreto 1860 de 2021.

ARTICULO 2. Modificacién de la subseccion 5 de la seccion 1 del capitulo 2 del titulo 1
de la parte 2 del libro 2 del Decreto 1082 de 2015. modifiquese la subseccién 5 de la
seccion 1 del capitulo 2 del titulo 1 de la parte 2 del libro 2 del Decreto 1082 de 2015, la
cual quedara de la siguiente manera:

"SUBSECCION 5 MINIMA CUANTIA”

ARTICULO 2.2.1.2.1.5.1. Estudios previos para la contratacion de minima cuantia. La
entidad estatal debe elaborar unos estudios previos que deben contener, como minimo,
lo siguiente:

1. La descripcion de la necesidad que pretende satisfacer con la contratacion.

2. La descripcion del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del clasificador de
bienes y servicios, de ser posible, o de lo contrario con el tercer nivel.

3. Las condiciones técnicas exigidas.

4. El valor estimado del contrato y su justificacion.

5. El plazo de ejecucion del contrato.

6. El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratacion.
ARTICULO 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratacién de minima cuantia.

Las siguientes reglas son aplicables a la contratacion cuyo valor no excede del diez por
ciento (10%) de la menor cuantia de la Entidad Estatal, independientemente de su objeto:

1. La entidad estatal debe senalar en la invitacion a participar en procesos de minima
cuantia la informacion a la que se refieren los numerales 2, 3 y 4 del articulo anterior, y la
forma como el interesado debe acreditar su capacidad juridica y la experiencia minima,
si se exige esta ultima, el cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas, incluyendo
las obligaciones de las partes del futuro contrato.

2. La entidad estatal podra exigir una capacidad financiera minima cuando no hace el
pago contra entrega a satisfaccion de los bienes, obras o servicios. Si la entidad estatal
exige capacidad financiera debe indicar como hara la verificacion correspondiente en la
invitacion.

3. La invitacion se publicara por un término no inferior a un (1) dia habil para que los
interesados se informen de su contenido y formulen observaciones o comentarios, los
cuales seran contestados por la entidad estatal antes del inicio del plazo para presentar
ofertas. De conformidad con el paragrafo del presente articulo, dentro del mismo término
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para formular observaciones se podran presentar las solicitudes para limitar la
convocatoria a Mipyme colombianas.

4. La entidad estatal incluira un cronograma en la invitacion que debera tener en cuenta
los términos minimos establecidos en este articulo. Ademas de lo anterior, en el
cronograma se establecera:

i) El término dentro del cual la entidad estatal respondera las observaciones de que trata
el numeral anterior.

ii) El termino hasta el cual podra expedir adendas para modificar la invitacién, el cual, en
todo caso, tendra como limite un dia habil antes a la fecha y hora prevista para la
presentacion de ofertas de que trata el Ultimo plazo de este numeral, sin perjuicio que con
posterioridad a este momento pueda expedir adendas para modificar el cronograma del
proceso; en todo caso, las adendas se publicaran en el horario establecido en el articulo
2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082 de 2015.

i) El momento en que publicaré un aviso en el SECOP Il precisando si el proceso
efectivamente se limité a Mipyme o si podra participar cualquier otro interesado.

iii) Finalmente, se dispondra un término adicional dentro del cual los proponentes podran
presentar sus ofertas, el cual sera de minimo un (1) dia habil luego de publicado el aviso
en que se informe si el proceso se limita o0 no a Mipyme.

5. La entidad estatal debe revisar las ofertas econémicas y verificar que la de menor
precio cumple con las condiciones de la invitacion. Si esta no cumple, la entidad estatal
debe verificar el cumplimento de los requisitos de la invitacion de la oferta con el segundo
mejor precio, y asi sucesivamente.

Lo anterior sin perjuicio de la oportunidad que deberan otorgar las entidades estatales
para subsanar las ofertas, en los términos del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, para lo
cual estableceran un termino preclusivo en la invitacion para recibir los documentos
subsanables, frente a cada uno de los requerimientos. En caso de que no se establezca
este término, los proponentes podran subsanar sus ofertas hasta antes de que finalice el
traslado del informe de evaluacion.

6. La entidad estatal debe publicar el informe de evaluacién durante minimo un (1) dia
habil, para que durante este término los oferentes presenten las observaciones que
deberan ser respondidas por la entidad estatal antes de realizar la aceptacion de la oferta
seleccionada.

7. La entidad estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las
condiciones establecidas en la invitacion a participar en procesos de minima cuantia. En
la aceptacion de la oferta, la entidad estatal debe informar al contratista el nombre del
supervisor o interventor del contrato.
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del presente Decreto o las normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan.
9. La oferta y su aceptacion constituyen el contrato estatal.

PARAGRAFO. De conformidad con el paragrafo 1 del articulo 30 y el articulo 34 de la
Ley 2069 de 2020, en estos procedimientos de seleccién para Mipyme se aplicara lo
prescrito en los articulos 2.2.1.2.4.2.2 a 2.2.1.2.4.2.4 de este Decreto. No obstante, de
conformidad con el numeral 3 del presente articulo, las solicitudes para limitar el proceso
a Mipyme se recibiran durante el término previsto en dicho numeral. Ademas, en el aviso
de que trata el numeral 4 de este articulo se indicara si en el proceso aplican las
limitaciones territoriales de que trata el articulo 2.2.1.2.4.2.3 o si podra participar
cualquier Mipyme nacional.

3.3.VERIFICACION EXISTENCIA ACUERDOS MARCO.

El Municipio — SECRETARIA DE SALUD, antes de adquirir bienes y servicios de
caracteristicas uniformes, verifico la existencia de Acuerdo Marco de Precios para ese
bien y/o servicio.

EXISTE ACUERDO MARCO DE PRECIOS. (Marque con una X)
Si NO

(x) (=5)

No aplica, en razén a que la cuantia es de minima.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO:

CINCUENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL TRESCIENTOS
TREINTA Y TRES PESOS MCTE ($59.947.333)

JUSTIFICACION

La Alcaldia de Yumbo por medio de la SECRETARIA DE SALUD, solicito cotizacion a las
empresas que hacen parte del Sector, que de acuerdo con su naturaleza pueden llegar a
cumplir el objeto del presente proceso de contratacion.

Teniendo en cuenta referencias de fuentes primarias como lo son cotizaciones recibidas,
que permiten adelantar el estudio del mercado y basados en esta informacién se estima
el precio del bien. Cabe resaltar que se deben analizar la totalidad de los servicios
ofertados o caracteristicas que han sido consignadas en las cotizaciones. Para realizar la
estimacion del contrato se realizé el estudio de precios de mercado para lo cual se cotizo,
con el fin de analizar los precios actuales y de esta manera establecer un presupuesto
real del mercado, comparando los productos y servicios a adquirir, se realizé un estudio
por parte de la SECRETARIA DE SALUD para conocer costos, mejorar la eficiencia y
evidenciar las diversas empresas que puedan ofrecer estos servicios y que garanticen
una calidad de servicio. Este estudio arrojo la siguiente informacion:
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COTIZANTE VEL ALOR
COTIZACION 1 $59.860.000
COTIZACION 2 $59.995.500
COTIZACION 3 $59.986.500
PROMEDIO $ $59.947.333

DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL: La celebracion del contrato que se derive del
presente proceso de seleccion, cuenta con el siguiente certificado de disponibilidad

presupuestal. -
CDP:
Numero: 20263203
Fecha de Expedicion: Junio 12 de 2026
Fecha de Vencimiento: 31 de diciembre de 2026
Valor: SESENTA MILLONES PESOS MCTE ($ 60.000.000)

Compromiso que

: 2.3.2.02.02.008
respalda:

4.1. FORMA DE PAGO:

La Entidad pagara el contrato celebrado de la siguiente manera: Para todos los efectos

legales y fiscales se estima el valor del Contrato de compraventa la suma de CINCUENTA

Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL TRESCIENTOS J
TREINTA'Y TRES PESOS MCTE ($59.947.333). EL CONTRATANTE cancelara el valor

del contrato de la siguiente manera: un pago, junto a la presentacién de informe de este,

cuenta de cobro/factura y previa presentacion del certificado de cumplimiento a
satisfaccion expedido por el supervisor, soportado con las debidas evidencias contables,

facturas o documentos contables, evidencias fisicas, fotograficas.

PARAGRAFO [: Los pagos quedan subordinados a la apropiacién y disponibilidad
presupuestal ajustandose al Programa Anual Mensualizado de Caja (P.A.C.).

PARAGRAFO II: Los pagos se haran dentro de los 15 dias habiles siguientes a la
presentacion de la solicitud de pago, previo recibo a satisfaccion por parte del supervisor
del informe de actividades realizadas hasta completar el cien por ciento (100%) del valor
total del contrato y del pleno cumplimiento de los requisitos de causacion y pago, como
son, entre otros, la certificacion que acredite el pago por parte del contratista de las
obligaciones al sistema general de seguridad social (salud, pensiones y riesgos laborales)
y aportes parafiscales (cajas de compensacion familiar, SENA e ICBF) cuando aplique.
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5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE:
REQUISITOS HABILITANTES GENERALES

El proponente debe presentar todos los documentos con los cuales acredite encontrarse
habilitado para participar en el proceso. Estas exigencias se encuentran contenidas en
dos capitulos diferentes del presente documento bajo los siguientes titulos: “Requisitos
habilitantes generales” y “Requisitos habilitantes especificos”.

Los “requisitos habilitantes generales”, son aplicables a todas las modalidades de
seleccion, independientemente de su objeto y cuantia; los “requisitos habilitantes
especificos” resultan de las necesidades propias de cada proceso.

Dentro del presente acapite se encuentran los “Requisitos habilitantes generales”:
CAPACIDAD JURIDICA

En el presente Proceso de Contratacion pueden participar personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras; consorcios, uniones temporales o promesas de sociedad futura,
cuyo objeto social esté relacionado con el objeto del contrato a celebrarse.

La Entidad también revisara que los Proponentes no se encuentren en causales de
inhabilidad, incompatibilidad o conflictos de interés para celebrar o ejecutar el contrato.
Para ello, revisara el boletin de responsables fiscales, el certificado de antecedentes
disciplinarios, el certificado de antecedentes judiciales, entre otros.

Las personas juridicas extranjeras deben acreditar su existencia y representacion legal
con el documento idéneo expedido por la autoridad competente en el pais de su domicilio
no anterior a tres (3) meses desde la fecha de presentacion de la Oferta, en el cual conste
su existencia, fecha de constitucion, objeto, duracion, nombre representante legal, o
nombre de la persona que tenga la capacidad de comprometerla juridicamente, y sus
facultades, sefalando expresamente que el representante no tiene limitaciones para
contraer obligaciones en nombre de la misma, o aportando la autorizaciéon o documento
correspondiente del érgano directo que lo faculta.

Se estudiaran y analizaran los requisitos esenciales de orden legal, verificando su estricto
cumplimiento, para el efecto se verificaran los siguientes documentos, asi como el
diligenciamiento de los formatos y anexos correspondientes:

La capacidad juridica y demas requisitos juridicos se acreditan mediante la presentacion
de los siguientes documentos:

a. Carta de presentacion de la oferta: Presentar documento suscrito por la persona
facultada para presentar la oferta. Se debe diligenciar el Formato No. 3.

b. Documento de identidad de la persona natural o del representante legal o apoderado:
Fotocopia del documento de identidad de |a persona natural, del representante legal
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o del apoderado, seguin corresponda; en caso de Proponente plurales, deberan ser
presentados los documentos de identidad de cada uno de los miembros que lo
conforman, asi como del representante legal.

c. Registro Mercantil: Las personas naturales comerciantes deberan presentar
documento del registro mercantil, cuya actividad mercantil les permita ejecutar el
objeto contractual, cuya fecha de expedicion no sea superior a treinta (30) dias
calendario anteriores a la fecha de presentaciéon de la Propuesta y que, en todo
caso, no haya sido objeto de modificacién con posterioridad a la expedicién del
certificado, con registro mercantil renovado.

d. Certificado de existencia y representacion legal: Certificado actualizado de
existencia y representacion legal expedido por la camara de comercio del domicilio
del Participante (persona juridica) singular o de cada uno de los miembros del
consorcio, union temporal o promesa de sociedad futura o cualquier forma de
asociacion permitida por la ley si el Proponente es plural, cuya fecha de expedicion
no sea superior a treinta (30) dias calendario anteriores a la fecha de presentacion
de la Propuesta y que, en todo caso, no haya sido objeto de modificacién con
posterioridad a la expedicion del certificado, con registro mercantil renovado.

En este documento debe constar que el objeto social le permite IIevar a cabo el
objeto del contrato a que se refiere el proceso de seleccion.

Si conforme al ordenamiento juridico la realizacion de la actividad objeto de
contratacion, requiere de habilitacion legal para que la propuesta sea admisible, se
debera tener la misma al momento de su presentacion.

También debe constar que la duracion de la persona juridica se extendera por el
plazo de ejecucion del contrato, mas el plazo de liquidacion de este y un afo
adicional.

Las personas juridicas extranjeras deben acreditar su existencia y representacion
legal, con el documento idéneo expedido por la autoridad competente en el pais de
su domicilio, en el cual conste su existencia, fecha de constitucién, objeto, duracion,
nombre del representante legal o nombre de la persona que tenga la capacidad de
comprometerla juridicamente, y sus facultades, sefalando expresamente que el
representante no tiene limitaciones para contraer obligaciones en nombre de la
misma, o aportando la autorizacion o documento correspondiente del 6rgano directo
que lo faculte.

En caso de persona juridica extranjera con sucursal en Colombia, sera valido que el
tiempo de constitucion se acredite con el correspondiente a su casa matriz, para
cuya acreditacion debera presentar los documentos respectivos.

En caso de personas juridicas extranjeras sin sucursal en Colombia, este requisito
se cumplira con la presentacion del documento equivalente que se expida en el pais
de origen y, de no existir dicho documento en el ordenamiento juridico de ese pais,
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con una certificacion donde conste la informacién aqui mencionada, suscrito por un
revisor fiscal, o su equivalente.

Asi mismo, debera acreditar que cuenta con un apoderado debidamente constituido,
con domicilio en Colombia y ampliamente facultado para representarlos judicial o
extrajudicialmente. Deberan mantener el apoderado, como minimo, por el plazo de
ejecucion del contrato, hasta la liquidacion de este. No tendran la obligacion de
acreditar apoderado si, de conformidad con las normas legales vigentes, tienen
obligacion de constituir sucursal en Colombia para efectos de la ejecucion del
Contrato, lo que deberan manifestar expresamente.

En relacion con la acreditacion de la existencia y representacion legal de personas
juridicas extranjeras sin sucursal en Colombia, y el otorgamiento de poderes en el
exterior, se anota que a través de la ley 455 del 4 de agosto de 1998, el Congreso
Nacional aprobd la “Convencion sobre la abolicion del requisito de legalizacion para
documentos publicos extranjeros” (la “Convencién”), la cual entré en vigencia en
Colombia a partir del 30 de enero de 2000, y suprimi6 la exigencia de legalizacion
Diplomatica o consular para los documentos publicos que han sido ejecutados en el
territorio de un Estado parte y que deben ser presentados en el territorio de otro
Estado parte del convenio.

Si se trata de sociedades extranjeras sin sucursal en Colombia de paises miembros
de la Convencion sobre la abolicién del requisito de legalizacién para documentos
publicos extranjeros”, se tendran en cuenta las siguientes reglas:

El documento publico relacionado con sociedades extranjeras en el cual se certifique
la existencia de la sociedad y el ejercicio de su objeto social tendra validez en
Colombia con la sola Apostilla. Cuando el documento otorgado en el exterior deba
ser autenticado, el Proponente debera velar porque la autoridad que autentica
certifique sobre la existencia de la sociedad y sobre la extension del objeto social,
de conformidad con los requerimientos del articulo 480 del Cédigo de Comercio,
documento que se debera apostillar.

En el evento en el cual, en un Estado Parte de la Convencion, la autoridad ante
quien se autentican los documentos no tenga la facultad de certificar sobre la
existencia de la sociedad y sobre el ejercicio del objeto social de la misma, el
Proponente podra solicitar dichas certificaciones ante la autoridad competente del
lugar. Para que surtan efectos en Colombia, estas certificaciones deberan a su vez
ser apostilladas por la autoridad del Estado donde emana el documento.

Si no existiera una autoridad local que pueda expedir las certificaciones de
existencia de la sociedad y de ejercicio del objeto social de acuerdo con las leyes
del respectivo pais, el Proponente podra acudir ante el Consul Colombiano quien
podra certificar que tuvo a la vista las pruebas de la existencia de la sociedad y del
ejercicio de su objeto conforme a las leyes del respectivo pais. En este caso, como
la Convencién no se aplica a los documentos ejecutados directamente por agentes
diplomaticos o consulares, debera seguir el tramite ordinario de legalizacion, o sea
que el Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia abonara la firma del Cénsul.
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Los documentos otorgados en paises que no son Parte de la “Convencién sobre la
abolicion del requisito de legalizacion para documentos publicos extranjeros”
deberan presentarse debidamente legalizados y consularizados de acuerdo con lo
preceptuado por los articulos 259 y 260 del Cédigo de Procedimiento Civil y el
articulo 480 del Codigo de Comercio.

En caso de Proponentes plurales sera valido que el objeto social de cada uno de los
integrantes sume las actividades objeto del respectivo proceso de seleccion.

e. Conformacion del consorcio y unién temporal,: En caso de Proponente plural bajo
cualquiera de estas esquemas de asociacion, debera presentarse copia del acuerdo
para conformar el consorcio, uniéon temporal o promesa de sociedad futura en el que
conste: (i) la forma de asociacion bajo la cual se presenta el Participante, (ii) la
declaracion de que cada uno de los miembros actla y responde de manera solidaria
por la presentacion de la Propuesta y por la celebracion y ejecucion del contrato que
resulte del Proceso de seleccion, (iii) el porcentaje de participacion de cada uno de
los miembros del Proponente plural, y adicionalmente si se trata de unién temporal
los términos y la extension de la participacion de cada uno de los integrantes en la
ejecucion del contrato, (iv) la designacion expresa de la persona que tendra la
representacion legal del Proponente plural, indicando expresamente que esta
facultado de manera amplia y suficiente para formular la Propuesta, suscribir el
contrato y obligar a todos los integrantes del Proponente plural; en caso de que
actle a través de apoderado debera, ademas, presentar el poder otorgado a quien
suscribe los documentos en nombre del Proponente plural, (v) el objeto, (vi) el
termino de duracién que debe ser, al menos, igual al término de duracién del contrato
y un ano mas (vii) el domicilio. Se debe diligenciar el Formato No. 4 o Formato No.
5 segln corresponda.

Una vez conformado el Proponente plural, sus integrantes no podran ceder o
transferir su participacion en el mismo, ni modificar sus integrantes o su participacion
en aquel, salvo en el evento en que la Entidad lo autorice de manera expresa, previa
y por escrito Unicamente al contratista.

No se permitira que un integrante de un Proponente plural forme parte de uno u
otros Proponentes plurales que participen en un mismo Proceso de seleccion, ni que
formule Propuesta independiente para el mismo Proceso de seleccion. Si se
presentara este caso, se descartaran todas las Propuestas involucradas, sin
excepcion y sin consideracion al orden de presentacion.

Condiciones que debe tener en cuenta el Participante plural:

i. Responsabilidad del Proponente plural

Se entiende que cada uno de los integrantes del CONSORCIO respondera
solidariamente por todas y cada una de las obligaciones derivadas en la

presentacion de la Propuesta, asi como en la eventual suscripcion y ejecucion del
contrato; en consecuencia, las actuaciones, hechos y omisiones que se presenten
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en el desarrollo de la Propuesta y del contrato afectaran a todos los miembros que
lo conforman.

La responsabilidad de los integrantes de la UNION TEMPORAL es solidaria, tanto
en la presentacion de la Propuesta, asi como en la eventual suscripcion y ejecucion
del contrato, pero las clausulas penales, las sanciones y la reparacion de los
perjuicios adicionales causados por el incumplimiento, segun el caso, se impondran
de acuerdo con su participacion.

ii. Facturacion del Proponente plural

La facturacion la efectuara el Proponente plural bajo su propio NIT, la factura,
ademas de senalar el porcentaje o valor del ingreso que corresponda a cada uno de
sus miembros, indicara el nombre o razén social y el NIT de cada uno de ellos. Estas
facturas deberan cumplir los requisitos sefialados en las disposiciones legales y
reglamentarias.

En el evento previsto en el inciso anterior, quien efectle el pago o abono en cuenta
debera practicar al Participante plural la respectiva retencién en la fuente a titulo de
renta y correspondera a cada uno de sus miembros asumir la retencion a prorrata
de su participacion. El impuesto a las ventas discriminado en la factura que expida
el Participante plural debera ser distribuido a cada uno de sus miembros, de acuerdo
con su participacion en las actividades que dieron lugar al impuesto, para efectos de
ser declarados en la factura.

f. Autorizacion de 6rganos sociales: En caso de existir limitaciones estatutarias a las
facultades del representante legal, el Proponente debera presentar Acta o extracto
de Acta debidamente otorgadas por el 6rgano social competente del Proponente, en
que se hagan constar las respectivas autorizaciones para participar y desarrollar las
etapas del Proceso de seleccion respectivo, celebrar el contrato que se llegue a
adjudicar en desarrollo del mismo y, en consecuencia, para obligar al Proponente
sin limitacion alguna a los términos y condiciones de este pliego, del contrato que
se adjudique, asi como para obligar al proponente a todas las actividades
relacionadas directa o indirectamente con el Proceso de seleccion correspondiente
y con el contrato respectivo.

En caso de proponentes plurales conformadas por personas juridicas nacionales y/o
extranjeras cada uno de sus integrantes debe cumplir con este requisito.

g. Boletin de responsables Fiscales: La Entidad consultara el certificado de
antecedentes fiscales expedido por la Contraloria General de la Republica,
correspondientes al Proponente y su representante legal. La Entidad, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley 610 de 2000, se abstendra
de celebrar el contrato o de prorrogar con las personas que se encuentren
registradas en el Boletin de responsables Fiscales de la Contraloria General de la
Republica para lo cual hara las consultas que en tal sentido corresponden en
http://www.contraloriagen.gov.co/. En caso de Proponente plurales la consulta se

FORMATO Péagina 19 de 28



GCT-FO-0014

" nann | ESTUDIOS PREVIOS

w PROCESOS PUBLICOS DE 00
SELECCION

e 24/07/2024

de Yumbo

| GESTION DE LA CONTRATACION
N/A

MANUAL DE CONTRATACION
ESTUDIOS PREVIOS PROCESOS PUBLICOS DE SELECCION

realizara para cada uno de sus integrantes. Sin perjuicio de lo anterior los
proponentes podran aportar esta informacion.

En el evento que se consulte el certificado y no corresponda a la informacion del
Proponente, la Entidad solicitara la subsanacion del documento.

Este certificado no aplica para personas naturales extranjeras o personas juridicas
extranjeras.

h. Certificado de Antecedentes Disciplinarios de la Procuraduria General de la Nacién:
la Entidad consultara el certificado de antecedentes expedido por la Procuraduria
General de la Nacion, correspondientes al Proponente y su representante legal. La
Entidad se abstendra de celebrar contratos o prorrogarlos, con aquellas personas
que figuren con antecedentes disciplinarios en el registro que al efecto lleva la
Procuraduria General de la Nacibn y que se encuentra en:
http://www.procuraduria.gov.co/portal/Antecedentes-disciplinarios.page. En caso de
Proponente plurales la consulta se realizara para cada uno de sus integrantes. Sin
perjuicio de lo anterior los proponentes podran aportar esta informacion.

En el evento que se consulte el certificado y no corresponda a la informacion del
Proponente, la Entidad solicitara la subsanacion del documento.

Este certificado no aplica para personas naturales extranjeras o personas juridicas
extranjeras.

I. Certificado de antecedentes judiciales: La Entidad consultara el certificado de
antecedentes judiciales, correspondiente al Proponente persona natural y/o el
representante legal. La Entidad se abstendra de celebrar contratos o prorrogarse,
con aquellas personas naturales que hayan sido declaradas responsables
judicialmente por la comision de delitos contra la Administracién Publica cuya pena
sea privativa de la libertad o que afecten el patrimonio del Estado o quienes hayan
sido condenados por delitos relacionados con la pertenencia, promociéon o
financiacion de grupos ilegales, delitos de lesa humanidad, narcotrafico en Colombia
o en el exterior, o0 soborno transnacional, con excepcion de delitos culposos.

Esta inhabilidad se extendera a las sociedades en las que sean socias tales
personas, a sus matrices y a sus subordinadas, con excepcion de las sociedades
anonimas abiertas.

El certificado de antecedentes judiciales podra consultarse en:
https://antecedentes.policia.gov.co:7005/WebJudicial/. En caso de Proponente
plurales la consulta se realizara para cada uno de sus integrantes. Sin perjuicio de
lo anterior los proponentes podran aportar esta informacion.

En el evento que se consulte el certificado y no corresponda a la informacion del
Proponente, la Entidad solicitara la subsanacion del documento.
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Este certificado no aplica para personas naturales extranjeras o personas juridicas
extranjeras.

). Certificado del Sistema de Registro Nacional de Medidas Correctivas: La Entidad
consultara el certificado del Sistema de Registro Nacional de Medidas Correctivas,
correspondiente al Proponente y su representante legal. La Entidad se abstendra de
celebrar contratos o prorrogarse, con aquellas personas que se encuentren en mora
por seis (6) meses o mas en el pago de las multas que indica la Ley 1801 de 2016
Codigo Nacional de Policia y Convivencia. El Sistema de registro Nacional de
Medidas Correctivas podra consultarse en:
https://srvpsi.policia.gov.co/PSC/frm _cnp consulta.aspx.

En caso de Proponente plurales la consulta se realizara para cada uno de sus
integrantes.  Sin perjuicio de lo anterior los proponentes podran aportar esta
informacion.

Este certificado no aplica para personas naturales extranjeras o personas juridicas
extranjeras.

k. Certificado de no estar reportado en el sistema Registro de Deudores Alimentarios
Morosos REDAM, el cual podra descargarse a través del portal www.redam.gov.co.
La Entidad consultara el certificado expedido, correspondientes al proponente como
persona natural o al representante legal en caso de tratarse de persona juridica. La
Entidad se abstendra de celebrar contratos o prorrogarlos, con aquellas personas
que figuren registrados en dicho portal. En caso de Proponente plurales la consulta
se realizara para cada uno de sus integrantes. Sin perjuicio de lo anterior los
proponentes podran aportar esta informacion.

En el evento que se consulte el certificado y no corresponda a la informacion del
Proponente, la Entidad solicitara la subsanacién del documento.

I.  Poder: En caso de presentarse la Propuesta por parte de un apoderado, éste debera
presentar el poder debidamente otorgado y contar con las facultades suficientes
para representar al Proponente asignado en cada una de las etapas del Proceso de
seleccion, adjudicacion del contrato y su celebracion o suscripcién, ejecucién y
liquidacién del mismo, dado el caso.

Los proponentes extranjeros pueden estar representados por apoderados o
representantes legales, caso en el cual el interesado debe acreditar que quien
presenta la oferta estd legalmente facultado para comprometer al interesado,
presentar el documento correspondiente bien sea un poder o un nombramiento en
el cual consten las facultades otorgadas y acreditar la identidad del apoderado o
representante legal con su documento de identificacién. En todo caso este
documento debera contar con la legalizacién de acuerdo con la Convencion de la
Aportilla o la consularizacién de documentos otorgados en el extranjero.

m. Cumplimiento de las normas integrales del Sistema General de Seguridad Social
Integral: El Proponente persona juridica debera declarar mediante certificacion

FORMATO Péagina 21 de 28




ESTUDIOS PREVIOS a7
, PROCESOS PUBLICOS DE 00
L SELECCION

] 24/07/2024
_PROCESO: ~ | GESTION DE LA CONTRATACION
'SUBPROCESC N/A
Bali ' MANUAL DE CONTRATACION
 FORMATO: ESTUDIOS PREVIOS PROCESOS PUBLICOS DE SELECCION

expedida por el Revisor Fiscal (de estar obligados a revisor fiscal bajo la ley), o por
el Representante Legal, el pago integral de los aportes a los sistemas de salud,
riesgos laborales, pensiones y aportes a la caja de compensacion Familiar, Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje de todos los
trabajadores, colaboradores directos e indirectos, subcontratistas y personal de
apoyo, correspondientes, como minimo, a los seis (6) meses anteriores a la fecha
limite para la presentacion de la Propuesta.

Tratandose de Proponente persona natural debera manifestar expresamente bajo la
gravedad del juramento, si tiene o no a su cargo un numero de personas que, de
acuerdo con cada uno de los regimenes de salud, riesgos laborales, pensiones y
aportes a las cajas de compensacion familiar, ICBF y SENA, le hacen obligatoria la
afiliacion y pago por sus trabajadores a esos sistemas y entidades. En caso
afirmativo, ademas de lo anterior, deberan presentar certificacion de haber cumplido
con dichas obligaciones, al menos, durante los ultimos seis (6) meses, anteriores a
la fecha limite para la presentacion de la propuesta.

Tanto personas naturales como juridicas, en caso de encontrarse exoneradas del
pago de aportes parafiscales a favor del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) y
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), de conformidad con lo previsto
por la Ley 1607 de 2012 en concordancia con el Decreto 0862 de 2013 o demas
normas que los modifiquen o adicionen, debera manifestarlo en el mismo certificado
en el que acredite el pago de los demas aportes.

En caso de Proponente plural conformado por personas naturales o juridicas, todos
y cada uno de sus integrantes deben cumplir con el requisito en los términos
sefalados en este literal.

Las sociedades o personas naturales extranjeras sin sucursal en Colombia deberan
manifestar por escrito que, en caso de ser adjudicatarias del contrato y de disponer
de personal para ejecutar el objeto del contrato en Colombia, cumpliran con lo
dispuesto en las normas integrales del Sistema General de Seguridad Social
Integral.

Se debe diligenciar el Formato No. 6.

n. En caso de que el revisor fiscal suscriba la certificacion de que trata el punto anterior
debera aportar: a. Copia de tarjeta profesional. b. Certificado vigente de vigencia
de la tarjeta profesional.

Experiencia
El proponente debera acreditar maximo 1 contratos debidamente ejecutados y liquidados
que sumados den el 100% del proceso de seleccion, cuyo objeto sea similar al objeto de

la presente invitacion.

NOTA 1: Los proponentes que cumplan con este requisito seran Habilitados en este
aspecto, y aquellos que no cumplan los requisitos seran No Habilitados, ello teniendo en
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cuenta las reglas de subsanabilidad de requisitos sefialados en el articulo 5 de la ley 1150
de 2007, en el Decreto 1082 de 2015 y la Ley 1882 de 2018.

La experiencia debe ser acreditada con copia de las correspondientes actas de
liquidacion o certificaciones de contratos ya debidamente suscritos y recibidos a

satisfaccion por parte del contratante. En caso contrario la experiencia presentada no
sera tenida en cuenta.

Para el caso de certificaciones en contratos se requiere de la siguiente informacion:

. Objeto del contrato

. Numero del contrato

. Entidad contratante

. El porcentaje de participacion, si el contrato se suscribidé en consorcio o unién
temporal.

. La fecha de iniciacién de la ejecucion del contrato.

. El valor total del contrato facturado. En el caso de haber sido suscrito en

. consorcio o union temporal, debera indicar el valor ejecutado

. correspondiente a cada uno de los integrantes.

. Fecha de terminacion y recibo a satisfaccion.

Para la conversion del valor de los contratos en SMLMV se utilizara la tabla que se
encuenfra publicada por el Banco de la Republica en el siguiente link:
http://www.banrep.gov.co/es/indice-salarios

En caso de que se presenten contratos con objeto multiple, se deben anexar
certificaciones y/o acta de liquidacion donde se pueda determinar el alcance y el valor de
los bienes y servicios que correspondan al objeto definido en el presente proceso.

Silos contratos soporte no cumplen cualquiera de los requisitos anteriores, las propuestas
NO SERAN tenidas en cuenta para la evaluacion.

Si el contrato aportado para acreditar la experiencia se ejecuté bajo la modalidad de
consorcio, unién temporal, el valor a considerar sera igual al total facturado multiplicado
por el porcentaje de participacion que tuvo el integrante que la pretenda hacer valer.

En relacién con los Consorcios o Uniones Temporales la experiencia habilitante sera la
sumatoria de las experiencias de los integrantes que la tengan de manera proporcional a
su participacion en el mismo. Cuando el proponente sea una persona juridica extranjera
que no tenga sucursal en Colombia, presentara la informacion que acredite su
experiencia, en iguales condiciones que los proponentes nacionales.

Cuando los miembros del Consorcio o de la Unién Temporal u otro proponente acredite
experiencia igualmente en contratos ejecutados bajo estas modalidades se afectara la
experiencia en valor y cantidades por el porcentaje de participacion.

Para el calculo de la experiencia los contratos deberan estar debidamente relacionados

en el formulario de experiencia para la acreditacion del presente criterio, indicando de
manera clara lo que aportan los integrantes del proponente plural para dicha experiencia.
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Este Anexo No. 9, debera ser presentado por el proponente plural y no por cada
integrante.

La Secretaria Local de Salud de la Alcaldia Municipal de Yumbo, podra verificar la
veracidad y autenticidad de la(s) certificacion(es) presentada(s) a través de los
mecanismos que considere pertinentes.

Para efectos de la verificacion de este aspecto, la Secretaria no tendra en cuenta
certificaciones de contratos que a la fecha de iniciacion de este proceso se encuentren
en ejecucion, las que no se relacionen con el objeto del proceso.

Para efectos de la acreditacion de la experiencia del proponente, no se aceptaran
SUBCONTRATOS.

Las certificaciones deben ser expedidas por entidades publicas o privadas que obren
como contratantes.

Aquellos anexos o certificados de experiencia que califiquen el cumplimiento del contrato
como “malo” o expresiones similares que demuestre el cumplimiento no satisfactorio del
mismo no se aceptaran por el técnico evaluador.

No podra acumularse a la vez, |la experiencia de los socios y la de la persona juridica
cuando éstos se asocien entre si para presentar propuesta bajo alguna de las
modalidades previstas en el articulo 7 de la Ley 80 de 1993.

En el caso de los Consorcios y/o Uniones Temporales la experiencia se verificara de
acuerdo con la sumatoria de las experiencias de cada uno de los integrantes que la
tengan.

No se aceptaran auto certificaciones. Las certificaciones sobre la experiencia del
proponente deben ser suscritas por el representante legal o la persona autorizada para
el efecto, de la empresa o entidad contratante.

NOTA GENERAL: La Secretaria de Salud de la Alcaldia Municipal de Yumbo, se reserva
el derecho de verificar durante la evaluacion y hasta la adjudicacion, la informacion
aportada por el proponente, y a fin de corroborar la misma, solicitar los soportes que
considere convenientes.

Criterio diferencial - Incentivo Decreto 1860 de 2021

De acuerdo con el andlisis del sector realizado y el estudio de la oferta de los bienes,
obras y/o servicios requeridos para el contrato se considera viable para el presente
proceso establecer requisitos diferenciales para incentivar los emprendimientos y
empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional y/o MiPymes de conformidad
con lo establecido en el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021 que adiciona los articulos
22124214y221.24215yelarticulo 2.2.1.2.4.2.18, a la Subseccion 2 de la Seccion
4 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, y el
articulo 1 del Decreto 0287 de 2026 que modifica los articulos 2.2.1.2.4.26.,2.2.1.2.4.2.7.
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y 2.2.1.2.4.2.8 de |la Subseccién 2 de la Seccion 4 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte
2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015.

Para beneficiar a las empresas y emprendimientos de mujeres y/o MiPymes que deseen
participar en el presente proceso, se establecera como requisito diferencial que el tiempo
de experiencia y/o nimero de contratos para acreditarlo sea:

De acuerdo a los criterios diferenciales se procede a la identificacion aplicable para el
presente proceso:

CRITERIO DIFERENCIAL | CANTIDAD [CUANTIA [ OBJETO
. e Elﬂc-u.al d.eb(é‘ .s.ér igual o: Ead
NO MIPYME Un (1) | mayor al  100% del | Relacionado con el que se
contrato. presupuesto oficial, valor | pretende contratar.

expresado en SMML

El cual debe ser igual o | Relacionado con el que se
Un (1) | mayor al 90% del | pretende contratar.

MIPYME ¢

contrato. presupuesto oficial, valor

expresado en SMML

Relacionado con el que se

El cual debe ser igual o pretende contratar.

0
EMPRENDIMIENTO DE MUJERES | " (0 mayar . 8l S0 s
contrato. presupuesto oficial, valor
expresado en SMML

NOTA 1: Los criterios diferenciales se aplicaran de conformidad con lo dispuesto en el
Decreto 1860 de 2021.

NOTA 2: Los anteriores requisitos no seran tenidos en cuenta cuando el presente proceso
sea limitado a MiPymes de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 3 del articulo
2.2.1.2.4.18. del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el articulo 3 del Decreto 1860 de
2021.

La verificacion se hara con base en la sumatoria de los valores totales ejecutados (incluido
IVA) en SMMLV de los contratos que cumplan con los requisitos establecidos en el
presente proceso.

En caso de que el numero de contratos con los cuales el Proponente acredita la
experiencia no satisfaga el porcentaje minimo a certificar establecido en la anterior tabla,
se calificara la propuesta como no habil.

RECHAZO
La entidad rechazara las Ofertas presentadas por los Proponentes que:

a) Sean presentadas después de vencido el plazo establecido para el efecto en el
Cronograma;
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b) Cuando el valor de la propuesta presentada exceda el valor del presupuesto oficial
destinado para la licitacion.

c) Cuando el proponente o la propuesta no cumplan con los requisitos técnicos
minimos, de no subsanarlos de acuerdo con lo exigido.

d) Cuando el proponente o la propuesta no cumplan con los requisitos juridicos, o
financieros, de no subsanarlos de acuerdo con lo exigido.

e) Cuando en cualquier documento de la propuesta se detecten condicionamientos
para la eventual suscripcion del contrato.

f) Dar informacion falsa o aportar documentacion falsa o que no corresponda a la
verdad y que sea determinante para la adjudicacioén del contrato.

g) Cuando se detecten y comprueben en la propuesta inexactitudes que sean
determinantes para la adjudicacion del contrato.

h) La presentacion de varias propuestas por el mismo oferente, por si o por
interpuesta persona (en consorcio, en unién temporal o individualmente).

I) Cuando el objeto social del proponente no corresponda a lo requerido por la
Entidad Estatal o no permita la ejecucion del contrato, esta exigencia aplica a cada
uno de los integrantes, cuando se trate de Consorcios, Uniones Temporales u otra
forma de asociacion.

j) Silapropuesta es presentada en moneda diferente a la legal colombiana (Cuando
aplique).

k) Cuando el proponente no cuente con la capacidad residual (Kr) minima exigida en
el Pliego de Condiciones. (Esta causal debe quedar explicita, en aquellos casos
en los que se requiera solicitar Capacidad de Contratacion y K residual).

[) Siluego de evaluadas las propuestas, se encuentra contradiccion entre los
documentos aportados con la propuesta y lo confrontado con la realidad.

m) Cuando no presente ofrecimiento econémico en el respectivo anexo.

n) La propuesta en la que el proponente se niegue a prorrogar la garantia de seriedad
de la oferta, en el caso en que la Entidad Estatal requiera dicha ampliacion.

o) Cuando el proponente o alguno de sus integrantes (en caso de proponente plural)
se encuentre en una o varias de las siguientes situaciones: (i) estar incurso en
alguna de las causales de inhabilidad o incompatibilidad previstas en la
Constitucion Politica o en la Ley; (ii) tenga un conflicto de interés de origen legal o
contractual.

p) Presentacion de la propuesta en forma fisica o por fuera de la plataforma SECOP
Il, excepto en los casos de indisponibilidad de la plataforma con estricto
cumplimiento a las Guias o Manuales de Colombia Compra Eficiente.

q) Cuando la oferta de un proponente plural sea presentada desde el perfil de uno de
sus integrantes y no como lo indica la guia para presentar oferta en el SECOP I,
es decir desde el perfil que se debe crear para el oferente plural.

r) Las demas que senale la ley.

DESEMPATE

En caso de empate en el puntaje total de dos o mas ofertas en el proceso de contratacion,
se utilizaran las reglas previstas en la Ley 2069 de 2020 y el Decreto 1860 de 2021 de
forma sucesiva y excluyente para seleccionar al oferente favorecido. Los proponentes
deberan revisar y presentar los documentos correspondientes contenidos en los formatos
16 y siguientes - Formato No. 16 - donde se indica cada uno de los factores en su orden
y los documentos necesarios para acreditar el requisito.
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NOTA: Para efectos del presente numeral, la acreditacién de los factores de desempate
se debera acreditar al momento de la presentacion de la oferta. En todo caso, la no
presentacion de la informacién requerida no restringe la participacion del oferente, ni es
causal de rechazo de la oferta.

6. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGACION:

Efectuar el manejo o administracion del riesgo de conformidad con la Guia de Colombia
Compra Eficiente. Anexo 2.

7. GARANTIAS A EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACION:

Criterio Suficiencia Vigencia
Cumplimiento del
Contrato 10% del valor total del | Igual al plazo de ejecucion
contrato del contrato y cuatro (4)
meses mas

Calidad de los bienes
10% del valor total del | Igual al plazo de ejecucién

contrato del contrato y cuatro (4)
meses mas

8. LA INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR
UN ACUERDO COMERCIAL

ACUERDOS COMERCIALES
No Aplica

9. DEFINICION DE LA SUPERVISION O LA INTERVENTORIA:

El seguimiento al contrato se realizara a través de la Secretaria de salud del municipio de
Yumbo.

Seran obligaciones particulares del supervisor las siguientes, sin perjuicio de las demas
que le asigne la Ley y demas normas:
a) Velar por el cumplimiento cabal del objeto contractual, dentro del plazo estipulado.
b) Velar por el pago oportuno a la contratista de los valores acordados.
c) Elaborar certificacion de cumplimiento a satisfaccién en los casos que sean
necesario para el desarrollo del contrato o el pago respectivo.
d) Elaborar las actas de iniciacién, cortes parciales y liquidacion del contrato.
e) Tener en cuenta que toda aclaracién con la CONTRATISTA en relacion con el
Contrato debe ser por escrito.
f) Verificar el pago y afiliacion de la seguridad social integral de la contratista.

Conforme establece el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011: La supervision consistira en el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico que, sobre el
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cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no
requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra
contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean
requeridos.

En adicién a la obligacién de contar con interventoria, teniendo en cuenta la capacidad
de la entidad para asumir o no la respectiva supervision en los contratos de obra a que
se refiere el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, los estudios previos de los contratos cuyo
valor supere la menor cuantia de la entidad, con independencia de la modalidad de
seleccion, se pronunciaran sobre la necesidad de contar con interventoria.

Equipo Estructurador del Proceso. ?_ 3 JUN 2025

s

Nombre del(Qfdenador del Gasto: OLGA S. MARINO
Cargo: Jefe de Despacho de la Secretaria Local de Salud
Dependencia; SECRETARIA LOCAL DE SALUD

Firmas: \/“/> Firmas: \

NOMBRE: BRAYAN OVIEDO BONILLA NOMBRE: JUAN CARLQS MOSQUERA.
Rol juridico Rol Tecnico.

NOMBRE: JUAN CARLOS MOSQUERA
Rol Financiero.
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