REPUBLICA DE COLOMBIA

AERONAUTICA CIVIL

Unidad Administrativa Especial

CONCEPTO ANALISIS DEL SECTOR Y DE MERCADO

Secuencia: 1602-027-2026
Ciudad: Bogota D.C
Fecha: 28 - 04 - 2026

OBJETO REGISTRADO EN EL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES (PAA):

Adquirir elementos de confort ergonémico en el puesto de trabajo para los servidores
publicos de aeronautica civil del nivel central

CODIGO DEL PAA:

69100A1162

PRESUPUESTO OFICIAL REGISTRADO EN EL PAA:

$ 39.927.400,00 COP

PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO:

Treinta y Nueve Millones Novecientos Veintisiete mil Cuatrocientos pesos M/CTE)
($39,927,400.00 Incluido IVA)

MODALIDAD DE CONTRATACION:

Minima Cuantia

PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO EN EL PAA

En el PAA se registra una duracion de 60 dias, asi, como en los estudios previos de dos
(2) meses.

JEFE O DIRECTOR DE DEPENDENCIA SOLICITANTE (A):

Rubén Dario Perilla Cardenas

ESTRUCTURADOR (A):

Roberto Alonso Vergara Tamayo

ANTECEDENTES

1. Que eldia 10 de abril del 2026, el grupo de andlisis del sector recibe mediante correo
electronico documentos correspondientes al proceso cuyo objeto es: "Adquirir
elementos de confort ergonémico en el puesto de trabajo para los servidores
publicos de aeronautica civil del nivel central”
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2. Que el dia 12 de abril del 2026, se remite proceso objeto a revision al profesional
juridico y técnico del grupo analisis del sector.

3. Que el dia 16 de abril del 2026, el grupo andlisis del sector envia al grupo de
seguridad y salud en el trabajo observaciones sujetas del proceso cuyo objeto es:
"Adquirir elementos de confort ergonémico en el puesto de trabajo para los
servidores publicos de aeronautica civil del nivel central", las cuales fueron
notificadas el mismo dia.

4. Que el dia 20 de abril de 2026, la Direccién Administrativa — Grupo de Seguridad y
Salud en el Trabajo remitié, mediante correo electronico dirigido al Grupo de Analisis
del Sector, la documentacion ajustada correspondiente al proceso objeto de
revision. En consecuencia, dicha informaciéon fue recibida y sometida al andlisis
respectivo por parte de los componentes técnico y juridico del Grupo de Andlisis del
Sector, procediéndose con la revision pertinente.

ALCANCE - NECESIDAD

El &rea estructuradora del proceso presenta la necesidad de la entidad para llevar a cabo
el presente proceso, el cual, es sustentado textualmente de la siguiente manera:

“(...) De conformidad con lo establecido en el Decreto 1072 de 2015, el Grupo de Seguridad
y Salud en el Trabajo de la AEROCIVIL identifica la necesidad de suministrar elementos
ergondémicos tales como descansapiés, soportes para monitor y soportes para computador
portatil, con el fin de adecuar los puestos de trabajo de los funcionarios que desarrollan
actividades en las oficinas de la entidad (nivel central).

Lo anterior permitira asegurar un adecuado control postural, en concordancia con las
condiciones antropométricas de los trabajadores, contribuyendo a la disminucion de la
fatiga muscular, la prevencioén de lesiones, la reduccion de la sintomatologia osteomuscular
y el mejoramiento de la productividad laboral.

Lo anterior tiene como propésito dar cumplimiento a las disposiciones normativas
contenidas en el Decreto 1072 de 2015 del Sector Trabajo, especificamente en el Capitulo
6, Articulo 2.2.4.6.1, numeral 12, el cual establece la obligacion de garantizar condiciones
y un medio ambiente de trabajo adecuados, incluyendo la organizacién y ordenamiento de
las labores, asi como la gestion de los factores ergondmicos o biomecanicos y
psicosociales. Adicionalmente, esta accién se soporta en lo dispuesto en las Normas
Técnicas Colombianas NTC 1440 y NTC 5723, como criterios técnicos de referencia para
la intervencién ergondmica de los puestos de trabajo.

Un descansapies cumple con la misién de facilitar una postura correcta del trabajador
porque al momento de sentarse aporta soporte a los pies para ubicar correctamente la
espalda, en el espaldar de la silla, asi que los dolores que tienen lugar en las piernas,
tobillos y pies a causa de la postura estatica pueden desaparecer. El descansapies mejora
la posicion de las rodillas y tobillos, mejorando la circulacion y desaparece la hinchazén por
inconvenientes en el sistema circulatorio.
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El soporte para monitor se utiliza para elevar la pantalla a la altura recomendada, con el fin
de permitir una postura de trabajo comoda y adecuada. Su objetivo principal es disminuir la
tension y los dolores en el cuello ocasionados por una ubicacién incorrecta del computador.
Ademas, contribuye a prevenir molestias musculares tanto en el cuello como en la zona
lumbar, favoreciendo la correccién de la postura.

Teniendo en cuenta lo anterior, el &rea de Seguridad y Salud en el Trabajo, a través de las
visitas a los puestos de trabajo y las valoraciones de las condiciones ergondémicas
realizadas a los servidores, identific6 que, debido a las caracteristicas propias de los
funcionarios evaluados, se hace necesaria la adquisicion de los elementos mencionados
para el proceso actual.

En atencién a lo establecido en el Programa de Vigilancia Epidemiolégica para la
prevenciéon de desérdenes musculoesqueléticos, implementado como parte del Sistema de
Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo, y con el propésito de preservar la salud de los
funcionarios en sus puestos de trabajo, se considera necesario suministrar, de acuerdo con
la necesidad identificada, elementos como descansapiés, soporte para monitor y/o soporte
para computador portéatil a los funcionarios publicos del nivel central.

Es de anotar, que el afio pasado no se realizé proceso de contratacion para la compra de
elementos ergondmicos y con la ampliacion de la planta de personal de la entidad por el
proceso de concursos y nombramientos este afio, no se cuenta con la cantidad requerida
para cumplir con las necesidades de elementos ergonémicos en el nivel central.

La Ley 9 de 1979 en su articulo 80, sefiala como objeto de la Seguridad y Salud en el
Trabajo, preservar, conservar y mejorar la salud de los individuos en sus ocupaciones para
prevenir todo dafio derivado de las condiciones de trabajo, siendo la salud de los
trabajadores una condicion indispensable para el desarrollo socioeconémico del pais.

Por tal motivo, la referida Ley en su articulo 84, determina que todo empleador esta obligado
a responsabilizarse de un programa permanente de higiene y seguridad en el trabajo. As/
mismo el Decreto 614 de 1984, sefiala los lineamientos para propender, entre otras, por el
mejoramiento y mantenimiento de las condiciones de vida y salud de la poblacion
trabajadora y prevenir todo dafio para la salud de las personas, derivado de las condiciones
de trabajo. Subsiguiente, todos los empleadores, tanto publicos como privados, contratistas,
subcontratistas y trabajadores as/ como las entidades publicas y privadas, estaran sujetas
a las disposiciones que, sobre la organizacion y la administracién de la Seguridad y Salud
en el Trabajo, se establecen en el mencionado Decreto y en las demas disposiciones
complementarias que expida el Ministerio de la Proteccion Social.

Es importante precisar que, en el articulo 28 del Decreto 614 de 1984, estipula que el
Sistema de Gestion en Seguridad y Salud en el Trabajo debe establecerse en todo lugar de
trabajo, y se sujetaran en su organizacién y funcionamiento a los siguientes requisitos
minimos: a) El programa seré de caracter permanente. b) El programa estard constituido
por tres elementos basicos: 1. Actividades en medicina preventiva, 2. Actividades en
medicina del trabajo y 3. Actividades en higiene y seguridad industrial (...)".

De acuerdo a la necesidad del servicio el grupo estructurador del proyecto, presenta
especificaciones técnicas detalladas de la futura contratacion a través de un anexo
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denominada como “formato 8, Especificaciones técnicas” y en el formato 10 “Fichas
técnicas”, el cual se puede verificar en el documento mencionado.

ACUERDO MARCO DE PRECIOS

El arearealiza revision y da como respuesta que el proceso no esta cobijado por un Acuerdo
Marco de Precios.

CERTIFICACION DE EXISTENCIA DE BIENES EN EL ALMACEN:

El area solicitd certificado de inexistencia de bienes en el almacén, y, en virtud de la
certificacion no. 2026392040013516 Id: 2528523 del 08 de abril de 2026, expedida Grupo
Almacén y Activos Fijos de la AEROCIVIL, y surte efecto para los tramites precontractuales
y/o licitatorios que adelanta la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil, NO hay
existencia disponible en las bodegas de los almacenes de nivel nacional de los elementos
que se relacionan.

ANALISIS DEL ESTUDIO DEL SECTOR

Se evidencia que el area estructuradora del proceso cuyo objeto general es “Adquirir
elementos de confort ergondmico en el puesto de trabajo para los servidores publicos de
aerondutica civil del nivel central” realiza investigacion sobre los proveedores que se
pueden encontrar en el mercado, los mismos se encuentran estipulados en los estudios
previos presentados, en el cual se evidencian los siguientes factores y variables:

e Aspectos generales
o Indice de precios al consumidor — IPC
o Andlisis de comportamiento de Producto Interno Bruto — PIB
e Aspectos técnicos
e Estudio de la oferta
o Potenciales MYPIMES que se pueden presentar en el presente proceso.
e Estudio de la demanda
e Estudio de mercado y valor estimado del contrato
e Solicitud cotizaciones vigencia 2026
o Analisis de cotizaciones
o Andlisis de las cotizaciones presentadas.
e Presupuesto Oficial estimado

De acuerdo con lo anterior, en el presente concepto se relacionan y analizan algunos
factores y variables contenidas en los estudios previos, tomando como referencia la
informacion consignada de manera precisa en los documentos presentados:

ESTUDIO DE MERCADO

Se trascriben las variables macroecondmicas identificadas en los estudios previos, de la
siguiente manera:
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Aspectos generales:

O

Sector terciario o de servicios: “(...) Por lo tanto, y guardando relacion con
el objeto contractual, partiendo de las actividades de adquisicion de
elementos ergonémicos corresponden al sector terciario de la economia, en
la medida en que implican una adquisicién especifica de elementos o
compraventa, prestado por una empresa o proveedor que ejecuta la labor a
favor de la entidad contratante (...)”

indice de precios al consumidor — IPC: El estructurador del proceso
manifiesta textualmente que: “(...) La inflacién se define como la variacion
porcentual del IPC entre dos periodos. En particular la inflacién anual se
mide tomando el IPC de un mes y calculando su variacion frente al dato del
mismo mes del afio anterior, a continuacién, se evidencia la variacion del
IPC anual y mensual, sobre el total para enero como mes del dltimo reporte
publicado en febrero de 2026 se encontro lo siguiente:(...)".

Variacion Total IPC (D
Febrero 2026
Febrero
Variacién Mensual Variacién Ao corrido Variacién Anual
2025 EEETTEE 2025 EEFTTOEE 2025 EEETTOEE
IPC total 1,14 1,08 2,08 2,27 528 5,29

Fuente: DANE - IPC

Fuente: DANE — IPC

Variacion mensual y anual del IPC total »~—— " = D
El Gltimo febrero que presentd
Enero 2022 - Febrero de 2026 una variacion mensual inferior a o,
la observada en 2026, se reportd (0,64 /o)
en febrero 2021

16 Variacion Mensual 2,00

163 =Variacién Anval 1,66

Variacién Anual (%)
o o

Fuente: DANE - 1PC

Fuente: DANE — IPC
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De acuerdo con el literal j) del articulo 2 del Decreto 3167 de 1968 le corresponde al DANE
“Establecer indices de precios a nivel del productor, del distribuidor y del consumidor (...)”,
y el literal i) del numeral 1 del articulo 2 del Decreto 262 de 2004 segun el cual el DANE
debe “certificar la informacion estadistica, siempre que se refiera a resultados generados,
validados y aprobados por el Departamento”. Por lo tanto, una vez consultada la
informacion para el afio inmediatamente anterior se evidencia que la variacion total del IPC
fue de 5,29% en ese sentido es pertinente revisar el Comportamiento de la variacion
mensual del IPC segun divisiones y subclases.

En el mes de febrero de 2026, el IPC registrd una variacién de 1,08% en comparacion con
enero de 2026, cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (1,08%):
Educacion (5,64%), Restaurantes y hoteles (1,38%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas
(1,30%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (1,23%)
y por ultimo, Bebidas alcohdlicas y tabaco (1,14%). Por debajo se ubicaron: Transporte
(1,07%), Bienes y servicios diversos (1,02%), Salud (0,94%), Prendas de vestir y calzado
(0,70%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,45%), Recreacion y
cultura (0,08%) y por ultimo, Informacién y comunicacion (0,01%).

Producto Interno Bruto — PIB al IV trimestre del 2025: “(...) para el cuarto trimestre del
afno 2025 publicado el 16 de febrero de 2026, el Producto Interno Bruto desde el enfoque
de la produccién crece 2,3% respecto al mismo periodo de 2024 (ver tabla 1). Las
actividades econémicas que mas contribuyeron a la dinAmica del valor agregado fueron:
**Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,6%
(contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacion anual). *Administracién puablica y
defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades de
atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,5% (contribuye 0,8 puntos
porcentuales a la variacion anual). **Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion
y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de
empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores
de bienes y servicios para uso propio crece 9,9% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la
variacion anual). ** Actividades artisticas, de entretenimiento y recreaciéon y otras
actividades de servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de
empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores
de bienes y servicios para uso propio crece 11,5% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la
variacion anual). ** Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos
automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de
comida crece 3,4% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacion anual). (...)”
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Cuarto trimestre 2025"

Tasas de crecimiento (%)
Fwrte ajustads por
Serke original efecto estacional y

Actividad scondmica

Ao total Anual Trimestral

2025/ 20257V 4 20257 -1V /

2024" 202471V 2028”11
3.1 04 :

Froducto intermae Brate a6 s @1

Fuente: DANE_PIB_

Para el afio 2025, el valor agregado de explotacién de las industrias manufactureras crece
1,9%, respecto al afio 2024. Esta dindmica se explica por los siguientes comportamientos

Fabricaciébn de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras crecen
6,3%

Respecto al valor agregado por actividad y en concordancia con el objeto contractual de
adquirir elementos de confort ergonémico en el puesto de trabajo para los servidores
publicos de aeronautica civil del nivel central podemos ubicar segun el DANE en la
clasificacion Fabricacion de muebles, colchones y somieres; oreas industrias
manufactureras que crece 6.3% en su serie original con respecto al mismo periodo de
2024.
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Tabla 4. Industrias manufacturera s
Tasas de crecimiento en volumen’
Cuarto trimestre 2025

Tasas de crecimiento (%)

Serke ajustada por efecto

5. e iggiral
arte org estacional y calendarie

Actividad econdmica
Ado votal Arvural Trimestral

2028"/ 2028V 5 2028V 5
2024" 2024% 1V ZOZS" -
: 1

Fuente: DANE_PIB_

Aspectos Técnicos El estructurador del proceso manifiesta textualmente que: ...)
Los elementos de confort ergonémico en el trabajo son fundamentales y ocupan un
lugar indispensable dentro del sector terciario o de servicios, particularmente en el
subsector de la higiene industrial. Su implementacion constituye un aspecto
relevante para el cumplimiento de la normatividad legal vigente en materia de
sequridad y salud en el trabajo (...)”; de igual manera, manifiesta en los estudios
previos desde la pagina No. 15 a la pagina No. 16 las obligaciones que debe cumplir
el futuro contratista desde el punto de vista técnico.

Estudio de la oferta: En el marco del estudio de la oferta desarrollado y consignado
en los estudios previos del presente proceso, se puede concluir que el grupo
estructurador establece: “(...) A través del presente documento nos permitimos
documentar el ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO Y DE LOS OFERENTES, de
conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto
Reglamentario 1082 de 2015, que establece que le corresponde a la Entidad
efectuar el andlisis econémico del sector de servicios al cual pertenece la necesidad
gue se pretende satisfacer. En atencién a ello procedemos a continuacion a analizar
tres areas fundamentales a saber: a) Andlisis del mercado; b) Andlisis de la
demanda; e) Analisis de la oferta (...)".

o Potenciales MYPIMES que se pueden presentar en el presente proceso:
el grupo estructurador manifiesta que se realiza un andlisis y conforme al los
estudios de mercado y valor estimado del contrato, se mencionan algunas
de las empresas, posibles oferentes que podrian satisfacer la necesidad de
la entidad, como potencialmente MiPymes.
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PSTEDE COLOMBIA DAQ@PSTEDECOLOMEBIA COM

TEK SOLUCIONES TECNOLOGICAS GEREN TE GOBIERNO@TEX COM.CD
MASTERBUSINESS SAS MASTERBUS N ESSSAS@GMAIL OV
TIENDA NYS| SOLUCIO NESINTELIGENTES CERENOAGNYS.COM.Q0
QCCOLOMEIA- QUALITY GROUPSERVICESCOLOMBIA | GOBIERNO@OOUOLOMBIA COM

JANUS COMPUTADORES CRANDOALDANAG@IANUS COM.CO
INTERSUPPLIES SAS INTERSUPPL ESSASAEGMAIL COM

ALMINA SOLUCIONES TECNOLO GICAS SAS MALRIQ OPENAGOS@ALMIMA. GOl
SSHCOLOMBIA CQAUDIA FESTREPO@SSHOOLOMBIA OOM

Fuente: Estudios previos del proceso, 2026

De acuerdo al andlisis anterior, el grupo estructurador en los estudios previos, pagina No.20
se evidencia imagenes donde se deduce gestion de solicitud de cotizaciones a los correos
electrénicos de las empresas descritas anteriormente, obteniendo el siguiente resultado:

RLANDOALDANABIANUS.COMCO: y 99 mes ]

ambién podé consultar!

presenta cotizac atz enlzos: secop [Public Tendering/C: -
Pi=C01.PPl.463979358isFromPublicArea=Truesis)

Imagen solicitud de cotizaciones por correo electrénico y por la plataforma
SECOP I

CIT

Opciones

Proceso : ADQUIRIR ELEMENTOS DE CONFORT ERGONGMICO EN EL PUESTO DE TRABAJO PARALOS ... (10.C01 BDOS 10068740)

PROVEEDORES

LINEA DE TIEMPO

Fouha 5 pblisasion do consurs TP p——— Presantacidn e o

LISTA DE OFERTAS

Imagen evidencia no se recibieron cotizaciones por correo electrénico y por la plataforma SECOP Il
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o Andlisis de adquisiciones por otras entidades estatales: el grupo

estructurador del proceso, realiza consulta en SECOP 1l y se relacionan
procesos de contratacion realizadas en los afios 2024, 2025, y 2026 por

otras entidades, la cuales de relacionan a continuacion:

Entidad objeto Valor Afio | No
Contratante Contrato
Escuela Adquirir elementos de | $202.291.100 | 2026 | ESAP-
Superior  de | proteccion personal epp y SASI-001-
Administracion | ergonémicos 2026
Publica ESAP
Direccion de | Adquisicién de elementos | $74.836.943 2025 | IMC-32-
impuestos y | ergonémicos para la 004-2025
aduanas prevenciéon y correccion
nacionales - | de enfermedades del
DIAN sistema osteomuscular y

del tejido conectivo, con el

fin de garantizar la

proteccion de la salud de

los servidores
Radio Adquirir 'y suministrar | $61.113.275 2025 | RTVC-MC-
Televisién elementos ergondémicos 011-2025
Nacional de | para la adecuacion de
Colombia. puestos de trabajo vy

dotacion de elementos

necesarios para el

desarrollo de pausas

activas dirigidas a los

funcionarios, servidores
Escuela Adquirir elementos | $41,009,999 2024 | ESAP-MC
Superior  de | ergonémicos de confort 018-2024
Administracion | para los puestos de
Publica ESAP | trabajo ubicados en la

sede central y sus 16

territoriales
Secretaria Adquirir elementos | $39,953,296 2024 | SDG-MC-
Distrital del | ergondmicos para los 13 2024
Gobierno 1 servidores publicos de la (118517

Secretaria Distrital del

Gobierno que los

requieran, de

conformidad con sus

condiciones medicas
UNIAJC Compra elementos | $36,400,000 2024 | DJC-MC-

ergonémicos para el 070 08.04

personal de la Instituciéon 2024

Universitaria Antonio Jose

Camacho
Unidad Adquisicion de elementos | $20,000,000 2024 | IMC-28-
Administrativa | ergondémicos para 007-2024
Especial de | puestos de trabajo (bases
Gestion de | eleva pantallas, soporte
Restitucién de | equipo portétiles y




REPUBLICA DE COLOMBIA

AERONAUTICA CIVIL

Unidad Administrativa Especial

Tierras apoyapiés) a los
Despojadas empleados publicos de la
Unidad Administrativa
Especial de Gestion de
Restituciéon de Tierras
Despojadas.

De la anterior consulta realizadas en la plataforma de SECOP Il el grupo estructurador logra
evidenciar lo siguiente: siete (7) procesos realizados entre los afios 2024 y 2026, afirmando
que: “(...) Al analizar los documentos de contratacién similares en otras entidades, frente a
las necesidades presentadas por la Entidad en el Formato No. 8, se observd que los
elementos adquiridos por Entidades relacionados tienen caracteristicas similares a las del
presente proceso (...)”

e Estudio de la demanda: En el marco del estudio de la demanda desarrollado y
consignado en los estudios previos del presente proceso, se deduce lo importante
al resaltar que en el afio 2021 el contrato de adquisicion de elementos ergonémicos
fue declarado desierto y en el afio 2022 se declaro al contratista el incumplimiento
del contrato, por lo que no se tiene histéricos de contratos anteriores.

Adicionalmente, se realizé adquisicion de elementos ergondmicos en el afio 2023, mediante
un contrato de Minima Cuantia por valor de $10,774,546, en el afio 2024 y 2025 no se
realizé proceso de contratacién con objeto contractual asociado.

e Andlisis de la demanda.

El articulo 2.2.1.2.1.2.9. del Decreto 1082 de 2015 establece que las entidades estatales
deben, en la etapa de planeacion del Proceso de Contratacion, verificar si existe un Acuerdo
Marco de Precios (AMP) o Instrumento de Agregacion de Demanda (IAD) vigente con el
cual pueda satisfacer la necesidad.

De lo anterior, y realizada la consulta se evidenci6é que el acuerdo marco Elementos para
la Atencion, Prevenciéon y Mitigacion del Riesgo y de Emergencias CCE-197-AMP-2021 -
Proceso: CCENEG-041-01-2021 se encuentra vigente e incluye los servicios requeridos en
el presente estudio, no obstante y obedeciendo a lo establecido en el Decreto 1082 de 2015
Art. 2.2.1.2.1.5.2a 2.2.1.2.1.5.4, modificado por el Decreto 1860 de 2021, el Concepto CCE
C-101 de 2023, y lo definido en el MANUAL DE LA MODALIDAD DE SELECCION DE
MINIMA CUANTIA expedido por la AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA
-COLOMBIA COMPRA EFICIENTE, prevalece la modalidad de minima cuantia, aun
cuando exista Acuerdo Marco de Precios aplicable
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Agencia Nacional

de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

ANALISIS DE LA DEMANDA

©

— Valor Total
Gasto Mensual $1484.834 370673

$60 mil M

540 mil M
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Recuperada de los estudios previos presentados por el grupo estructurador pagina: 24
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Se observa una disminucién sensible y sostenida en la cantidad anual de contratos
asociados a los cédigos UNSPSC 43212002 — Soporte de monitor, UNSPSC 56112002 —
Soporte de Portétil, UNSPSC 46182205 — Descansapiés, desde el afio 2020 hasta la fecha
de andlisis. Esta tendencia indica una reduccion progresiva en el volumen de procesos
contractuales relacionados con elementos de confort ergonémico. No obstante, en
contraste con la disminucién en el nimero de contratos, se evidencia que el valor del gasto
anual alcanza su nivel mas alto en el afio 2025, superando el registrado en los afios
anteriores. Este comportamiento sugiere una concentracion del gasto en un menor nimero
de contratos, posiblemente asociados a adquisiciones de mayor cuantia o a esquemas de
compra mas centralizados.

Del comportamiento histérico del sector se observa una reduccién sostenida en la cantidad
de contratos asociados a bienes de ergonomia laboral; no obstante, el incremento del gasto
total en la vigencia 2025 evidencia que la demanda no desaparece, sino que se concentra
en procesos de mayor valor y alcance. Lo anterior permite inferir gue el mercado conserva
capacidad operativa y oferta disponible, con una tendencia hacia esquemas de contratacion
mas eficientes, centralizados o integrales.

Valor Total Estimado por Familia Seleccione una categoria:
{Segmento / Familia | Clase)
@Vslor @Contratos O a

508 bill. 35 mil

Valor contratado:

Walor
v
3
g
Contratos

8

$42.007.623.000

Q

Modalidad de seleccion

Competitiva Enajenacion

Directa Especial

2_Familia

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

4412 - Suministros de oficina 8062 $133.868.429.432  9,02% 8481 S140.434575.717  9.46% 6648 5130141328722 9,37

1447  321.867.777.906 147% 1344  326.156.024.059 1,76% 1090  $43.340.262.054 2,92
13995 $227.120.142.399 15,30% 14205 $239.196.220.805 16,11% 10548 $246.389.072.466 16,59

4471 - Accesorios de oficina y escritorio
Total

4470 - Maguinariz, suministros y aceesorios de oficina | 4486 S71383935061  481% 4380 S72605621029  4389% 2810 $63007.481690  430°

Fuente: Secop Il — Herramienta analisis de la demanda
Recuperada de los estudios previos presentados por el grupo estructurador

El grupo estructurador en los estudios previos, en el andlisis de la gréafica anterior, en su
pagina No. 25, manifiesta que: “Del andlisis de la grafica se evidencia que la familia 4411 —
Accesorios de oficina y escritorio, en la cual se clasifican los codigos UNSPSC 43212002 —
Soporte de monitor, UNSPSC 56112002 — Soporte de Portatil, UNSPSC 46182205 —
Descansa pies, presentan una menor participacion relativa tanto en nimero de contratos
como en valor contratado frente a otras familias como Suministros de oficina y Maquinaria,
suministros y accesorios de oficina durante los afios evaluados. No obstante, aunque la
cantidad de contratos asociados a esta familia es comparativamente baja, el
comportamiento del valor contratado muestra estabilidad e incluso crecimiento en algunos
periodos, lo que sugiere que la adquisicion de estos bienes se realiza a través de contratos
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de mayor valor unitario 0 compras mas concentradas, en lugar de multiples procesos de
menor cuantia’.

Del andlisis presentado se evidencia que los bienes objeto de contratacidén corresponden a
una categoria con menor frecuencia contractual frente a otras familias de suministros de
oficina; sin embargo, mantienen comportamiento estable en valor contratado, lo que
demuestra demanda institucional vigente. Lo anterior permite inferir que se trata de
adquisiciones especializadas, efectuadas de manera focalizada y planificada, orientadas al
mejoramiento ergondémico de los puestos de trabajo y a la prevencion de riesgos laborales,
constituyéndose en una necesidad técnicamente justificable.

Nombre de Proveedor Valor Total Estimado para el | | Namero de Contratos del | | Origen del Prove
O Bu Proveedor Proveedor
PFOV?edOr e 1 1 48 b” 55 04 | No identific:
seleccionado | | 5 oooccus canmanmens , 1l , mi
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| __Sdomilm ] T
[ $24 mil_] 63 |
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H 512 | H En
2 B 2 225 |
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[
Dis 1]
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Valor Total Estimade per Origen de Proveedores Origen de Proveedores
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@ Distrito Capital de Bogots 0,08 mi @ Distrito Capitsl de Bogo
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®Antioquia ®Boyzcd
®Vlle del Cauca Narifio
®Santander ®\zle del Cau
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®Meta @5zmander
var
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Segun analisis presentado por el grupo estructurador se deduce: “Del andlisis de la
distribucion del valor total estimado y del nimero de contratos por proveedor se evidencia
una alta concentracion del mercado en términos de volumen contractual, donde un reducido
grupo de proveedores concentra el mayor numero de contratos adjudicados. En particular,
proveedores como Papeleria El CID S.A.S., Suministros Mega Graficos S.A.S. y Papeleria
y Servicios S.A.S. registran el mayor nimero de contratos, lo que indica una amplia

participacion en procesos de baja o mediana cuantia”

El estudio de demanda deja las siguientes conclusiones realizadas por grupo estructurador
del proceso, el cual se transcriben textualmente:

o La baja participacién de modalidades como la enajenacion de bienes y la
limitada utilizacion de la contratacion directa refuerzan la idea de que estos
procesos responden, en su mayoria, a necesidades planificadas vy
recurrentes, mas que a situaciones excepcionales o de urgencia manifiesta.
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o En conjunto, estos resultados permiten concluir que la contratacion de
soportes de monitor se desarrolla en un mercado principalmente nacional,
competitivo y estructurado, con condiciones favorables para adelantar
procesos de adquisicion bajo esquemas de seleccién objetiva, lo cual
respalda técnica y juridicamente la adopcién de modalidades abiertas en
futuras contrataciones relacionadas con elementos de ergonomia y
bienestar laboral.

Estudio de mercado y valor estimado del contrato: En el marco del estudio de mercado
adelantado por el grupo estructurador del proceso, asegura que “(...) se realizé la invitaciéon
a ciento cinco (105) posibles proveedores, identificados conforme a la clasificacion
UNSPSC correspondiente a las clases 43212002, 56112002 y 46182205, garantizando asi
la amplia publicidad y pluralidad de oferentes potenciales. No obstante, una vez finalizado
el evento, no se recibieron cotizaciones a través de la plataforma SECOP Il. Sin embargo,
y atendiendo al deber de la Entidad de asegurar la continuidad del proceso de planeacién
contractual, se recibieron tres (3) cotizaciones remitidas directamente via correo electrénico
institucional, presentadas por los proveedores (...)”:

o PROVEEOFICINAS S.AS.
o SELLARTE S.AS.
o SUMICORP LTDA.

Andlisis de cotizaciones: Se identificaron se adjunta los precios unitarios de los elementos

de confort ergonémico enviados por cada uno de los proveedores en sus cotizaciones las
cuales fueron:

Digite elementos y cantidades solicitadas (Cotizaciones - AF
Consultorias)

Formato 7.

SOPORTE DE MONITOR

131

M

Unidad

PROVEEOFICINA
S SAS

104.000

CORP

168.000

SELLARTE

SAS

111.428

SOPORTE DE COMPUTADOR PORTATIL

14

Unidad

S51.000

89.900

105.714

1
2
3

DESCANSAPIES

Unidad

S0.000

150.000

151.428

Total

245.000

407.900

J68.570

Fuente: Estudios previos del proceso, 2026

Digite elementos y cantidades solicitadas (Cotizaciones - AF Seleccione si
Consultorias) incluye INA

Formato 7.

SOPORTE DE MOMNITOR

sl

123.760

199920

132 599

SOPORTE DE COMPUTADOR PORTATIL

sl

60690

106981

125800

DESCANSAPIES

sl

107.100

[ e e [
1
2
3

178500

180199

Total

291.550

485.401

438.598

Fuente: Estudios previos del proceso, 2026
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Andlisis de las cotizaciones presentadas: Después del grupo estructurador realizar el
andlisis estadistico de las cotizaciones — incluyendo el calculo de la media aritmética, la
desviacion estandar y la determinacion del limite inferior y superior— se procedio a aplicar
la férmula disefiada para establecer la inclusion o exclusion de valores de acuerdo con
dichos pardmetros. Una vez depurados los datos y seleccionados Unicamente los valores
objeto de andlisis, se calcularon la media aritmética total, la media aritmética sin valores
atipicos, la mediana y la media geométrica.

A partir de estos indicadores comparativos fue posible determinar el presupuesto favorable
para este proceso de contratacion, el cual coincide con el presupuesto estimado por el
Grupo de Seguridad y Salud en el Trabajo, en concordancia con la planificacion establecida
en lalinea PAAy con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP) vigente para este
requerimiento.

De esta manera, a continuacién, se presenta la tabla en donde se encuentran los analisis
antes descritos y se determina el estudio de mercado y el presupuesto oficial de este
proceso de contratacion.

Digite elementos y cantidades solicitadas (Cotizaciones - A T
Consnllonﬂs}

x — Media . _— Suparior| PROVEEOFICINA | SUMICORP | SELLARTE

ESC[IPCIDI’I antida Aritmética viacion Estandar | Limite Inferior nite superior S S.AS LTDA S.A.S

SOPORTE DE MONITOR 152.093 41654 110439 193748 | Incluir Cotizacin | . =X et
Cotizacidn Cotizacidn

2 |SOPORTE DE COMPUTADOR PORTATIL 1 97 524 33507 54,317 131.330 | Excluir Cotizacion | pneiL et
Cotizacidn Cotizacidn

3 |DESCANSAPIES 120 155.266 41722 113.544 195.988 | Excluir Cotizacion| o, IS bty
Cotizacidn Cotizacidn

Total 265

Digite elementos y cantidades solicitadas (Cotizaciones - AR

o—— Campos formulados (Calcula por cada metodologia estadistica el respectivo valor)

Descripcion Cantidad et Bl R ticab Mediana Media Geométrica
Total atipicos
SOPORTE DE MONITOR 152.093 128.180 126.180 128.103
2 |SOPORTE DE COMPUTADOR PORTATIL 14 97.824 116.390 116.390 116.009
3 |DESCANSAPIES 120 155.266 179.350 179.350 179.348
Total 265

. . . -~ ¢ Campo formulado Dlg\(d[ el valor Cdmp: ) formulado
e Cd"“ddg::;ﬂlﬁ-‘ir:)ds e sugerido por anatics )
sugerido por analitica area Pptos unitarios
Presupuesto Ppto Area Diferencia por Presupuesto Ppto Area Diferencia
N R Favorable Valor unitario valor unitario Favorable Total Valor total
Descripcién Cantidad
P

1 |SOPORTE DE MONITOR 131 $ 128.103| $128.103| $0 $16.781.551 $16.781.551
2 |SOPORTE DE COMPUTADOR PORTATIL 14 $ 116.009| $ 116.009| $0 $1.624.131 $1.624.131
3 |DESCANSAPIES 120 $ 179.348| $ 179.348| $0 $ 21.521.718 $21.521.718|

Total 265 39.927.400 39.927.400

SUBTOTAL ELEMENTOS DIRECTOS r 39.927.400 39.927.400

El grupo estructurador, después de realizar el estudio de mercado, se puede deducir como
conclusién lo siguiente:



REPUBLICA DE COLOMBIA

AERONAUTICA CIVIL

Unidad Administrativa Especial

o Si bien existe un Acuerdo Marco de Precios aplicable, conforme al Decreto 1082 de
2015y al Concepto CCE C-101 de 2023, prevalece la modalidad de minima cuantia
cuando por razones técnicas, econdémicas u operativas se justifica su utilizacion.

o El histérico de contratacion, junto con los precios adjudicados por otras entidades
en procesos equivalentes, evidencian valores homogéneos y coherentes para
adquisicion de elementos de confort ergonémico lo que permite estimar un
presupuesto consistente con las condiciones reales del mercado

e PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO:

El valor del presupuesto oficial para el presente proceso es de (TREINTA Y NUEVE
MILLONES NOVECIENTOS VEINTISIETE MIL CUATROCIENTOS PESOS M/CTE)
($39,927,400.00 Incluido IVA)

I.  Se considerard como causal de rechazo las propuestas que superen el valor
estimado del proyecto, al igual que el valor estimado, descrito en el
presupuesto oficial.

II.  valor del contrato serd por el total del presupuesto y se agotard mediante
requerimientos perioddicos hasta agotar el valor del contrato o hasta el
vencimiento del plazo, lo primero que suceda.

Por otra parte, se precisa que los estudios presentados contemplan de manera integral las
condiciones del contrato, el analisis de riesgos, requisitos habilitantes de contenido juridico,
acuerdos comerciales, el cual los podran evidenciar entre las paginas 33 a la 45, asi como
el Certificado de Disponibilidad Presupuestal — CDP SIIF Nacion No. 113126, expedido el
27 de febrero de 2026, el cual respalda la apropiacion de recursos para la ejecucién del
proceso.

CONCEPTO:

En el marco del Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.1.1.6.1 “deber de andlisis de las
Entidades Estatales”, en adicién a los lineamientos establecidos por la Agencia Nacional de
Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente — y siguiendo los lineamientos indicados
en la Circular No 018 del 22 de marzo de 2023 de la Unidad Administrativa Especial de la
Aeronautica Civil. Toda vez surtida la revisién del documento de analisis del sector y de
mercado aportado por el area estructuradora; se aprecia un ejercicio coherente y completo,
que permite obtener una conclusién técnica adecuada, sobre la que se atendieron
oportunamente todas las recomendaciones y comentarios emitidos desde la Oficina de
Analitica, por consiguiente, se emite concepto de viabilidad sobre la metodologia el
Estudio de Mercado y Analisis del Sector para dar continuidad de los tramites
asociados ante la Direccion y grupo correspondiente.

Presentado el anterior analisis, y los documentos soporte de este, desde la oficina de
Analitica se evidencia la metodologia y uso de las herramientas dispuestas para la
elaboracion del estudio de mercado mediante el cual se establece el presupuesto oficial
estimado, de igual manera los items que contemplan el Andlisis del sector cubren las
recomendaciones de Colombia Compra Eficiente en sus guias.
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NOTAS

1.

FIRMA

El presente documento constituye un elemento de revision técnica de la estimacion
presupuestal, de conformidad con los insumos aportados por parte de la unidad
ejecutora como responsable del proceso. En este sentido se sefiala que la revision
técnica aqui contenida, se fundamenta en las identificaciones establecidas por parte
de la unidad ejecutora, incluidos entre otros, la modalidad de seleccién y el tipo de
contrato. Entendiendo en este sentido, que no constituye concepto alguno con
relacion a la modalidad de seleccidn cuya responsabilidad es de la unidad ejecutora.

Las cantidades consignadas en el presente documento corresponden a las
identificadas por el area técnica. Cabe sefialar que este concepto tiene un alcance
limitado a los aspectos técnicos o evaluativos que le son propios y no implica
validacién, verificacion ni asuncién de responsabilidad respecto a la exactitud,
integridad o idoneidad de dichas cantidades. La responsabilidad por la
determinacion y certeza de los valores mencionados corresponde exclusivamente
al 4rea técnica competente.

La validacién del tiempo de ejecucién del proyecto es responsabilidad exclusiva del
area estructuradora, de acuerdo con la necesidad identificada y las especificaciones
técnicas definidas para el proceso. En consecuencia, dicha verificacibn no hace
parte del alcance ni de la finalidad del presente documento.
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