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ESTUDIOS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD

DEPENDENCIA QUE = GERENCIA
PROYECTA
FECHA 15 DE ENERO DE 2026
MODALIDAD | CONTRATACION DIRECTA
TIPO DE CONTRATO = CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
OBJETO PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL TRANSPORTE DE FERRI PARA EL SERVICIO DE
AMBULANCIA 24 HORAS DEL PUERTO DE CANTAGALLO AL PUERTO DE PUERTO
WILCHES PARA EL TRANSPORTE ASISTENCIA BASICO DEL CENTRO DE SALUD CON
CAMAS DE CANTAGALLO.

ESTUDIOS PREVIOS PARA ADELANTAR EL PROCESO DE CONTRATACION PARA PRESTACION DE
SERVICIOS PARA EL TRANSPORTE DE FERRI PARA EL SERVICIO DE AMBULANCIA 24
HORAS DEL PUERTO DE CANTAGALLO AL PUERTO DE PUERTO WILCHES PARA EL
TRANSPORTE ASISTENCIA BASICO DEL CENTRO DE SALUD CON CAMAS DE
CANTAGALLO.

Se procede a elaborar los ESTUDIOS Y DOCUMENTQOS PREVIOS, que contiene la exposicion de las
razones de conveniencia de la contratacion y las necesidades que se satisfacen con ésta, incluyendo
si es necesario, la elaboracion de cualquier tipo de estudios, disefios y proyectos requeridos en aras
de aportar al cumplimiento del objeto institucional y legal de la ESE CENTRO DE SALUD CON CAMAS
DE CANTAGALLO BOLIVAR.

| 1. MARCO LEGAL |

Que las Empresas Sociales del Estado constituyen una categoria especial de entidad publica
descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio V autonomia administrativa, creadas por
la Ley o por las Asambleas o Concejos, segun el caso, sometidas al régimen juridico previsto en el
capitulo III, Titulo II del Libro II de la Ley 100 de 1993 y sus modificaciones contenidas en las Leyes
1122 de 2007 y 1438 de 2011, respectivamente.

Que el numeral 6° del articulo 195 de la Ley 100 de 1993, establece que las Empresas Sociales del
Estado se someteran al régimen contractual de derecho privado, pero podran, discrecionalmente,
utilizar las clausulas excepcionales previstas en el Estatuto General de contratacién de la
Administracion Publica.

A su vez, la Ley 80, en el Articulo 39, establece: Articulo 30: De los Fines de la Contratacion Estatal.
Los servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucién de los
mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion
de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
colaboran con ellas en la consecucidn de dichos fines.

Que el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, establece que las entidades estatales que por disposicion
legal cuenten con un régimen contractual distinto al del Estatuto General de Contratacién de la
Administraciéon Publica, aplicaran, en desarrollo de su actividad contractual y acorde con su régimen
legal especial, los principios de la funcion administrativa y la gestién fiscal de que tratan los articulos
209 y 267 de la Constitucion Politica, respectivamente segln sea el caso y estaran sometidos al
régimen de inhabilidades e incompatibilidades previstos legalmente para la contratacion estatal.

Que el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CPACA- adoptado
por la Ley 1437 de 2011, define en su articulo 3, el alcance de tales principios.

Que adicionalmente y en relacion con la moralidad, el Articulo 3 del Decreto Ley 019 de 2012
determina que “La actuacion administrativa debe cefiirse a los postulados de la ética y cumplirse con
absoluta transparencia en interés comin. En tal virtud, todas las personas y los servidores publicos
estan obligados a actuar con rectitud, lealtad y honestidad en las actuaciones administrativas”

Que por su parte, el articulo 5 del mencionado Decreto Ley preceptia que '(...) Los procedimientos
se deben adelantar en el menor tiempo posible y con la menor cantidad de gastos de quienes
intervienen en ellos; las autoridades administrativas (...) no deben exigir mas documentos y copias
de los estrictamente necesarios, ni autenticaciones, ni notas de presentacion personal sino cuando la
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ley lo ordene en forma expresa o tratandose de poderes especiales. En tal virtud las autoridades
deberan proceder con austeridad y eficiencia, y optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos,
procurando el mas alto nivel de calidad de sus actuaciones y la proteccion de los derechos de las
personas”

Que el articulo 76 de la Ley 1438 de 2011, establecid que las Juntas Directivas de las Empresas
Sociales del Estado deberan adoptar un estatuto de contratacion de acuerdo con los lineamientos
gue defina el Ministerio de la Proteccion Social, hoy de Salud y Proteccion Social. Que el Ministerio
de Salud y Proteccidén Social mediante Resolucion N© 5185 del 14 de diciembre de 2013, fijé los
lineamientos para que las Empresas Sociales del Estado adoptaran el estatuto de contratacion que
regira su actividad contractual.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante Resolucion N° 5185 del 14 de diciembre de
2013, fijo los lineamientos para que las Empresas Sociales del Estado adoptaran el estatuto de
contratacion que regira su actividad contractual.

Que de conformidad con el articulo 16 de la Resolucion N° 5185 del 4 de Diciembre de 2013 del
Ministerio de Salud y Proteccion Social, la Empresa Social del Estado de Cantagallo Bolivar, a través
de la Junta Directiva adopto el Estatuto de Contratacién mediante Acuerdo N° 04 del 29 de Junio
de 2016.

| 2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD |

2.1. DESCRIPCION DEL REQUERIMIENTO

La E.S.E CENTRO DE SALUD CON CAMAS DE CANTAGALLO como Empresa Social del Estado, esta
regida particularmente por las Leyes 100 de 1993, 1122 de 2007 y 1438 de 2011; y el Decreto 1876
de 1994, entre otras muchas mas normas emanadas por el ente rector del Sistema General de
Seguridad Social, Ministerio de Salud y Proteccion Social; donde estan establecidos los postulados
legales y reglamentarios que se traducen en la posibilidad concreta de celebrar los contratos que
sean convenientes para los usuarios. Los objetivos a alcanzar estan expresamente sefialados en el
articulo 4° del Decreto 1876 de 1994:

ARTICULO 4°. OBJETIVOS DE LAS EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO. Son objetivos de las
Empresas sociales del Estado los siguientes:

a) Producir servicios de salud eficientes y efectivos que cumplan con las normas de calidad
establecidas, de acuerdo con la reglamentaciéon que se expida para tal proposito.

b) Prestar los servicios de salud que la poblacién requiera y que la Empresa Social, de acuerdo a
su desarrollo y recursos disponibles pueda ofrecer.

c) Garantizar mediante un manejo gerencial adecuado, la rentabilidad social y financiera de la
Empresa Social.

d) Ofrecer a las Entidades Promotoras de Salud y demas personas Naturales o Juridicas que los
demanden, servicios y paquetes de servicios a tarifas competitivas en el mercado.

e) Satisfacer los requerimientos del entorno, adecuando continuamente sus Servicios y
funcionamiento.

f) Garantizar los mecanismos de participacion ciudadana y comunitaria establecidos por la Ley y

los reglamentos.

Dado que la actividad administrativa de nuestra empresa se encuentra enmarcada por los principios
de economia, eficiencia y eficacia, es preciso que la ESE CENTRO DE SALUD CON CAMAS DE
CANTAGALLO BOLIVAR propenda por la ejecucion de sus fines y objetivos en una forma ordenada y
racional. Siendo enormes las necesidades publicas y escasos los recursos destinados a su satisfaccion,
nace la exigencia de seleccionar las prioridades hacia las cuales se deben orientar los esfuerzos de la
entidad.

Empresa Social del Estado cuenta con Centros de Salud con Cama tiene la necesidad de
prestar los servicios de urgencia y de traslado a remisiones a pacientes a las diferentes IPS la cual
son regulados los pacientes en transporte asistencial basico correspondiente a su EPS

Para garantizar los traslados de los pacientes, geograficamente Cantagallo esta delimitado con el
departamento de Santander por el rio magdalena, lo que ocasiona que para los traslados de pacientes
por ambulancia, es indispensable cruzar el rio magdalena para realizar las remisiones a las ips que
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son reguladas por el Centro Regulador de Urgencias y Emergencias — CRUE que por regularmente
son aceptas en Barrancabermeja o Bucaramanga.
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Actualmente la ESE CENTRO DE SALUD CON CAMAS DE CANTAGALLO cuenta con el siguiente parque
auto motor de ambulancias.

DESCRIPCION MARCA SERIAL MODELO
DEL VEHICULO
AMBU"%'\;?A OCM  N1SSAN 3N6CD35A9ZK370662 2017
AMBULANCIA BOTE MOTOR YAMAHA  E26B-AMB 2018
AMBULANCIA
i HYUNDAL KMFWBH7HPOU125092 2009
BOTE
AMBULANCIA  YAMAHA

Que en el Municipio de Cantagallo bolivar la aplicacion del sistema de referencia y contra referencia
muestran que gran parte de las remisiones efectuadas en el afio 2022-2023 y 2024 tienen sustento
en la mayor demanda de servicios de mediana y alta complejidad procedente de toda la zona de
influencia del CENTRO DE SALUD CON CAMAS DE CANTAGALLO, sumado a que a ESE cuenta
Unicamente con dos ambulancias medicalizadas, de un solo uso para traslado de paciente.

Que la oficina de recursos humanos, mediante oficio del dia 01 de noviembre de 2024, indico que la
ambulancia que reposa en el departamento de Santander Puerto Wilches, se encuentra en
mantenimiento y que se requiere de manera urgente el reemplazo de la misma mediante regresa al
sitio de operaciones.

En virtud de la descripcién del requerimiento descrito anteriormente, se hace necesario e
imprescindible adelantar contrato para la PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL TRANSPORTE DE
FERRI PARA EL SERVICIO DE AMBULANCIA 24 HORAS DEL PUERTO DE CANTAGALLO AL PUERTO
DE PUERTO WILCHES PARA EL TRANSPORTE ASISTENCIA BASICO DEL CENTRO DE SALUD CON
CAMAS DE CANTAGALLO

En virtud de la descripcion del requerimiento descrito anteriormente, se hace necesario e
Imprescindible adelantar un procedimiento de seleccion y contratacion, para que se suscriba y ejecute
un contrato de PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL TRANSPORTE DE FERRI PARA EL
SERVICIO DE AMBULANCIA 24 HORAS DEL PUERTO DE CANTAGALLO AL PUERTO DE
PUERTO WILCHES PARA EL TRANSPORTE ASISTENCIA BASICO DEL CENTRO DE SALUD
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CON CAMAS DE CANTAGALLO. ya que es indispensable para la ESE CANTAGALLO contar con un
transporte basico de ambulancia.

En atencion a que la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO CENTRO DE SALUD CON CAMAS
DE CANTAGALLO, debera de rentar por dia el servicio de transporte de paciente de
ambulancia basica desde puerto Wilches a cualquier destino de traslado de atecnion
de pacientes de baja comprendida, con paramédico incluido

3. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR Y ALCANCE DEL OBJETO |

3.1 OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL TRANSPORTE DE FERRI PARA EL SERVICIO
DE AMBULANCIA 24 HORAS DEL PUERTO DE CANTAGALLO AL PUERTO DE PUERTO
WILCHES PARA EL TRANSPORTE ASISTENCIA BASICO DEL CENTRO DE SALUD CON CAMAS
DE CANTAGALLO.

3.2. ALCANCE DEL OBIJETO: Para el desarrollo del objeto a contratar el contratista debe de cumplir
con las siguientes actividades

1. Brindar el servicios de transporte por la modalidad de ferry para cualquier
tipo de vehiculo ambulancia del centro de salud con camas de cantagallo
durante las 24 horas.

3.3. PLAZO DE EJECUCION: CINCO (05) MESES contados a partir de la suscripcién del acta
de inicio.

3.4. VALOR Y FORMA DE PAGO: El valor del contrato serd por DIECISEIS MILLONES DE
PESOS ($16.000.000) COP el costo de cada lavado de los articulos tendra el siguiente
valor para pago. Los cobro seran realizados seguin precios de cotizacién base presentada.

PRECIOS DE MERCADO: Para efectos del estudio de mercado del suministro a adquirir, de
conformidad con nuestro manual de contratacion interno se procedid a solicitar cotizaciones donde
se obtuvo como referencia la de menor valor a fin de dar beneficio a nuestra institucion, las cuales
forman parte integral del presente documento.

La E.S.E CENTRO DE SALUD CON CAMAS DE CANTAGALLO, pagara al CONTRATISTA el valor del
contrato mediante actas parciales a satisfaccion del objeto contractual, la cual se cancelard dentro
de las ejecuciones seguido a su expedicion, previa certificacion de cumplimiento por parte del
supervisor, certificacion de cumplimiento a aportes de seguridad social integral y previo cumplimiento
de los tramites administrativos y presupuestales a que haya lugar.

La E.S.E CENTRO DE SALUD CON CAMAS DE CANTAGALLO, efectuara las deducciones a que haya
lugar sobre cada pago de conformidad con lo dispuesto en la legislacion vigente sobre la materia.

LA E.S.E CENTRO DE SALUD CON CAMAS DE CANTAGALLO, Efectuara las deducciones a que haya
lugar sobre cada pago de conformidad en la legislacion vigente sobre materia.

4. SOPORTE ECONOMICO Y PRESUPUESTAL |

El gasto relacionado con la celebracion del contrato de Prestacidn de servicios se cancelara con cargo
al rubro presupuestal 2.1.2.02.02.006.02 Comunicacion y Transporte 26-00139 para la
vigencia fiscal del afio 2026.

5. EXIGENCIAS DE GARANTIAS |

De acuerdo con el acuerdo No 004-2016, de 29 de junio de 2016, POR MEDIO DEL CUAL SE ADECUA
EL MANUAL DE CONTRATACION DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO ESE CENTRO DE SALUD CON
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CAMAS DE CANTAGALLO, por la naturaleza y cuantia del presente proceso, no se solicitara la
constitucién de garantias para la ejecucion del contrato.

6. MODALIDADES DE SELECCION DEL CONTRATISTA |

El procedimiento de seleccion y contratacion debe llevarse a cabo por contratacion directa en
cumplimiento de lo dispuesto en el acuerdo No 004-2016, de 29 de junio de 2016 (manual interno
de contrataciéon) que nos menciona:

El articulo 31.1 del manual interno de contratacion de la Ese Centro de Salud de Cantagallo consagra:
LA CONTRATACION DIRECTA. Es el procedimiento en el cual se celebra directamente el contrato.
Las circunstancias en las cuales se puede realizar la contratacién directa, en consideracién a la
naturaleza del contrato o al factor cuantia seran las siguientes:

31.1.1. Segun la naturaleza u objeto del contrato:

31.1.1.2. Para celebrar Contratos de prestacion de servicios profesionales, de
salud y de apoyo a la gestion. La Empresa Social del Estado podrd contratar bajo la
modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales, cualquiera sea su
modalidad, como también los de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté
en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad verifigue la
idoneidad y experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate.

31.2 Segun el factor cuantia.

Los actos contractuales que celebre la empresa por valor hasta de cincuenta (50) Salarios
Minimos legales mensuales vigentes gque no tengan la naturaleza que se ha previsto en las
causales anteriores, también se someteran a la Contratacion Directa.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Empresa social
del Estado, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

7. CODIGO UNSPSC
CLASIFICACION UNSPSC DESCRIPCION
92101902 Servicios de ambulancia
22101527 Transportes integrados de carga
20102301

8. CONCLUSIONES DEL ESTUDIO |

Con el presente estudio se determind que la ESE CENTRO DE SALUD CON CAMAS DE
CANTAGALLO BOLIVAR debe contratar por la modalidad de contratacion directa, dadas las
caracteristicas del contrato de Prestacion de servicios profesionales y en consideracion a la Cuantia.

Se firma en Cantagallo Bolivar, el 15 DE ENERO DE 2026

DANNA VICTORIA NAVARRS

ARAMILLO
SUBDIRECTOR CIENTIFICO
NOMBRE DEL FUNCIONARIO /
CONTRATISTA CARGO FIRMA FECHA
Proyectd MAURICIO MONTOYA VERA ABOGADO ASESOR EXTERNO A 15 DE ENERO DE 2026

PARA LA CONTRATACION
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