Alcaldia Municipal de
San Luis Antioguia

ESTUDIOS PREVIOS

PARA LA CONTRATACION DE PRESTACION DE APOYO A LA GESTION
OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS COMO AGENTE DE TRANSITO N1 PARA LA CAPACITACION,
PREVENCION Y EDUCACION PARA LA COMUNIDAD DE SANLUISANA CON EL FIN DE GARANTIZAR
LA SANA CONVIVENCIA, LA SEGURIDAD CIUDADANA Y EL RESPETO POR LAS NORMAS DE
TRANSITO
CLASE DE CONTRATO: PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
PRESUPUESTO OFICIAL: DIECINUEVE MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS ML ($19.200.000,00)

MODALIDAD DE SELECCION: CONTRATACION DIRECTA, LITERAL h) LEY 1150 DE 2007, Y EL
ARTICULO 2.2.1.2.1.4.9 de DECRETO 1082 de 2015

MARCO LEGAL.

Articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015, reza "Los estudios y documentos previos son el soporte
para elaborar el proyecto de pliegos y pliegos de condiciones, y en desarrollo de lo sefialado en los
numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, los estudios y documentos previos estaran
conformados por los documentos definitivos que sirvan de soporte para la elaboracion del proyecto de pliego
de condiciones de manera que los proponentes puedan valorar adecuadamente el alcance de lo requerido
por la entidad, asi como el de la distribucion de riesgos que la entidad propone y deberan contener como
minimo, lo siguientes elementos.

1. La descripcion de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el Proceso de
Contratacion.

2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias requeridos

para su ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y construccion, los documentos técnicos para

el desarrollo del proyecto.

La modalidad de seleccion del contratista y su justificacion. incluyendo los fundamentos juridicos.

4. El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo. Cuando el valor del contrato este

determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma como los calcul6 y soportar

sus calculos de presupuesto en la estimacion de aquellos. La Entidad Estatal no debe publicar las

variables utilizadas para calcular el valor estimado del contrato cuando la modalidad de seleccion

del contratista sea en concurso de méritos. Si el contrato es de concesion, la Entidad Estatal no debe

publicar el modelo financiero utilizado en su estructuracion.

Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

El analisis de Riesgo y la forma de mitigarlo.

Las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en el Proceso de Contratacion.

La indicacion de si el Proceso de Contratacion esta cobijado por un Acuerdo Comercial.
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1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON EL CONTRATO:

1.1.DESCRIPCION DE LA NECESIDAD.

Conforme lo dispone la Constitucién Politica de Colombia en su articulo 2°: Son fines esenciales del Estado:
Servir ala comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos
y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan
y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Dentro de las funciones que corresponde asumir al municipio estén las de administrar los asuntos
municipales y prestar los servicios publicos que determine la ley, ordenar el desarrollo de su territorio y
construir las obras que demande el progreso municipal, la promocion de la participacion comunitaria y el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes, planificar el desarrollo econémico, social y ambiental de su
jurisdiccion'de conformidad con la ley y en coordinacion con otras necesidades, solucionar las necesidades
insatisfechas de salud, educacién, saneamiento ambiental, agua potable, servicios publicos domiciliarios,
vivienda, recreacion y deporte, con especial énfasis en la nifiez, la mujer, la tercera edad y los sectores
discapacitados, directamente y en concurrencia, complementariedad y coordinacion con las demas entidades
territoriales y la nacion, al tenor de la ley. De igual manera velar por el adecuado manejo de los recursos
naturales y del mejor ambiente, promover el mejoramiento econémico y social de los habitantes del municipio
y las demas funciones y competencias que le sefialen la Constitucion y la ley.

Con los argumentos enunciados anteriormente y teniendo en cuenta que en la presente vigencia la
administracion municipal esta encaminada al cumplimiento de la regulacion sobre movilidad y seguridad vial,
y por ello, se hace necesario contar con una persona que apoye dichas funciones con relacion al orden
vehicular y el respeto por las normas de trénsito.

Como es de conocimiento que en la estructura municipal no cuenta con una secretaria de transito y
transporte, ademas de no contar con un cuerpo especializado de la Policia Nacional para que cumpla las
funciones de transito en el casco urbano del municipio, y teniendo en cuenta que dichas funciones de transito
y transporte solo pueden ser desempefiadas por cuerpos especializados o en su defecto pueden ser
desempaiiadas por las inspecciones de policia y transito de conformidad con el articulo 3° de la Ley 769 de
2002, sin embargo es necesario contar con una persona para que realice actividades pedagdgicas,
preventivas y correctivas sobre los asuntos relacionados con las normas de transito.

Como es de conocimiento que en la estructura municipal no cuenta con una secretaria de transito y
transporte, ademas de no contar con un cuerpo especializado de la Policia Nacional para que cumpla las
funciones de transito en el casco urbano del municipio, y teniendo en cuenta que dichas funciones de transito
y transporte solo pueden ser desempefiadas por cuerpos especializados o en su defecto pueden ser
desempafiadas por las inspecciones de policia y transito de conformidad con el articulo 3° de la Ley 769 de
2002, sin embargo es necesario contar con una persona para que realice actividades pedagogicas,
preventivas y correctivas sobre los asuntos relacionados con las normas de transito.
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Las acciones que se requieren son de tipo preventivo, pedagdgico y correctivo, la cual pretende que se
realicen acciones administrativas sancionatorias en contra del conductor que haya infringido alguna norma
de transito, sin embargo. Por esta razén es de vital importancia y conveniencia para el municipio la
celebracion de un contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestién con una persona idoénea y
capacitada para asumir dichas actividades.

La Administracion Municipal de San Luis, no cuenta con personal de planta suficiente con el perfil que se
requiere para dar cumplimiento a todos los requerimientos y tramites necesarios para desarrollar la actividad
mencionada en el presente estudio, seglin consta en certificacion emitida por el alcalde municipal.

2. EL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS AUTORIZACIONES, PERMISOS
Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION, Y CUANDO EL CONTRATO INCLUYE DISENO y
CONSTRUCCION, LOS DOCUMENTOS TECNICOS PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO

2.1. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR:

PRESTACIQN DE SERVICIOS COMO AGENTE DE TRANSITO N1 PARA LA CAPP:CITACION,
PREVENCION Y EDUCACION PARA LA COMUNIDAD DE SANLUISANA CON EL FIN DE GARANTIZAR
LA SANA CONVIVENCIA, LA SEGURIDAD CIUDADANA Y EL RESPETO POR LAS NORMAS DE

TRANSITO
2.2. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:
En cumplimiento del objeto contractual el contratista durante el término de este contrato debera:

1) Ejercer control y vigilancia en el cumplimiento de las normas de transito y del transporte por parte
de conductores y peatones en las vias piblicas, en los dias y horarios dispuestos por el jefe
Inmediato, de acuerdo con las necesidades del servicio.

2) Ejercer el control del estacionamiento en la via publica.

3) Apoyar en la fiscalizacion y comprobacion de infracciones a las normas vigentes en materia de
transito y transporte.

4) Apoyar en los operativos de seguridad vial y ordenamiento del transito en ocasion de eventos y
movilizaciones en la via publica.

5) Coordinar su accionar con los organismos de la administracion municipal para promover el
cumplimiento de la normativa de trénsito y transporte.

6) Dar aviso a la autoridad que ejerza las funciones de policia de seguridad en casos de delitos y
contravenciones que no sean de transito.

7) Colaborar con los organismos del Municipio encargados de la elaboracion de la estadistica
accidentologica y de los mapas de riesgo vial.

8) Contribuir a la mejora de la seguridad vial y de la educacion vial, colaborando con los prganismos
que lo soliciten. !

9) Apoyar en la vigilancia por el cumplimiento de las normas vigentes respecto del uso, prioridades y
circulacién de medios de transporte que garanticen la movilidad sustentable.
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10) Apoyar en garantizar las condiciones de accesibilidad y prioridad, respecto de la circulacion en la
via plblica de personas adultas mayores y/o con necesidades especiales.

11) Orientar a la comunidad sobre el cumplimiento de las normas de transito y del transporte, teniendo
en cuenta los procedimientos establecidos, con el fin de fomentar la cultura vial que garantice el
bienestar de la comunidad.

12) Apoyar en la realizacion de los informes técnicos de los diferentes tipos de accidente de transito de
acuerdo con los lineamientos establecidos, e informarlos a las dependencias responsables del
proceso o a las autoridades competentes en los términos que contempla la ley.

13) Apoyar de manera activa y participativa de todas las acciones educativas, pedagogicas de
promocion y seguridad vial, programas por la inspeccion de policia y transito municipal.

14) Desempeiiar las demés funciones inherentes al objeto contractual,

2.3. OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD CONTRATANTE:

- Suministrar por medio de los directivos y funcionarios que designe, la informacion que posee y que
sea de importancia para la debida ejecucion del objeto contractual.

- Prestar todo el apoyo logistico indispensable para su trabajo.

- Cancelar al CONTRATISTA el valor del contrato en la forma pactada.

- Exigir a través de la Dependencia responsable la presentacion de los informes del desarrollo del

presente contrato.
- Efectuar las retenciones de Ley y de impuestos de acuerdo a las normas vigentes y a sus posteriores

modificaciones.
2.4. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR:

De conformidad con el marco normativo de contratacion estatal, ley 80 de 1993 y la ley 1150 de 2007, asi
como lo establecido en el decreto 1082 de 2015, el Municipio de San Luis, define el contrato a celebrar
como un CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION.

2.5. PLAZO:

El plazo del contrato sera de 6 MESES, contados a partir de la suscripcion del acta de inicio.
i . ;

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

Dispone el articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 que ‘La escogencia del contratista se efectuara con arreglo a
las modalidades de seleccién de licitacién publica, seleccién abreviada, concurso de méritos y contratacion
directa, con base en las siguientes reglas...”

Contratacién directa: La modalidad de seleccién de contratacion directa, solamente procederé en los
siguientes casos:
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h) Para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas naturales;”

A su vez el Decreto 1082 de 2015 establece en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 lo siguiente:

“Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion,
o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales. Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion la entidad estatal
podra contratar directamente con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato y que haya demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada con
el area de que se frate, sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias ofertas, de lo
cual el ordenador del gasto debera dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad; asi
como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

Para la contratacion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales, debe justificar esta situacion los estudios y documentos previos®

En consideracion al objeto del contrato se trata de una actividad profesional, se celebrara un contrato de
prestacion de servicios de esta naturaleza acudiendo a la modalidad de contratacion directa prevista en el
literal h) del numeral 4° del articulo 2° de la ley 1150 de 2007 y reglamentada por inciso 2° del articulo
2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015.

4. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

f
Para el an4lisis técnico y econdmico que soporta el valor estimado del contrato, se considerd las siguientes
variables:

4.1. ANALISIS TECNICO

Para determinar el perfil del contratista se tuvo en cuenta la naturaleza del objeto contractual, las obligaciones
vinculadas con el contrato, los resultados finales y la necesidad que se pretende satisfacer.

4.2. ANALISIS FINANCIERO.

La administracion Municipal para efectos de obtener el valor aproximado del servicio tuvo en cuenta la
idoneidad que requiere el contratista para el desempefio del objeto contractual, alcance fisico del contrato,
obligaciones, logros y plazo durante el cual se desarrollara el objeto contractual. Igualmente se tuvo en
cuenta los impuestos Nacionales, departamentales y municipales que indudablemente afectan el valor final

del servicio.
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4.3. IMPUESTOS DEL CONTRATO

El contratista debera cancelar todos los impuestos que rigen en el Municipio de San Luis para los contratos
de prestacion de servicios.

4.4. VALOR Y FORMA DE PAGO

El municipio pagara al contratista favorecido el valor de DIECINUEVE MILLONES DOSCIENTOS MIL
PESOS ML ($19.200.000,00). Los honorarios se le cancelara al contratista de manera mensual por valor
cada uno de TRES MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS ML ($3.200.000) o proporcional al numero de
dias de prestacion del servicio en el mes. Todas las cuotas estén supeditadas a la presentacion de informe
de actividades, pago de la seguridad social y certificacion de cumplimiento expedida por el supervisor del
contrato.

4.5. IMPUTACION Y DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL:

EL MUNICIPIO atendera el pago del valor del contrato con cargo al rubro presupuestal N° 01.2.3.2.02.02.009
- fondo: 1.2.4.3.04 -implementacion de estrategias para la seguridad vial en el municipio-, por un valor de
DIECINUEVE MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS ML ($19.200.000,00), segtn disponibilidad
presupuestal No. 485 del 22 de junio de 2026.

5. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION - OFERTA MAS FAVORABLE.

El Municipio de San Luis, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, 1150 de 2007 y en el
Decreto Nacional 1082 de 2015 har uso de la modalidad de CONTRATACION DIRECTA teniendo en

cuenta el objeto contractual para satisfacer la necesidad de la Entidad.

De conformidad con el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, “es objetiva la seleccion en la cual la escogencia
se haga al ofrecimiento més favorable para la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideracion
factores de afecto o de interés y en general, cualquier clase de motivacion subjetiva’.

En aplicacion del articulo 5, los factores de Escogencia y calificacion de los pliegos de condiciones tendran
en cuenta los siguientes criterios:

A) Capacidad juridica.

Entendida como la aptitud de una persona para ser titular de derechos y obligaciones; de ejercer los primeros
y contraer los segundos en forma personal y comparecer a juicio. La capacidad juridica permite crear,

modificar o extinguir relaciones juridicas.
Sobre la capacidad, el codigo civil en su articulo 1502 contempla que:

“... para que una persona se obligue a otra por un acto o declaracion de voluntad, es necesario:
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Que sea legalmente capaz;

Que consienta en dicho acto o declaracion y su consentimiento no adolezca de vicio;
Que recaiga sobre un objeto licito;

Que tenga una causa licita.

1.
2.
3.
4.

La capacidad legal de una persona consiste en poderse obligar por si misma, y sin el ministerio o la
autorizacion de otra..."

Asi mismo el articulo 1503 establece la presuncion que toda persona es legalmente capaz, excepto aquellas
que la ley, expresamente considera o declara incapaces.

La Ley 80 de 1993 en su articulo 6 sefiala que pueden celebrar contratos con entidades estatales las
personas consideradas legaimente capaces por las disposiciones vigentes, los consorciog y uniones
temporales.

Por ende, para establecer la capacidad juridica de las personas naturales o juridicas interesadas en el
proceso de seleccion, la entidad solicitara los documentos que por Ley sean del caso, no sin antes advertir
que de acuerdo ala ley 1150 de 2007 los oferentes no podran subsanar la falta de capacidad para presentar

la oferta.

REQUISITOS TECNICOS

1. Capacidad o Formacién Académica, Técnica, Tecndloga o Profesional:
a. Persona Natural:

Debe tener estudios técnicos laborales en transito, transporte y seguridad vial.

2. Experiencia General:

El proponente debera acreditar una experiencia general de al menos de seis meses la cual debera acreditar
con certificaciones laborales, de servicios de apoyo o ejecucion de contratos.

6. TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR
EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO:

a. RIESGOS DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES CONTRACTUALES:
Tipificacion: Cuando el contratista incumpla las obligaciones surgidas del contrato estatal L

Asignacion: Sera responsabilidad total del contratista cumplir con las obligaciones a su cargo suscritas en
el contrato, con excepcion de situaciones de fuerza mayor y/o caso fortuito o en todas aquellas donde el
contratista demuestre que no tuvo responsabilidad.
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b. ANALISIS DEL RIESGO VINCULADO CON LA CALIDAD DEL SERVICIO CONTRATADO y
MITIGACION:

Tipificacion: Teniendo en cuenta que los servicios contratados conllevan una obligacion de medio y
resultado, se considera como riesgo vinculado a la calidad del servicio la oportunidad en el cumplimiento de
las labores encomendadas y la disposicién de todos los medios a su alcance para lograr un resultado
favorable para la entidad en todos los aspectos.

Asignacion: El CONTRATISTA asumira este riesgo vinculado con la calidad del servicio.

Mitigacion: 1. Hacer el control del contratista como es una supervision cercana realizada mes a mes. 2. La
posibilidad de aplicar multas como medidas medio de encausar al contratista. 3. El pago contra la ejecucion
a entera satisfaccion.

7. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA O NO DE LOS MECANISMOS DE COBERTURA QUE
GARANTIZAN LAS OBLIGACIONES SURGIDAS CON OCASION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

El decreto reglamentario 1082 de 2015, en su articulo 2.2.1.2.1.4.5 reza:

Articulo 2.2.1.2.1.4.5. No obligatoriedad de garantias. En la contratacién directa la exigencia de
garantias establecidas en el Titulo de las Disposiciones Especiales del presente decreto no es obligatoria y
la justificacion para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos.

Conforme a la facultad prevista en el decreto 1082 de 2015 y dado que: (i) que se trata de una modalidad de
contratacion directa, (i) que existen mecanismos idoneos para hacer el control del contratista como es una
interventoria cercana realizada mes a mes, (iii) la posibilidad de aplicar multas como medidas medio de
encausar al contratista y (iv) De acuerdo a la naturaleza del contrato el riesgo vinculado con el contrato es
minimo: en consecuencia no se exigiran garantias de que trata el articulo 2.2.1.2.3.1.1. Del decreto 1082
de 2015; las medidas de control anunciadas en este parrafo son idoneas y suficientes para garantizar el
cumplimiento y para minimizar los riesgos inherentes al contrato.

8. ACUERDO COMERCIAL

El proceso de contratacion directa en la modalidad de servicios personales no esta cobijado por un acuerdo
comercial internacional o tratado de libre comercio para el Estado Colombiano en los términos de los
articulos 2.2.1.2.4.1.1. y 2.2.1.2.4.1.2. del decreto 1082 de 2015.

9. SUPERVISION

La ejecucion del contrato contara con una supervision que sera ejercida por el Secretario de Gobierno y
servicios administrativos quien tendra como funcion verificar el cumplimiento general de las obligaciones
adquiridas por el Contratista.
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10. ANALISIS DEL SECTOR

El presente estudio previo contiene el respectivo estudio o analisis del sector en los términos del Articulo
2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015.

Por todo lo expuesto EL MUNICIPIO DE SAN LUIS ANTIOQUIA, concluye que existe la necesidad,
conveniencia y oportunidad de celebrar el contrato de PRESTACION DE SERVICIOS COMO AGENTE DE
TRANSITO N1 PARA LA CAPACITACION, PREVENCION Y EDUCACION PARA LA COMUNIDAD DE
SANLUISANA CON EL FIN DE GARANTIZAR LA SANA CONVIVENCIA, LA SEGURIDAD CIUDADANA
Y EL RESPETO POR LAS NORMAS DE TRANSITO.

S ALEXANDER BETANCUR CALLE
ecretario de Gobierno y Servicios Administrativos

Elaboro: Cristian Duque Aristizabal - Asesor juridico
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