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A continuacion, presento el estudio de canvéniencia y necesidad requerido conforme a lo dispuesto por los
numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 dg 1993, modificado por &l articulo 87 de la Ley 1474 de 2011 y
por el articulo 2.2.1.1.2,1.1 del Decréto 1082 de 2015, para adelantar la celebracion del contrato requerido.

Para la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD es conveniente la celebracin del contrato con &l objeto
sefialado en el numeral 2° del presente documento con el fin de dar cumplimiento a las eompetencias ‘y
furiciones encomendadas d la Superintendencia Delegada para la Supervisién Insitucional.

Las actividades relacionadas con la ejecucion del objeto contractual van encaminadas a cumplir con los
objetivos y metas del Proyecto de Inversion No. 2017011000076 de 2019 “FORTALECIMIENTO DE LA
INSPECCION, VIGILANGIA Y CONTROL REALIZADA POR LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD
AL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD, A NIVEL NACIONAL dentro del componente
No. 1, “Supenvisien por cumplimiento-SBC: Fortalecimiento de fas acciones implementadas que permitan la
verificacion del cumplimiento de la normatividad vigente por parte de los actores del SGSSS, aumentar el
alcance de las acciones de IV frente af universo de vigilados, articular jas acciones enfre entidades que gjercen
furiciones de IVC en ef SGSSS”, en cumplimiento def objetive denominado “Consolidar la implementacion de
los instrumentos. institucionales utilizados. para ef ejercicio de fa inspeccitn y vigitancia en ef Sistema General
de Seguridad Social-en Sajud’, el cual involucra conforme & la descripcidn del proyecto, actividades orlentadas
a"2. Realizar audiforias documentales, integrales, especiales y visitas a sujetos vigilados identificados” objeto
de la presente coniratecion, necesidad que subsistird mienttas el proyecto de inversion se encuentre en
ejeeucion: :
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La necesidad concreta que la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD pretende satisfacer es fortalecer
el desarfollo de actividades de Inspéccion y Vigilancia en ¢comendadas a las Direccion de Inspeccion'y Vigilancia
para las Enfidades del Orden Teritarial con el objeto de evaluar el cumpiimiento de las tompetencias acargo
de las Entidades Tertitoriales de Salud del orden Departamental Diskital y/o Municipal en temas relacionados
con Salud Pubiica y evaluar y resolver solicitudes de tramite relacionadas con calidad y en-oporfunidad.

En ese sentido, es a la Superintendencia Nacional de Salud, come entidad de caracter técnico, adscrita al
Ministerio de Salud y Proteccion Scoial, con persenerfa juridica, autencmia administrativa y patrimonio
independiente, cuyos objetives se encuentran sefialados en el articulo 39 de Ja Ley 1122 de 2007, a.quien le
comesponde desarroliar acciones de Inspeccion, Vigilancia y Control respecfo del cumplimiento de las
competencias a cargo los actores del Sistema General de Seguridad Social en Salud, enunciados entre otros
en los articulos 121y 130 de la Ley 1438 de 2011 y sus fungiones estan.definidas en el Decreto 2462 de 2013,
Ley 1438 de 2011, Ley 1122 de 2007 y Ley 100 de 1993, por lo tanto, cumple sus funcionés conestricta sujecion
a las normas constitucionales y legales.

De este modo, la Ley 1122 de 2007 define expresarmente; en su articulo 35, qué son y en qué consisten las
facultades de Inspeccion, Vigilancia y Confrol a-cargo-de la Superintendencia Nacional de Salud, mientras que
los articulos 36 y 37 de la citada ley, defing que el Sistema de Inspeccion, Vigilancia y Confrol dél Sistema de
Sequridad Social en Safud donio un.conjunto de normas, agentes y procesos articulados entre si, en cabeza
de la Superintendencia Nacional de Salud, a cual desarrolla sus funciones teniendo corio base siete (7) ejes,
entre los que se encuentra: “Prestacion de sefvicios de afeficion en salud pibfica. Su objetivo es vigitar que fa
prestacion de los servicios de atencion en salud individual y colectiva se haga en condiciones de disponibilidad,
aécesibilidad, aceptabilidad y estandares de calidad, en las fases dg promocion, prevencion, diagnostice,
tratamiento y rehabilitacion”.
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En desarrollo de lo anterior, en el arficulo 21 del Decreto 2462 de 2013
1765 de 2019), ered la Superintendencia Dele
las siguientes funciones:

*1. Ejercer inspeccion y vigilancia integral de los sujetos vigilades individualimente considerados, sobre
el cumpfimiento de las normas que regulan el Sistema General de Seguridad Social en Salud, bajo
criterios de priorizacion y focalizacian, aplicando el modelo de supervision -adopfado per el
Superintendente Nacional de Salud y las metodolegias e instrumentos disefiados y adoptados por Ja
Oficina de Metodologias Supervision y Analisis Riesgo.

()

12. Ejercer inspeccion y vigilanca, sobre la ejecucion de os recursos asignados a las actiones de salud

plblica, proteccién especifica, deteccion temprana y atencion de enfermedades de interés en salud
publica, asi como a los recursos def orden municipal, departamenial y nacional que de manera
complementaria se asignen para tal fin.

13. inspeccion y vigiancia sobre |a correcta implementacion por parte de los sujetos vigilados del plan
de intervenciones colectivas, &/ plan decenal de salud publica, plan operativo anual de salud plblics,
planes de atencién basica y los demas que se adoplen de confermidad-con la fey.

()

15. Ejercer inspeccion y vigilancia sobre ¢l cumplimiento de las competencias en salud atitbuidas a las
secretarias de saiud o Ja entidad que haga sus veces, y recomendar al Superintendente Nacional de
Salud avocar ef conocimiento de los asuntos que conozcean dichas secretarias, cuando se evidencie ia
vulneracién de los principios que desarrolian Ia funcién administratva.

17. Ejercer inspeccion y vigilancia sobre cumplimiento de los criterios de determinacion, identificacion ¥
seleccion de beneficiarios y aplicacion del gasto social en salud por parte de las secretarias de salud o
la-entidad que haga sus veces.

(o)

31. Ejércer inspeccion y vigilancia en las entidades teritoriales en Io relacionado con el ejercicio de las
funciones que las mismas desarrollan en e ambito del sector salud, de conformidad con sus
competencias ¥ en los términos sefialados en la normativa vigente,

32. Trasladar para o de su competencia, a a Superintendencia Delegada de Procesos Administrativos,
los asuntos que puedan conflevar infraccion a fas normas del Sistema General de Seguridad Social en

Salud y remitir & las instancias competéntes las posibles irregularidades que se puedan estar comefiendo

en el Sistema Géneral de Seguridad Social en Salud.

(oo}

36. Coordinar la realizacitn de visitas, recibir declaraciones, requerir informacién y utilizar los demés
medios de prueha, legalimente admifidos; para e ctimplimiento de sus funciones de ihspeccion y

viglancia'y cémunicar a los sujetos vigilados los resuitados de las misras,

* Por medio def oual “se modifica fa estructura da la Supermtendencia Nacional de Salud”.
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()

4D, Las deinas-que 16 sean asignadas y que correspondan a'ta nafuraieza de a-dependendia.

Asi mismo, en el articulo 25 del precitade Decreto, se establecen [as funciones para la Direccion de Inspéccion
y Vigilancia para Entidades del Orden Teritorial; dentro de las-cuales se encuentran las siguientes:

*1, Realizar actividades de inspeccion y vigilancia integral a las Birécciones Temitoriales de-Salud sebre
|as actividades de supervision adelantadas por éstas a los sujetos vigilados

(.}

8. Realizar las actividades de inspeccion y vigilancia sobre la correcta implementacién por ‘parte de
Direcciones Teritoriales dé Salud de los planes que deben adoptar de gonforniidad con la normativa
vigenta.

()

10. Realizar actividades de inspeccién y vigilancia a las Direcciones Territoriales de Salud sobre las

actividades de supérvigion adélantadas por estas, para que fa pigstacion delos servicios de salud asté

acorde con los difeféntés planes de benéficios, planes adicionales de salud

11. Realizar actividades de inspeccion y vigilancia a ias Direcciones Territorizles de Salud sobre las
aclividades de supervisién adelantadas per éstas, para que la prestacion de los servicios de salud
individual y colectiva se haga en condiciones de disponibilidad, accesibilidad, aceptabllidad y estandares
de calidad en ias fases de promocion, prevencién, diagnéstico, ratamiento, rehabiilitacion y-paliacion en
los diferentesplanes de beneficios en el marco de sus.competencias.

()

20, Realiizar actividades de inspeecion y-vigilancia en las enfidades territoriales en lo relacionade con &l
gjercicio de las fiincionesque fas mismas desarrollan en el ambifo del séctor salud, de conformidad-con
sus competencias y enlos terminos sefialados en fa normativa vigente.

24. Identificar, en ejercicio de sus funciones de inspeccion y vighancia, l0s asuntos que per conllevar
infraccibn a las normas del Sistema General de Sequridad Saocial per parte de las Direcciones
Terrtoriales de Salud, deban trasladarse a la Superintendencia Delegada de Procesos. Administrativos,
para lo de su competencia.

92, Realizar el ssguimiento al cumplimiento de {os planes de mejoramiento- ordenados. por 1a
Superintsndencia Nacional de Salud a las Direcciones Territoriales de Salud.

(..

25, Adelantar las visitas, recibir declaraciones, requerir informacion y utilizar los demés medios de
prueba, legalmente admitidos, en relacién con los vigilados de su competencia, para &l cumplimiento de
sus funciones de inspecelon y vigilaneia y expedir los informes respectivos’.

En virtud del marco normativo referenciado y con e} animo de promogionar les derechos fundamentales a la
seguridad social y de atencién en salud, servicios plblicos esenciales a cargo del Estado (articulo 48 y 49 de
la Constitucion Politica de Colombia), es deber de la Superintendencia Nacional de Salud, como drgano rector
del sistema de Inspeccion, Vigilancia y Controi del secter salud, orientar esfuerzos para garantizar su
materializacion en todas sus dimensiones.
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De este modo, es la Superintendsnicia Nagionii de Salud, a través de la Delegada para la Supervisién
Institucional - Direccion de Inspeccion y Vigitanciz para Entidades de! Orden Territorial, a quien le corresponde
realizar actividades de inspeccion y vigilancia frerte a la observancia de las competencias y responsabilidades
a cargo de las Entidades Territorigles; en materia:de Salud Pablica.

En ese sentido, el capitulo I “Compefencias de lus entidades territoriales en ef secior safud” de la Ley 715 de
2001, establecié de manera precisa y detallada las funciones y responsabilidades de las Entidades Tefritoriales
en lo que fiene que ver con salud; especificainente con temas de Salud Pilblica, ¢omo se relaciona a
continuacion;

"(...} 43.3. De Salud Prbiica

43.3.1, Adoptar, difundir, implantar y ejecutar fa polftica de safud pdblica formufada por ta Nacidn.
43.3.2. Garantizar la financiacion y la prestacion de fos servicios de faboratorio de salud poblica
directamente o por coniratacién.

43.3.3. Eslablecer Ia §ituacion de salud en el departamento y propender por su mejoramienio,

43.3.4. Formular y ejecutar 6 Plah de Atéricion Basica departarmental.

43.3.5. Monitorear y evatuar a gjecucion de los planes y acciones en salud pablica de los municipios de
§u jurisdiecion.

43.3.6. Dirigir y controlar déntro de su jurisdiccion el Sistema de Vigitancia én Salud Piblica.

43.3.7. Vigitar y controlar, en coordinacion con el instituto Nacional para fa Vigitancia de Medicamentos
v Alimentos, ihvima, v ef Forido Nacienal de Estupefacientes, la produccion, expendio, comercializacion
y distiibucidn de medicaméntos (...}

43.3.8. Ejecutar fas acciones de inspeccion, vigifancia y controf de los factores de riesgo del ambienta
que afectan fa salud humana, ¥ de confrol de vectares y zoonosis de competencia def sector salud. en
coordinacion con las autoridades ambientales, en los corregimientos departameniales v en los
municipios de categorias 4%, 5° y 6° de su jurisdiccicn.

43:3.9. Coordinar, supervisar y controlar las acciones de salud publica que reaficen en su jurisdiceidn

()

Atticulo 44. Competencias de los municipios
()

44.3. De Salud Publica

44.3.1. Adoptar, implementar y adaptar las polfiicas ¥ planes en salud piblica de conformidad cor fag
disposicionss del orden nacional y deparfamental, asi como formular, ejecular y evaluar el Plan de
Atencion Bésica municipal.

44.3.2. Establecer f3 situacion de salud en el municipio y prepender por ef mejoramiento de las
condiciones deferminantes-de dicha situacion, Dé igual forma, promaveré fa coordinacion; cooperacién
e Integracion funcional de fos diferentes sectores para fa formulacion ¥y efecucion de fos planes,
programas y proyecltos efr salisg ptiblica en su émbitc territorial.

44.3.3. Ademas de las funciones antes sefialadas, fos distrifos y municipios de categorfa especial, 1°,
2°y 3°, deberdn efercer fas siguientes competencias de inspeccion, vigitancia v control de factores de
riesgo que afeclen la salud humana presentes en ef ambiente, en coordinacion con las autoridades
ambientales {...)

44.3.4, Formutar y ejecutar las acciones de proimocion, prevencion, vigitancia y control de vectores y
206n0S8IS.

44.3.5. Ejercer vigilancia y confrof sanitaric en su Jurisdiccidn, sobre fos factores de riesgo para fa salud,
en los establecimientos y espacios que puedan generar riesgos para fa poblacion {...)
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44.3.6, Cumplir y hacer cumpli en su jurisdiccidn las normas. de orden sanitario previstas en fa Ley 9
de 1979  su-reglamentacion o-las que la modifiquen, adicionen o sustitityan

()

Articufo 45. Compatencias en salud por parte de los Distrifos (Modificado por ef ait. 25, Ley 1176
de 2007.). Los distrifos tendran las mismas compelencias gue jos municipios y departamentos, exceplo
aquaiias. que correspondan a fa funcion de infermedizcidn entre fos municipios y ta Nacion {...) En 1os
mencionados distritos, el jaboratorio departamental de salud publica cumplira fpuatiente con las
funciones de laboratorio distrital.

Articulo 46. Competencias en Salud Publica. La gestion en salud publica es funcién esencial del
Estado y para tal fin la Nacion y Jas entidades territoriales concurrirén en su efectcion en los terminos
sefalades en lapresenta ley. Las enfidades ferritoriales tendran. a su cargo fa gfecucion de lag acciones
de safud pablica en fa promocion y prevencion dirigidas & fa poblacién dé su jurisdicsion (... )"

Acorde con lo anterior, son las Entidades Teritoriales, como organismos rectores del sector salud en su
respectivo teitorio, tas que deben velar porque que se-cumplala normativa vigente referente a temas de Salud
Publica.

Con la expedicion de la Resolucitn 1841 de 2013, el Ministerio de Saiud y Proteccion Social adopto el Plan
Decenal de Salud Pblica (PDSP) 2012:2021, estableciendo como objetivas: “1) avanzar fhiacia fa garantia def
goce efectivo def derecho a fa.salud; 2) mejorar las condiciones de vida que modifican fa situacion de salud y
disminuyen la carga de enfermeddd existente; 3) mantener cero tolerancias frente a la mortalidad, la morbilidad
y fa discapacidad evitable", Asi mismo; dispuso come responsabilidades de-las Entidades Territoriales dé-Salud
la implementacion, ejecucion, monitoreo, seguimiento y evaiuacion del Plan; ast como también ¢l liderazgo,
para lograr [a integracion y participacién de todos los-sectores.

Posteriorments, mediante Resolucion 1536 de 2015 ese mismo Ministerio; determind el proceso de planeacion
integral para la salud, para lo cual definio el desarrolio de procesos claves al intetior de las entidades, tales
como la construccion y elaberacian dé los Planes de Salud Territorial (PTS) a partir de los documentos de
Anlisis de la Situacion de Salud (AS!S), la caracterizacion peblacional, la-priorizacion en Saiud Piiblica, el Plan
de Accion en Salud (PAS), la rendicion de cuentas en salud y el respectivo reporte al Ministerio de Salud y
Proteccion Social, eritre otros.

A su vez, el articulo 36 de la mencionada norma, establecid que las actividades del Plan de Aceion en Salud
{PAS) deberian estar désagregadas por las lineas operativas del PDSP, asi:

“a, Promotion de Ja salud: Incorpora las accionés del Plan de safud Pablica de Intefvenciones
Colectivas {PIC); actividades del Plan Cbiigatorio de Salud y de los otros planes de beneficios, ast
cormo las acciones intersecloriales y transectorialés; para el fogro-de resultados et salud.

b, Gestion de riesgo en salud: Incorporaias acciones def Plan Obligatorio de Saliid relacionados con
la prevencion de la enfermedad, diagnostico, tratamiento, rehabilitacion y paliacitn, la garantia del
asequramiento, fa provision adecuada de servicios de salud, asl como las acciones de inspeccion,
vigitancia y controlen cuanto afa prestacion de servicios de salud a cargo de las Entidades Territoriales
de Salud.

¢. Gestién de fa salud pablica: Incoipoia Jas acciones de planeacion integral para la salud, gestion
dei conocimiento, desarrolio de capacidades, vigilancia en salud publica, gestion programélica de la
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salud publica, gestion de insumos de interés en sajud piblica y las compefencias & cargo de fa
autoridad sanitaria en materia de inspeccion, vigilancia y control de la salud pabfica”.

Gomo complemento de lo anterior, la Resolucion 518 de 2015 expedida por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, dicté disposiciones en refacién con fa Gestion de la Salud Pblica y establecio directrices para la
ejecucion, seguimiento y evaluacion del Plan de Salud Pablica de Intervenciones Colectivas. En este aspecto,
ha de tenerse en cuenta que conforme a lo establecide en el articuo 165 de la Ley 100 de 1993, el Plan de
Atencion Bésica-PAB {hoy Plan de Intefvenciones Colectivas) es un plan complernentario al Plan Obligatorio
de Salud {(POS), que-debe ser gjscutadio con recursos plibicos a cargo de las Entidades Territoridles de Salud.

De forma paralela, las Entidades Territeriales desarrollan proysctos y programas enmarcados en las citadas
dimensiones ¢on recursos transferidos por la nacion a través de programas especificos, como por ejemplo el
Programa Nacional de Prevencion y Control de las Enfermedades Transmitidas por Vectores o el Programa de
Atencion Psicosacial a Victimas del Conflicto Armado, entre otras.

Enese mismo sentido, el Titule 8, Seceién 1, Capitulo 1 del Decreto 780 de 2018, “Por medio def cual se expide
el Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Profeccion Social’, hace referencia a la creacion y
reglamentacién ¢l Sistema de- Vigilancia en Salud Publica, SIVIGILA, con el fin de garantizar “(...) fa provision
en forma sistematica y oportuna, de informacion sobre fa dinémica de los eventos que afecten o piedan afectar
la salud de la poblacion (...)", para lo cual precisa, entré otres, ambito de aplicacion, finalidades, principio
orientadores y respensables, a saber: Miriisterio de Salud y Proteccién Social, fos fnstitufos Nacional de Salud
(INS) y de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (invima), las Direcciones Departamentales, Distritales y
municipales de Salud, las Entidades Administradoras de Planes de Beneficios de Salud, Jas Unidades
Notificadoras y las Unidades Primarias Generadoras de Datos, fijando competencias y definiende, en la Seccion
2, los “procesps bésicos de fa vigilancia en salud piiblica” y en 12 3, el “desarrolio y gestion del sistema de
vigilancia en salud publica’; asi como elementos de 1a planeacion, 1a red de vigilancia, e! apoyo intersectorial y
la integracion funcional.

Por su parte, la Ley 9 de 1979, dictd las medidas sanitarias que sirven de base al Estado colombiano para
preservar, festaurar y mejorar las condiciones sanitarias, los procedimientos y las medidas que se deben
adoptar para la regulacion, legalizacion y control de fos descargos de residuos y materiales que afectan o
pueden afectar las condiciones sanitarias del Ambiente.

Para poder dar cumplimienio a lo ordenado, se hace necesario articular acciones ¥ gestiones ¢on los
organismas restores de la salud plblica de fa Nacion, esto es, Ministerio de Salud y Proteccion Sogial, Institutos
Nacional de Salud (INS} y de Vigilancia de Medicamenitos y Alimeiitos (Invimay, sin mencionar que, como Ente
rector del SGSSS; la Superintendencia Nacional de Salud hace parte de la Red de Controladores ¥ € por es0
que resulta vital, vincular sus acciones, tanta con las adelantadas por mencionados acfores, como coh agquellas
en curse a-cargo de la Defensoria del Pueblo, 1a Procuraduria General de Ja Nacion, [z Fiscalia General de la
Nagion y las Veedurias ciudadanas, éntre ofros, con miras a hacer més eficientes y efectivas las acciones de
Inspeccion, Vigilancia y Controf, en o que sé refiere a temas. de salud pablica.

Ademas de lo relatade, es importanie resaltar que de manera permanente el Ministerio de Salud y Proteccian,
Entes de Contral, actores del Sistema Gerieral de Seguridad Social en Salud, las propias Entidades Termitoriales
y la poblacion en general remiten a la. Superintendencia Nagianat de Salud una serie de comunicaciones. que
hacen referencia a presuntas fallas e incumplimientos que se presentan en la planeacion, contratacion,
monitereo y seguimiento de las acciones, procedimientos e intervenciones que fienen a cargo las Eritidades
Teritoriales y con fas que deben dar respuesta a las metas definidas en el Plan Territorial en Salud yen el Plan
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de Accion en Salud en el marco del Plan Decenal en Salud Plblica y &s obligacion de esta Superintendencia,
no solo verificar dichos incumplimientos para tomar acciones, sino también dar respuesta de fondo y oportuna
a los requerimientos elevadas en cumplimiento de Jas normativa vigente.

Asf las cosas, con el objéto de dar cumplimiento. a lo: dispueste por la nermaividad referida, la Ley 1751 de
2015, Ley Estatutaria en Salud, alcanzar las metas trazadas en el Plan Anual de (estion Anual disefiade porla
Delegada para la vigencia 2021, particularmente en la actividad denominada “Realizar actividades de
Inspeccion y vigilancia a entidades del orden Territorial” y gestionar de manera oportuna los asuntes,
tramites y solicitudes sobre temas de salud plblica que sean asignados, la Direccion de Inspeccion y Vigilancia
para las Entidades Territoriales requiere contrafar tin grupo multidisciplinario de cinco {5) profesionales con
formacion-en areas defa salud y ciencias econdmicas gue cuenten con experiericia en el desarrolio de acciones
en la realizacion, ejecucion y/o seguimiento de actividades del plan de salud plbfica de intervénciones
colectivas (PIC), temas contables y financieros, para abordar, desde su-especialidad, las verificaciones de los
distintos componentes de {a tematica de salud publica dentro de los cuales se encuentran, Ios procesos de
planeacion integral para la Salud, ejecucion y seguimiento de actividades del Plan Territorial de Salud, usos de
recursos para [a gestién en salud pablica, la cofitratacion del Plan de Intervenciones colectivas PIG, desarrolio
de actividades de las dimensiones del Plan Decenal, vigilancia ‘epidemiologica y vigilancia sanitaria, en
cumplimiento de las normas vigentes, eritre otros, siempre que, pese a la nueva estructura de |a Entidad, la
Direccion de Inspeccién y Vigilancia para las Entidades det Orden Territorial de la Superintendencia Delegada
para la Supervision Institucional solo cuenta con dos (2) profesionalés de planta que apoyan las distintas
gestiones en materia de salud pliblica, nimero de personas que afodas luces resulta insuficiente para alender
|as distintas actividades a cargo de |a Direccion.

Es importanté anotar que, a la fecha, &l cumplimiento de las actividades mencionadas ha venide siendo
acompafiadas por un egquipa de-profesionales contratistas quienes, con suidoneidad y experiencia, colaboraron
durante la vigencia 2020, en el avancé en los termas que se relacionan a centinuacién {con corte a noviembre
de 2020) respecto de la Direccién de Inspeccion y Vigilancia para Jas Entidades del Orden Territorial.

s Documerto de evaluacion de nivel de desempefio a tas Entidades Territoriales de los ordenes

departamental y distrital.

Gestion y tramite oportuno de las PQRS asignadas.

Planeacion y desarrollo de aproximadamerite 160 mesas técnicas con las entidades territoriales.

Participacién en la definicion y sogializacion de instrumentos para la Inspeccidn y Vigilancia.

Cumplimiento del PAG siguisndo los procesos y procedimientos establecidos; mediante | realizacion

de aproximadanente 45 visitas y auditorias a las entidades territoriales.

Evaluacién, aprobacion y seguimiento de planes de mejcramiento de las Entidades Teritoriales.

o Tramite del envio a procesos administrativos de aproximadamente 172 fichas de traslado por los
incurnplimientas evidenciados de las Entidades Temitoriales.

[

Es por eso, que teniendo en cuenta el éxito de las accicnes referidas durante la vigencia mencionada, para la
vigencia 2021, se tiene proyectado dar cumplimiento a las siguientes metas:

s Cumplimiento oportuno de las metas e indicadores establecidas en el PAG para la vigencia, siguiendo los
procesos y procedimientos definidos por ia entidad, para lo cual fa Direccién programaré la realizacion de
40 mesas técnicas y 50 auditorias especiales, visitas, auditorias integrales y/o auditorias documentales
aproXimadamente.
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e Responder, gestionar y tramitar de fondo y de manera cportuna fos raquerimientos, peticiones, quejas y
reclamos elevados por los vigilados, 10 entes de control, otras entidades y en general, la ciudadania,
respecto de los temas de competencia de esta Direcoion. Para Io cual se proyecta la respuesta de 10.000
PQRs aproximadamente,

Socializagion los instrumentos de Inspeccion y vigilancia para ef componente de Salud Piblica.

Actualizar ef documento de caracterizacion construido en 2019, enel cual se evalia el nivel de desempefio
de cada una de las entidades territoriales, v es un insumo fundamental para la priofizacién, enfoques de
geciones. de inspeccion y vigilancia y toma de decisiohes de i Direccidn de entidades territoriales.

e Socializacién los instrumentos de Inspeceidn y vigilancia para el componente de Salud Piblica,

° Realizar seguimiente réspecto de lo evidenciado en los informes realizados durante fa vigencia 2020 en
término de interés dé salud piiblica,

Cabe resaltar que en caso de no efectuarse la contratacion mencionada se generaran atrasos en e
cumpliriiente de las acciones proyectadas para la vigencia 2021, reprocesos y posibles incumplimientos en los
tiempos de respuesta a las peticionss, quejas, reclamos y solicitudes, ademés del debido seguimiento que e
debe hacer a los procesos que se asignen al componente de Salud Piblica de la Direccidn de Inspeécion y
Vigitancia para las Enfidades Territoriales.

Finalmente, se deja exprésa constancia acerca de que revisados los criterios establecidos por fas normas yla
furisprudencia nacional: Criterio funcional, criterio de igualdad, criterio temporal, 6 de (a habitualidad, o de I3
continuidad, y criterio de la excepelonalidad, recogidos en la Sentencia 614 de 2009, gon el objeto v las
actividades del contrato a celebrar no se configura la contratacion de funciones permanentes a cargo de esta
dependencia, de acuerdo con la informacién contenida en el Formato “Solicitud de certificacion de insuficiencia
0 inexistencia de personal”.

£l requerimiento se encuentra incluide dentro en la linea No. 202001056 del Plan Anual de Adquisiciones
aprobado para esta vigencia.

L hnten |mowe
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Hace parte integral de estos Estudios, la Certificacion donde consta que, en fa planta de personal de |a
Superintendencia Nacional de Salud, no existe personal suficiente ni especializado para el desarrollo de la
actividad objeto del contrato,

2.1, OBJETO

Prestaciori de senvicios profésionales para el desarrollo de actividades de Inspeccion y Vigitancia respecto del
cumplirsiento de las competericias a cargo de fas Entidades Territoriales de Salud del orden Departamental
Distrital ylo Municipal en temas relacionades con Salud Piblica, evaluar y resoiver solicitudes de framite
rélacionadas con Ios asuntos de compatencia de la Direccion de Inspeccion y Vigilancia para Entidades del
Ctden Teritorial

2,11 ALCANCE DEL OBJETO
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NA
2.2 CLASIFICACION UNSPSC

E} servicio esta codificado en &l elasificador de hienes y servicios UNSPSC como se indica a coftinuacion:

GUENT

1 80 ' | Sefvicios de
| i 8010 Serviciosde | asesoramiento:para
: Servicios de Gesfion, | l > » & 3. =1

t e Braadinnlc 3 Servicios de sons_u!tona.de _gsuntos__ i
% 80101509 Seg:;'{):a:ffess;?ﬂg;z de | asesoria de l negeeios ¥ | gubériamentales y |
| ;ﬁI\Jdrﬁin‘t:tr VoS | gestion | administracion | derelaciones |
L s | .. coiporativa 1. comunitarias i

2.3 IDONEIDAD Y EXPERIENCIA MINIMA REQUERIDA Y RELACIONADA CON EL OBJETO Y
OBLIGACIONES CONTRACTUALES

2.3.1 CATEGORIA, RANGO DE HONORARIOS Y REQUISITOS DEL PERFH. (Resolucion No. 008055 del
2019 O LAS QUE LA MODIFIQUE)

Contratista Grado 6 = Désde TP + TE + 37 MEP hasta TP + TE + 45 MEP

» TP= Titulo profesienal

> TE=Titulo-de Formacion Avanzada o Posgrado.

» MER= Meses de Experiencia Relacionada. _

» No estar inéurso en niaguna de las causales de inhabilidad o incompatibilidad establecidas en la
legislacion colombiana para celebrar contrates con |a Administracion Piblica.

> Estar aftiado al Sistema General de Seguridad Social.

2.3.9 REQUISITOS MINIMOS DE FORMACION ACADEMICA

» TP= Titulo Profesional en ¢l &rea de conocimiento dé ciencias de la safud, campo detallado de:
Fisioterapia o, Fonoaudiologia o, Terapia ecupacional o, Nutricion y afines o niclee basico del
conocimiento de Bacteriologia, odentologia e medicina. _

s TE= Titulo de Formacion Avanzadaen modalidad dé Especializacion en areas tales como Epidemiclogia
o, Administracion de Servicios de Salid o, Gerencia en Salud o, Salud Piblica o, Gestion de Salud Publica
o, Gerencia o Gestion de la calidad o afines.

2.3.3 EXPERIENCIA MINIMA Y RELAGIONADA CON EL AREA DEL SERVICIO A PRESTAR

> La experiencia minima requerida para sjecutar el objsto contractual debe ser minimo de CUARENTA Y
CUATRO {44) MESES de experiencia en el desarrollo de acciones relativas a |a realizacion, gjgcucion
ylo seguimiento de actividades del Plan de Salud Publica de Intervenciones Colectivas (PIC) y afines.

2.4 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA
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El servicio contratado se ejecutard teniendo en cuenta las siguientes obligaciones de obligatorio cumplimiento
por parte del contratista:;

2.4.1 Obligaciones Generales del Contratista

-

. Cumplir ¢l contrato en forma oporiuna, en las condiciones consagradas en los estudios previos que ferman

parte integral del mismo.

2. Cumplir ia Constitucién y la normatividad que rige la contratacién con entidades del Estado.

3. Suscribir en conjunto.con el Supervisor el acta de inicio del contrato y demés actas que se requieran durante

la ejecucién dél cantrato,

QObrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales.

Colaborar con ia SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD para que el objeto contratado se cumpla y

sea de la mejor calidad,

Acatar las instrucclones que para ef desarrollo del contrato e imparta el Supervisor.

Cumplir las obligaciones cori los Sistemas de Seguridad Secial en Salud, Pensiones y Riesgos Laborales,

asi como aportes parafiscales, cuando haya lugar, y presentar los documentos que asi lo acrediten, como

requisito para cada uno de los pagos, conforme lo establecido en el Decreto 2353 de 2015, Decreto 510 de

2003, Decreto 1672 de 2015, las Leyes 789 de 2002, 828 de 2003, 1122 de 2007, 1150 de 2007, 1562 de

2012 y demés que las adiciorien, complementen o mod ifiquen.

8. Mantener fijos los precios pactados, durarte la ejecucion del contrato.

9: Cumplir con las cendiciones técnicas, juridicas, economicas, financieras y comercialas establecidas en el
estudie previo.

10. Reportar de manera hmediata cualquier novedad o anomalia, al Supervisor del contrato, segin
cormesponda, _

11. Guardar total reserva de la informacién Gue obtenga de Ja SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD
en desarrollo del objeto contractual, salvo requerimiento de autoridad competente.

12. Custodiar y cuidar la documentacion e informacion que en cumplimiento del objefo contractual sea
entregada por la SUPERINTENDENGIA NACIONAL DE SALUD, asi como a la que tenga aceeso, e impedir

_ Oevitar la sustraccién, destruceion, ocultamiento o utilizacion indebidos.

13. Manteéner la confidencialidad, integridad y disponibilidad de la informacién de la que haga uso o tenga
conocimiento en el cumplimiento del objeto coritractual, comprometiendose a no utilizarla para provecho
propio, ni divulgarla, eomercializarla, publicarla, cederla, revelarla o reproducirla de manera directa e
indirecta o ponerla a disposicion de terceros que no estén autorizades. por la SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE SALUD para conocerla. Al respecto el contratista debera suscriblr COMPROMISO DE
CONFIDENGIALIDAD, una vez perfeccionado el contrato, el cual formara parte integral del mismo.

14. No ejercer actos que comprometen o afecten a la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, por lo.que
&s Su obligacién como Contratista no utiizar, incluso después de terminada I relacion contractual, para su
beneficio 0 el de tercaros; informacion de sus vigilados, bases de datos de cualquier indole, software,
procedifnientos, métodos, estudios, estadisticas, proyectos y demas informacion técnica, financiera,
econdmica; comercial 6 cualquier otra informacion utilizada o efaherada por la SUPERINTENDENCIA
NAGIONAL DE SALUD en cumpiimiento de su misién institucional.

15. Cumplir con la legisiacion vigente y las medidas y protocelos de seguridad que la entidad ha implementado
paraasegurar la confidencialidad, secreto e integridad de los daitos de caracter personal, privadoe o sensibles
alos que tenga acceso.

16. Adoptar todas fas precauciones necesarias y adecuadas para la conservacion, proteccion, custodia y

reserva de la informacion que reciba, produzca, procese o tenga acceso, aplicando las medidas de

seguridad que prevengan su fuga, perdida-6 difusion no auterizada.,

AL o

e
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17.No transferir, ceder o divulgar el *usuario” y “contrasefia’ que le sean asignados al contratista {si aplica),
teniendo en cuenta que se encuentran bajo su responsabilidad todas las acciones 0 tareas que se realicen
con estos.

18.Devolver en los términos establecidos en el contrato toda la informacion entregada u obtenida de la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD en desarrolio de su objeto confractual.

19, Conocer, respetar y cumplir las politicas de buen gobiemo, normas y medidas de seguridad implementadas
nor la SUPERINTENDENCIA NAGIONAL DE SALUD y demas nématividad intemna relacionada, a fin de
qarartizar la seguridad y proteccidn de los activos de informacion delaenfidad.

20.Para el caso del maneio de informacion que incluya datos personales, et CONTRATISTA dara estricto
cumplimiento a las disposiciones constiucionales ¥ legales sobre la pioteccion del derecho fundamentat de
habeas data, en particular lo dispuesto en el articulo 15 de la Constitucién Poiiica y ta Ley 1581 de 2012y
demés normas que la reglamenten, modifiguen o deroguen. o

21. No acceder a peticiones o amenazas de quieries actien por fuera de la ley con el fin de ebligarlos a hacer
u omitir algtn acto o hecho, debiends informar inmediatamente a la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE
SALUD a través det Supervisor, segin-corresporda, acercade la acurrencia de talespeticiones 6 amenazas
y a las demés autoridades competentes para que se adopten las wiedidas y corectivos qué fueren
necesarios.

22, Constituir las garantias pactadas, dentro de '0s tres (3) dias habiles siguientes a ta suscripeion del contrato.

23, Ejecutar &} contrato con suma diligencia y cuidado, para evitar la generacion de dafio a los fungionarios,
contratistas, visitantes y/o bienes de la entidad.

24. Responder por la conservacion y uso adecuado de 10 bienes y docuiientos que le sean entregados parla
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD en ejecucion def centrato.

25, Prastar el servicio con la oportunidad y calidad pactada, asumiendo el riesgo del no pagoe de los sefvicios
prestados con calidad inferior a la pactada, y certificados como no tecibidos a satisfaceion por &l supervisor,
asi como el riesgo de fa indemnizacion-de perjuicios causades per ihcumplimierito, mora ¢ mala calidad del
SEenvicio.

26. En general las que se desprendan de la naturéleza del gontrato y de su objeto.

2.4,2 Obligaciones Especiales del Contratista
Para el desarrallo del dbjeto contractual, se deben realizar ias siguientes actividades especificas:

1. Elaborar, en canjunto con ¢l Supetvisor del Contrate, un-cronograma de trabajo-en €l que se relacionen y

detallen las actividades contractuales a realizar, dentro da la'semana siguiente a 1a fitma de actta de inicto,

2. Realizar, de conformidad con las instrucciones entregadas por el supervisar del contrato, Seguimiento
frente ai cumplimiente de las competencias y responsabilidadés sobré asuntos de Salud Pablica a cargo
de las Entidades Teffitofiales de Salud. "

3. Adelantar las visites, auditorias especiales, auditorias intégrales y/o auditorias documentales que se
programen en €l PAG difigidas & lds Entidades Tertitoriales, generando los fespectivos informes; siguiendo
los procesos y procedimientos establécidos por la Superintendencia Nacional de Salud, y ef atencion a las
instrucciones récibidas por el supervisor del contrato,

4, Elaborar los conceptos técnicos necesarios para traslado de hallazgos e incumplimientos a1a Delegada de
Procesos Administrativos yio Entes de Control, previa validacion y visto bueno de la Delegada para la
Supervision Institucional, de acuerdo a las verificaciones hechas al Componente de Salud Pblica.

5, Realizar la evaluacion y aprobacién de los Planes de Mejoramiento propuestos por los vigilados producto
de los procesos auditores, de acuerdo con las instruccienes impartidas por el supervisor del contrato.
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6. Realizar [a revision de informes, documentos, comunicaciones y solicitudes de conceptos técnicos que
reciba ta Direccién, dentro del ambito de su competencia y conocimienio respecto de teméticas

_ relacionadas con el componente de prestacion de servicios. _

7. Tramitar peticiones, quéjas, réclamos y denuncias que reciba la Direccion de Inspeccion y Vigilancia para
Entidades del Orden Territorial, sabre obligaciones y responsabilidades en témas de Salud Piblica de
competencia de las eftidades territoriales

8. Parficipar en las reuniones sectoriales e intérsectoriales que convoquen ios diferentes organismos del
estado, en el marco da:las competencias de la Superintendencia Nacionai de Salud, de acuerde con las
instrucciones impartidas por el supervisor del contrato.

9. Participar én las reuniones que sean convocadas por parte de la Direccion de Inspeccion y Vigilancia para
las Entidades del Orderr Temitorial, que tenga directa refacion con el objeto contractual.

10. Participar en ! alistamiento de las mesas téenicas, asi como también en el seguimiento y verificacidn de

los compromisos adquiridos por parte de los sujetos vigitados en dichas reuniones y la elaboracion de los

informes finalés de ias mismas,

Las démas obligaciones que se requieran para el cum plimiento a cabafidad del objeto contractual y que

sean inherentes a la naturaleza del presente contrato. ' '

11

i

2.4.3 Resuiltados o Entregables Esperados

1 Cronograma‘de aclividades _ 1 mansual
Informe mensual en medio magnético y fisico en el cual se relaciones las actividades ejecutadas para el
cumplimiento de las actividades a su cargo en el periedo respective. Este informe debe contener, como Eniregas
minimg, una relacion de las actividades desarrolladas en el periodo acompafiada con sU evidencia (fa menso aelgza das
2 cual debe reposar en el -enlace que para tales efectos cree la Delegada de Supervision Institucional), dependiendo de
respuestas ¥ conceplos proyectados, y en case de que comesponda, un résumen efecutivo de los la ﬁ:;ha de iniclo |
resultados de las visitas, audilorias especiales, auditorias integrates ylo audiforios documentales, que del contrato,
acompafid durante. el periodo, con Ios resultados obtenidos, Informes generados y los planes de o
meforarmiente, cuando-corfesponda, en Io de su compelencia _ :
 Informe producto-de cada una de las visitas (inspectivas, integrales, etc.) que acompae, que contribuya
3 |2 la elaboracion de 0$ informes, préfiminar y definitivo, fos planes de migjoramiento suscritds, en resultado Por deménda
de su: seguimiento y los fraslados, cuando sea necesario, a la Delegada de Procesos Administrativos yfo
a entes de conirol, acorde-con las instrucciones entregadas por el sunervisor del contrato
Informe: final e medio magnético y fisico en el cual se relacionen ia (otalidad de fas acluaciones
4 | adefantadas en desarrollo de fa presente ejecucidn contractual, asf como un invénitaria detallado de todo Uno
... 0gue e fue asignado durante ol plazode gfecucién o N

2.5 PLAZO DE EJECUCION

Ei plazo para fa ejecucion del confrato, sera hasta el siete {07) de abiil de 2021 y se contar4 a partir de la firma
del acta de inicio del contralo, suscrita entre el contratista y el supervisor designado per LA
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, previa la expedicion del Registro Presupuestal, la aprobacién
de las Garantias, fa filiacion y entrada en vigencia de la ARL y fa verificacion, por parte dsl Supervisor del
contrate, sobre el cumplimiento de las obligaciones del contratista relacionadas con el sistema de Seguridad
Social Integral y parafiscales, cuando comresponda.

Entodo caso, se entiende que el contrato se terminara anticipadamente al inicio de la gestion de la nueva planta
de personal que sea aprobada en &l marco del redisefio institucional que adelanta la entidad, en concordancia
con los dispuesto, ANEXO No. 1 del contrato CLAUSULAS CONTRACTUALES,
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La vigencia del contrato-se entiende como &l plazo de gjecucion dei contrato.
2.6 PRESUPUESTO OFICIAL

E! presupuesto oficial para el proceso de contratacian, incluido tasas, contribuciones de caracter hacional yfo

municipal legales, costos directos e indirectos y demas impuestos, es la suma de VEINTITRES MILLONES
OCHOCIENTOS SESENTA MIL DOSCIENTOS VEINTITRES PESOS MICTE ($23.860.223,00)

El valor del presupuesio $e encuentra cubierto el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No, 10021 de
fecha 15 de enero de 2021 expedido por la Coordinadoradel Grupo de Presupuesto de fa Secretaria General
de la Superintendencia Nacional dé Salud

2.6.1 PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

Una vez revisado ef Flan Anual de Adquisiciones de la entidad aprobado para fa vigencia 2021, se pusde
observar que se encuentra descrito. en ¢l Sistema Electronico para fa Contratacién Plbiica
www.colombiacompra:gov.ca asi:

A 5 it o i et

2.7 LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO

.... e

EL CONTRATISTA desarfollara las actividades derivadas de la ejecucion del contrato en la Ciudad de Bogota
D.C., en las instalaciohes de la Superintendencia Nacional de Salud

En el evento en qué EL CONTRATISTA requiera, en desarrolio de sus actividades, desplazarse fuera del lugar
de ejecucion del contrato, la Superintendencia Nacional de Salud reconacera gastes de viaje v fiquetes de

conforridad con 1o establecido en la Résolucion No, 08055 de 2019 o la que la modfique.
2.8 SUPERVISION

2.8.1 La Supervision del contrato serd ejercida por |a Directora de Inspeccion y Vigilancia para Entidades
Territoriales del Orden Territorial de la Superintendencia Delegada para la Supervision Institucional o
quien haga sus veces. El supervisor realizara el seguimiento de fa ejecucion del confrato tenierido en cuenta
las definiciones contenidas en el articulo 53 de la Ley 80 de 1993, el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, los
Decretos Reglamentarios y el Manual de Contratacion de la Entidad.

2.8.2 Necesidad de contar con ifiterventoria
NA.
2.8.3 Obligaciones Generales def Supervisor

Cumplic las funciones y responsabilidades establecidas en el Manuai de Contratacion de 2
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD = PPMNO1
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2.8.4 Obligaciones Especiales del Supervisor

NA
2.9 CLAUSULAS SANCIONATORIAS Y COSTOS A CARGO DEL CONTRATISTA

2.9.1. El contrato inclira CLAUSULA DE MULTAS hasta por el 10% del valor del contralo, y CLAUSULA PENAL
PECUNIARIA, come tasacion anticipada de perjuicios, hasta por el 20% del valor del contrato.

Si el CONTRATISTA no diere cumplimiento en forma total o parcial al objeto o a las obligaciones principales o
accesorias emanadas del contrato, la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, previo agotamiento del
Procedimiento establecido en ef At 86 de la Ley 1474 de 2011, mediante acto admiriistrative motivado
declarard el incumplimiento de! contrato para hacer efectiva la CLAUSULA PENAL PECUNIARIA hasta por
el VEINTE POR CIENTO (20%) de! valor total del contrato, pactada como estimacin anticipada de perjuicios,
sin que lo anterior sea obice para que 'z SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD imponga multas por
mora {simple retarda) y/c reclame ante el Juez del Contrato la indemnizacion de mayores pefjuicios que no se
encuentren cubiertos per la CLAUSULA PENAL PECUNIARIA,

La clausula penal se pactara con las siguientes condiciones; (i) La declaratoria de incumplimiento para hacer
efectiva la CLAUSULA PENAL PECUNIARIA, o genera como consecuencia la extineion de la obligacion
principal o accesoria; {ii) El vencimiento del plazo constituira en mora al contratista, sin que sea necesario fa
comunicacion de requerimiento alguno por parte de la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD; (i) EI
valor de la CLAUSULA PENAL PECUNIARIA se compensard de las sumas adeudadas por la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD al CONTRATISTA, si las hubiere, o haciendo efectiva la
garantia de cumplimiento o a través del cobro coactivo: y (iv} Habré lugar a exigir la pena, sin que &
CONTRATISTA pueda alegar que fa ingjecucidn de Io pactado no ha inferide perjuicic a la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD o e ha producide beneficio a contratista, de conformidad con
el Art. 1599 del Cadigo Civil,

En caso de retardo en el cumplimienio de cualquiera de las obligaciones del contratista, fa
SUPERINTENDENQJ_A_NACIONAL DE SALUD, previc agotamiento de! Procedimiento establecido en el Art.86
de la Ley 1474 de 2011, mediarite acto administrativo motivado impondra multa equivalente al 0.5% del valor
del contrato, por cada dia de atraso en &f cumplimierito de sus obligaciones, sin que el valor total de la multa
supere el 10% del valer fotel del cotrato.

La imposicien de multas se pactard con las siguientes condiciones: {i) La imposicién de la multa no genera
como cansecuendia la extincion de la obligacion principal o accesoria; {ii) El vencimiento del plazo constituiré
en mora al contratista, $in que sea necésario la comunicacién de requerimienio alguno por parte de la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD; (ii) El valor de la MULTA se compensara de las sumas
adeudadas por la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD al CONTRATISTA, si las hubiere, o haciendo
efectiva la garantia de cumplimiento o a fravés del cobro coactivo; {iv) La MULTA se impondréa per &l simple
retardo-en el cumplimiento de alguna de las obligaciones del contratista, sin que pueda alegar que la inejecucion
de lo pattado no ha inferido perjuicio a la SUPERINTENDENGIA NACIONAL DE SALUD o fe ha producido
beneficie al contratista.
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2.9.2. COSTOS A CARGO DEL CONTRATISTA. Para la OFERTA ECONOMICA el Proponente debe tener en
cuenta-gue los valores de los honorarios deben incluir Ia totalidad de los costos direcios € indirectos necesarios
para ejecutar el cornifrato, y cumpliy de manera satisfactoria la fotalidad de obligacionies, especificaciones y
condiciones de ejecucion establecidas en el éstudio previo, incluyendo entre atros conceptds, los costos de

garantias, carga tributaria y riesgos asumidos.en la Matriz de Riesges det Proceso de Contratacion.

El presente proceso de contratacién se adelantaré bajo a modalidad de contratacion directa, én razén al tipo
de contrato a celebrar, esto es, prestacion de servicios, a la luz del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, Asi mismo,

el articulo 2, numeral 4, literal h) de la Ley 1150 de 2007, consagra la prestacion de servicios de apoyo a la
gestion como causal para adelantar |a modalidad de seleccion referida.

A st vez el artfoufo 2.2.1.2.1.4.9-del Decretd 1082 de 2015, establece:

%...) Las Entidades Estatales pueden contratar bajo ja modalidad de coiitratacién
directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar ef objeto def contrato, siempre y
cuando la Enfidad Estatal verifique fa idoneidad o experiencia requerida y relacionara con el
4réa de que se trate. En esfe caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
préviamente varias ofeitas, de o cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los sewitios profesionales y de apoyo a fa gestion corresponden a aquellos de naturaleza

intefectual diferentes a fos de consultora que se derivan del cumplimiento de las funciones
de la Entidad Estatal, asi como los relacionados can actividades operativas, logisticas, o
asistenciales. (...)"

En sentencia del- Consejo dé Estade del 3 de diciembre de 2007, expediente 24715, 1a Consejera Ponente, Dra.
Ruth Stella Correa Patacio, precisé el ambito, caracteristicas y notas predominantes del contrato de prestadion

de servicios asi:

“Es posible su celebracion con personas naturales o Juridicas. Con personias naturales
cuando se trate de desarollar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de Ia entidad que no puedan realizarse con personal de planta o0 requieran
conocimientos especializados. Y no obstante que la norma no lo sefiala, es gonforme a
derecho concluir que también es admisible suscribir este tipo de contratos con personas
juridicas”.

Cabe resaltar que &l Consejo de Estado mediante Sentencia de 13 de octubre de 2011, Rad. 2011-00039. C.P.
Jaime Santofimio Gamboa, precisé frente alos Contratos de Prestacion-de Servicios Profesionales y dé Apoyo

a la Gestion, lo siguiente:

*(...) Serén entonces cantratos de “presfacion de servicios profesionales” todos aguelios cuyo
ohjeto esté deferminado malerialmente por ef desarrello de actividades identificables e
intangibles que impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad tendiente a satisfacer
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necesidades de Jas entidades estatales en lo relacionade con fa gestion administrativa o
funcionamienfo que eflas requieran, bien sea acompaféndolas, apoyandolas o
soporténdolas, al iqual que a desarroliar estas mismas actividades en aras dé proporcionar,
aportar, apuntalar, reforzar la gestion administrativa o su funcionamiento con conocimientos
especializados, siempre y cuando dichos objelos estén encomendados a personas
catalogadas de acuerdo af crdenamiento juridice como profesionafes.

Por ofra parte, con estos mismos fundamentos se entiende entonces por contratos de “apoyo
a la gestion™todos aquelios ofos contratos de “prestacion de servicios” que, compartiendo fa
misma conceptualizacion anterior, el legislador permite que sean celebrados por Jas
entidades estatales pero cuya ejecucion no requiere, en manera alguna, de acuerdo con fas
necesidades de la administracion, de la presencia de personas profesionales o con
conocimientos especializados.

Se trata entonces de los demés contrafos de prestacion de servicios, caracterizados por no
ser profesionales 0 especializados, pérmitidos por ef artictilo 32 No 3 de la Lay 80 de 1993,
esto es, que involucren Gualesquisra ofras actividades también identificables e intangibles
que evidentemente sean requeridas por la entidad estatal y que impliquen el desempeio de
un esferze o actividad de apoyo, acompafiamiento o soporte y de carécler, entre ofros,
téenico, operacional, logistico, etc, segun el caso, que tienda a satisfacer necesidades dé Jas
entidades estafales en lo refacionado con fa gestion administrafiva o funcionamiento de fa
coespondienfe entidad, pefo sin que sea necesario o esencial los conocimientos
profesionales o especializados para su efecucion, los cuales, come se ha advertido, se
reservan exclusivamente para el “confrato de prestacion dé servicios profesionales”, v no
para estos de simple ‘apoyo a la gestion {...)"

Seglin concepto de Consejo de Estado- Sala de Consulta y Servicio Civil del 23 de noviembre de 2011 "Los
servicios de apoyo a la gestibn para 10§ eventos de capacitacion corresponden al objeto de cantratos de
prestacion de servicios, siempre que taf actividad esté comprendida dentro del dmbito fincional de la Entidad”,

NALSIS ECONOMIED. DESECT

ot Aty

RESTIMADO DEL'CONTRAT

4.1 ANALISIS ECONOMICO DE SECTOR

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, se debe hacer el anélisis
necesario para conocer el séctor relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica; y de anélisis de riesgo.

La Guia para la elaboracion de Estudios de Secter expedida por Colombia Compra Eficiente establece que el
anélisis del sector debe cubrir tres (3) areas; A. Andlisis de mercado, B. Analisis de Demanda. C. Aralisis de
la oferta.

A, Aspectos generales.

Para efecto de andlisis, ¢l presente proceso pertenece al Macro sector Servicios, Sector actividades
profesionales, clentificas y técenicas, lo anterior toda vez que en la- prestacion de Servicios profesionales y de
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apoyo a la gestian, nose producen bienes materiales, sino que-corresponde a aqusllos de naturalaza intélectual
que se requieren para el cumplithiento de funcionés dé-la éntidad, los cugles pueden ser provistos por persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecuiar el objeto del contrato.

Considerando que elsestor de la économia ahalizar es el de servicios, se deben tener en cuenta los datos mas
importantes de los aspectos que $e erumeran a continuacion:

1. Econdmice

En este caso el sector servicios se refiere a Actividades profesicnales cientificas y técnicas, sefialado en la
Encuesta Mensual de Servicios ~ EMS del Departamenito Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),

Como se ha indicado; la rama.de la-actividad econdmica a la-que pertenece la contratacion a realizar es la de
Actividades profesionales, cientificas y técnicas, |a cual de acuerdo con el Boletin Téchico de la Encuesta
Mensual de Servicios - EMS publicada el 14 de diciembre de 2020, se ha comportado dé 1a siguiente manera:

“Encuesta Mehsual de Servicios {(EMS)
Octubre de 2020

Grifico 1. Variatién-anual de.Josingresos nofiinales, segiin subsettor de seivicias
Tatal Nacionat
Drctubirn 2200

Al yldadet g cennos e tanadn (Co¥ cetert

Corrosy #rdcion de taasies

Saiued Murnans frivads Con intkrnagion

Sk buinmna prbaci sin liernactn

5 oot oas dnko e wr ko e tases
TR TR

Lol b e, S o I prhada, senddot a..
At g by i agendar de nolit

OFOL servicion d entreteniimieTin ¥ s denid o
ariert, aiguiior e g y suips
Actiidades admii SR y de spay de oEdna y atras aciddides .

Tkt wltn superaf [ﬁﬂﬂd‘

3 acthvicadh g ar
ek st yrEaR
Fesmasrants, {aberig y tadit
Fubkcifad

ALy ciades de mdicl by
Produrcin do palicde b . iy S PP |
o
=
Fusnte: DANE — EMS.
p Cifra pravisionat
INTROBUCCION

La Encuesta Mensual dé Servicios es una operacion estadistica por medio de la cual el
Departamento Adminisfrativo Nacional de Estadistica (DANE) obtiene la informacion de. las
variables principales def sector servicios para el analisis de su evolucion en el corto plazo.

En el proceso permanente de mejoramiento y actualizacion de las estadisticas economicas y

con el propdsito de responder a estandares nacionales e internacionales, tanto metodalogicos
como de clasificacion, a partir del mes estadistico enero de 2020 se dan a conacer al piblico
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los resultados def redisefio de la Encuesta Mensual de Servicios que contempla varias mejoras
metodolagicas como la inclusion de resultados de la variable variacién de los salarios promedio
por subsector de servicios y tipo de contratacién, ademas del paso a.un muestreo probabilistico
basado en un marco mejorado que incrementd la cobertura al implerentar menoras
parametros de inclusion, {Para mayor infermagion en el cambio de parametros de inclusion
véase el archivo de anexos de la EMS especificamente e Anexa 10 "A10. Notas
metedologicas”).

También se entregan resultados bajo una nueva desagregacion pasande de 15 a 18
subsectores de servicios; dentro de los nuevos subsaciores se encuentra la division 58
“Actividades de edicion” que en la version 3.0 de la ClIU estaba clasificada como actividades
de manufactura y en la version 4.0 de la CIIU pasé a clasificarse como una actividad de
servicios,

Adicionalmente la actividad “Salud humana privada’, se desag rega en las actividades *Salud
humana privada con internacion” y “Salud humana privada sin internacion”, de manera similar
las °Actividades administrativas y de apoyo de oficina y ofras actividades" se divide en
“Actividades administrativas y de apoyo de oficina y ofras actividades excepto call center" y
"Actividades de centros de lamadas (Call center)"

1. EVOLUCION GENERAL DE LOS SUBSECTORES DE SERVICIOS

1.1 Variacién anual de los ingresos nominales y contribucién por tipe de ingresos, segdn
subsector de servicios {octubre 2020 / octubre 2019)

En ociubra de 2020, cuatro de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion pesitiva en
los ingrésos totales, en comparacion con octubre de 2019,
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Tatila 1, Variacl6n anual de log ingréses y conbibuciin por tipo du {hghesas, seglin Subsactor de
servicios )
Octirbire 20207/ petibre 2019

Claiiie akibh £00 Rav 4hE.
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Foente: DANE - EMS'
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(PP} Puritts porcentuales

bota: pot aprowivaatin delmad, se pede | H da ey la urma o fas contsiblciones leantg b 15 varacksn potal

1.2 Variacién anual del persenal ocupado total y coritribucién por tipo de contratacidn, segln subsector de
sérvicios (octubre 2020/ octubre 2019)

En ociubre de 2020, dos de los diecioche subsectores de servicios presentaron variacion: positiva-en &l
personal ceupado total, en comparadién con octubre de 2019, '
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1.3 Variacién anual de los salarios y contribucién por tipo de contratacion, segiin subsector de
servicios {octubre 2020 / octubre 2019)

En octubre de 2020, caforoe-de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién positiva en
los salarios, en comparacioi con octubre de 2019,
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2. Técnico

En el mercado laboral los servicios profesionales relacionados con actividades de Ciencias de |a Salud; se
caracterizan porque son prestados por personas naturales con el apropiade conocimiento v 1a suficiente
experiencia, reconocidas en ese campo, conforme a las necesidades requeridas por las entidades. Las
funciones que cumplen estos profesionales son prestadas en forma presencial y su gestion queda plasmada
en los diferentes documentos, trabajos e informes que van desarrollando a lo largo de la gjecucion de sus
contratos.

3. Regulatorio

En Colombiz la regulacion del ejercicio de las profesiones solicitadas tiene su fundamento en la Constitucion
Politica de 1991, art. 26 ef cual establece que toda persona es libre de escoger profesion u oficio. En este
sentido le ley para los perfiles requeéridos exige titulos de idoneidad. Las autoridades competentes
inspeccionaran y vigitaran el ejercicio de estas profesiones.

Adieional & mencionade articulo se presenta la normatividad mas relevante para el glercicio profesional en
Colombia, as!; '

o  Constitucion Politica, Articulo 67. Establece que la Educacion Superior es un servicio publico, tiene una
funcion social. Articulo 69, garantiza fa autonomia universitaria:

o Ley 30 de 1992, Por la cual se organiza &l servicio pblico de {a Educacion Superior. Articulos 53, 54 y 55,
Greacion del Sistema Nacional de Acreditacion.

e Ley 1188 de 2008. Por fa cual se regula el registro calificado de programas de educacion superior y se
dictan otras disposiciones.

e  Decrsto 1655 de 1999, Por la cual se crea fa Orden a la Educacién Superior y 2 la Fe Piblica “Luis Lopez
de Mesa"

¢ Decreto 1295 de 2010. Por el cual se reglamenta el registro calificado de que trafa la ley 1188 de 2008 y
la oferta de desamollo de programas académicos de educacion superior,

El conrato por suscribir se encuentra regulado en las normas civiles y comerciales vigentes, en todo aquello
que no esté regulado en la Constitucién Politica de Colombia de 1991, Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007,
Ley 1474 de 2011, Decreto Ley 19-de 2012 y Sus decretos reglamentarios.

L.as profesiones legalmente reconocidas pueden erganizarss en colegios, asociaciones y gremios entre ofros.
Entre las principales aseciaciones o gremios que impactan el presente proceso tenemos:

Asociacion Nacional de Enferméras de Colombia — ANEG
Organizacién Colegial de Enfermeria;

Academia Nacional dé Medicina de Colombia

Federacion Médica Colombiana

ASOFONO: Asociacian Colombiana de Fonoaudiologia
Federacién Odontoldgica Colombiana;

Calegio Nacional de Baciériciogia CNB

ACODIN- Asociacion Colombiana de Dististas y Nutricionistas
Federacién Colombiana de Odontélogos

e & 0 9 € O O & I
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e ASCOF! - Asociacidn Colombiana de Fisioterapia
Para la suscripcién del contrato se requiefe que el confratista no se encuentre incurso en las inhabilidades e
incompatibilidades establecidas én la Constitucion y en fa Ley, ¥ que tenga tarjeta o matricula préfesional
vigente y sin restriccion para el ejercicio de su-profesion, es por-eso-que sele solicitara:

e Tarjsta profesional, cuando aplique
» Antecedentes profesionales

4, Otros contextos
Para el presente proceso contractual no se requiere analizar los aspectos politicos, sociales y ambientales.
B. Estudio de |a oferta,

1. ¢Quién vende?
Revisado el mercado laboral &l tipo de servicio reguerido por ja Entidad es ofrecidd per personias naturales
idéneas, que cumplen con ¢l perfil solicitado en cuanto a formacién académica, experiericia profesional y
experiencia especifica, y que aplican al servicio de las entidades conitratantes su conocimiento y preparacion
garantizando el 6ptimo cumplimiente de sus objetos contractuales, dado que |a caracteristica principai de este
servicio es la experiencia profesional y la idoneidad verificable de la persona para cumplir con las obligaciones.
contractuales del proceso.

En la planta de personal actual no se cuenta con personal suficiente que asuma la-gjecucidn de las actividades
propuestas en el objeto de la confratacion.

2. ;Cuél és 1a dindmica de produccion, distribucion y entrega de servicios?
Por tratarse de prestacion de servicios profesionales, la dinamica de produccion recae en la capacidad de los
profesionales de cumplir con $us objetes contractuales, y de atender tos requerimientos de las areas de las
cuales dependen segln las entidades contratantes.

L.os resultados obtenidos de la ejecucion de sus contratos quedan plasmados en documentos, informes, actas
y demés que se desarrollan a lo largo de la ejecucion de los plazos contractuales.

Fi servicio se presta de manira personal, sujeto a las condiciones de la tipologia contractual, esto es contrato
de prestacién de servicios, y se verifica con |a entrega de l0s productos establecidos que acrediten el
cumplimiento de las obligaciones especiales acordadas entre la enfidad v el contratista.

Anélisis Financiero y Organizacional

Para la ejecucion del contrato a suscribir no se requiere que el contratista cumpla con niingn requisito financiero
y organizacional, toda vez que se trata de la prestacién de servicios profesionales quée se pagaran por
mensualidades vencidas.

C. Estudio de la demanda.
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1. ¢Coma ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este servicio?

Se realiza consulta en ef SECOP de contratos celebrados por la Entidad encontrando dos

y perfil durante fa vigencia 2020, os cuales son utiizados como referencia
generales y especificas de la presente contratacion, asi:

(2) con similar objeto
para establecer condiciones

8 Coniratacién Directa

Contratacién Directa

Contratacion Directa

Zuima Jaznin Vaigas Truio__

D_ané_Yoiayda -Rodrique; Gonzalez

7 de 2020

75de 2020

" [204 de 2020

Jean Paul Alarcon Baragan

Prestacion de sefvicios profesionales
pars el desaniolio de aclividades da
nspeccion y Viditancia respesto del
umpfimientd de las compelencias a
cargo de fas Enlidades Temtoriales de
{: Salud del ordén Departamental Distrital
{ /o Muricipal en temas relacionados
ton Salud Pdblica, evaluar y rasolver
soliciudes da tamite relacionadas. con
s asuiiios de competencia de iz
" Bifettion de inspection v Vigilancia
per Enfidades del Ordan Teritorial

Prestacibn =~ de servicios
profesionalas para el desarrolio de
actividades de  Inspeccion vy
Vigitancia respecto del cumplimiento
de las competencias a carge de fas
Entidades Territoriales de Salud dal
erden Departamental Distrital o
Municipal-en temas relacionados con
Salud Piblica, svaluar y resolver
soliciudes de lramite relacionadas
con los asuntos de competencia de
lz  Direccldtr de  Inspeccion y
Vigilancia para Entidades del Orden
Territorial

Prestacion de  sérvicios
profesionales para ef desairolio del
actividades de  Inspeccion
Vigilancia raspecto cje’lg
clmglimiento de las compéténcias:
@ cargo de las Entidades
Territoriales de Salud det: orden
Departamental  Distrital  yio
Municipal en temas rélacionados
con Salud  Poblics, evaliar v
resolver solicitudes dg  tramitef
relacionadas con los asuntos ;qaj
competéncia de 1a Dirsccion de
Inspeccion v Vigilancia  para

Entidades del Orden Tefiiorial

oEa0.508 IR _ emessr
_Mensuafidades de $8.434.155,00 | Mensualidades de 38434 15500 _ IMensualidades de$7.210:000:00"
1012020 o " 21104/2020 - CO0BRRI020 T

Hasta el 28 de diciembre do 2020

Hasta el 28 de diciembre de 2020

Hasta et 28 de dicienibre de 2020

0% de calidad ¥ cumplimiento

1.20% de éalidad y cumplimigrit

0% de-calidad v cumplimiento

De los procesos contractuales sefialados anteriormente se pliede coneluir que la Superintendencia Nacional de
Salud ha requerido la contratacion de Prestacion de Servicios Profesionales para poder dar cumplimiento
opertuno de-las actividades & surcargo y alcanzar las metas de gestian provectadas para cada vigencia.

Asl mismo, el valor de las contrataciones mencionadas muestra un comportamiento estandar en cuanto a
determinacion de honorarios que responde a la necesidad de la delegada, a la idoneidad y experiencia d& los
profesionales a contratar y se encuentra dentro de los Tangos -establecido por la

dichos asignacion.

resolucion interna que regula

2. ;Como adquieren las Entidades Estatales y las empresas privadas este hien, obra o servicio?

Revisado el SECOP 1i, no se encentraron contratos con idénticas condiciones celebrados por otras Entidades
Plblicas o Privadas. No obstante, se llevd a eabo la.consulta de procesos con objetos similares o compatibles

celebrados. por ofras enfidades publicas:

Salud

Fondo Finaficiero Distiital de

Fordo Enanciero Distital de |
Salud

Fonds Financiero Distrital de
Sgd

- Confratacion Directa

Contratacién Direcia

Caontratacian Directa
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Eﬁa_n:a Miena  Sabogal Glemencia. Tellez Martinez Jg‘{rq Adoffio  Salamanca
Radriguez Cistancho

COt. PCCNTR 2069556

'} CO1.PCENTR.2052253

CO1.PCCNTR. 2089800

Prestar servicios de
profesional de apoyo en el
seguimiento tcnico y operativo
de COVID-12 en el Distrilo
Gapital relacionada con las
infecciones  asociadas 2 la
atencion en-salud - Resalugion
626 - 2020

Prestar setvicios

espacializados gue articulen:

ia géstibn- territorial para Ja
salud, con fa programacion
de las actividades coléctivas
-y la respuesia en ef entomo
- vivienda una  respuesta
integral ¥ resolutiva en la
Subdireccidn de  Acciones
Colectivas

especiglizados  en

Prestar servicios profesionales |
apoyo &l
proceso deseguimiento financiere
de los proyectds de:inversion de
salud pablica.en la Subsecretaria |
de Salud Pibliga,

§35,000.000

$27.900.000

' $20.925.000

Mensualidades vencidas cada

1 Mensualidades venq':_.i'd'a's

Mensualidades vencidas cada

e E AR AR - cada una hasta de
una hasta de $,§.000.000 | gaa75.000 | una por valor de 6.975; 0_90
18-diclembire 2020 111 de diciembre de 2020 18 dmtembre de 2020
55 TR s

o. De prr’:‘ceéo: FFDS-CD-

3021-2020

hitps:fcarmrunity. secop.gov.e
ofPublie/Tendering/ConitractNo

ticeManagementfindex?eurrent |

Mo, de proceso: FRUS-CD-

2807-2020

https:#community.secop.goy
cofPublicfTendering/Coantrac

NehceManagementf’lndex?

Mo, de procéso: FFDS CD-3025
2020

hitos://eommunity. secap.gov. caf
bllcﬂendennngonlraclNo Ma‘_
nagement!index?CurrentLanguag '

Language=es- _
CQ&Page=IQgin'&Country=CO
&SkinName=GCE

B 85=

. O&Page lggm&Counlg{—CO&S
KinNamesGCE

O&SklnNam > 'CCE

Los contratos anteriores sirvei como feferencia para revisar y determinar, para la presente canfratacion,
aspectos como; modalidad de confratacion, abligaciones generales y especificas, valor de les honorarios, forma
de pago, entre atros.

Estos contratos fugron. utilizados como referentes para. evidenciar que el valor de la presente contratacién se
encuentra acorde con los precios del mercado, y dentro de los valores establecidos como honorarios, por ofras
entidades piblicas; por la prestacion de esté tipo de servicios profesionales.

4.2 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION

£ valor estimado del contrato que se derive del proceso de confratacion sefd hasta por la suma de
VEINTITRES MILLONES OCHOGIENTOS SESENTA ML DOSCIENTOS VEINTITRES PESOS M/CTE
($23.860.223,00) inciuido, tasas, contribuciones de caracter nacional y/o municipal de caréacter fegal, costos
directos e indirectos.

Ei valor mensual a pagar por concepto de la prestacion de servicios sera hasta la suma de OCHO MILLONES.
SETECIENTOS VEINTINUEVE MIL TRESCIENTOS CINCUENTA PESOS ($8.729.350,00) MICTE., de
conformidad con los servicios efectivamente prestados durante el mes y recibidos a satisfaccién por el
supervisor del contrato.
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La deterrhinacion del valor estimado del contrato se efectlia con base en la Resolucién No. 08055 de! 2019,
expedida por la entidad, y el mismo se ajusta a las condiciones del mercado.

421 GASTOS DE VIAJE

En el everito en que EL CONTRATISTA requiera, en desarrollo de sus actividades, desplazarse fuera del lugar
de ejecucion del contrato, fa Superintendencia Nacional de Salud reconocera gastos de viaje v tiquetes de
conformidad con lo establecido en la Resolucion No, 08055 de 2018 o fa que la modifique.

4.3 FORMA DE PAGO
La SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD efectuara los pagos en pesos colombianos asi:

e Un (1) primer pago por la suma de CUATRO MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL.
SEISCIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS M/CTE ($4.364.675,00), incluidos todos los irpuestos y costos
a que haya lugar correspondiente a los servicios efectivamente prestades en el mes de enero de 2021,
previa presentacion de la certificacion de cumplimiento expedida por el supervisor y acreditacion del pago
telos apertes comespondientes al sistema integral de seguridad social del respective periode, ante el grupo
de contabilidad.

o Dos pagos (2) hasta por la suifiade OCHO MILLONES SETECIENTOS VEINTINUEVE MIL TRESCIENTOS
CINCUENTA PESOS ($8.729.350,00) M/CTE., incluidos tados los impuestos y costos a que haya lugar
correspondiente a Ios servicios efectivamente prestados en los meses de febrero y marzo de 2021, previa
presentacion de la certificacion de cumplimiento expedida por el supervisor y acreditacién del pago de los
aportes correspondientes af sistema integral de sequridad social det respective periodo, ante el grupo de
contabilidad.

s Un (1) Gitimo-pago por la suma de DOS MILLONES TREINTA Y SEiS MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y
OCHO PESOS ($2.036,848,00) M/CTE., incluidos todos los impuestos y costos a que haya lugar
correspondiente a los sepvicios efectivamente prestados hasta &! dia 7 de abril de 2021, previa presentacion
de la certificacion de cumplimiento expedida por el supervisor y acreditacién del pago de los aportes
cormespondientes al sistema integral de seéguridad social del respectivo pericdo, ante el grupo de
contabilidad.

NOTA 1: Et Grupo-de Presupussto de la Subdireccion Financiera proceder aliberar del Regisiro Presupuestal,

el valor no ‘gjecutado en ¢l primer pago, aténdiendo la certificacion de cumplimiento emittida por él supervisor del

confrafo.

NOTA 2: El Grupo de Presupuesto de fa Subdireccién Financiera procedera a liberar fa diferencia entre el valor

del Certificado de Disponibilidad v el Valor del Registro Presupuestal que se expedira como requisito de

gjecucion en el presente contrato.

NOTA 3: La acreditacion del pago de los apartes correspondientes al Sistema de Seguridad Sccial Integral
{salud, pension y riesgos laborales}, se realizara de conformidad con la normatividad legal vigente.

NOTA 4: El pago anteriormente establecido queda sujeto al PAC de fa Superintendenicia Nacional de Salud.
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NOTA 5: El pago que deberd realizar la Superintendencia Nacional de Salud seré efectuado en la Cuenta
hancaria acreditada por el Geéntratista en su cafidad de titular.

La SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, cancelara ei valor del contrato en maneda legal colombiana,
de acuerdo con los servicios prestados, facturades o dobrados y recibidos a satisfaccion por el
Supervisor designado por la entidad, siempre y cuando el CONTRATISTA haya cumplide con la-obligacion
exigida en el articule 23 de 1a Ley 1150 de 2007.

La SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD efectuara los pagos en peses ¢olombiarios dentro de fos
treinta {30) dias siguientes a la Dispenibilidad del P.A.C (Plan Anual Mensualizado de Cajg) para la vigencia
correspondiefite.

Documentos soportes para el pago: a) Factura o documente equivalente dando estricto cumpllmlento alas
exigencias {egales que establece el articulo 617 del Estatuto Tributario, incluyendo en |a misma el nimero del
contrato abjeto de facturacion; b) Acreditacioh canforme a:fa ey, de pago par concépto de aportes al Sistema
de Seguridad Social Integral en Salud y Pension, aportes paraf iscales: Sena, ICBF y Cajas de Compensacion
Familiar, cuando corresponda, y pago de ARL; <) la certificacion de cumplimiento a satisfaccion expedida por
el supervisor del conitiato y d) el Acta de entrega y recibo de bienes, cuando-corresporida.

Si las facturas o su documento equivalente no han sido comectamenté elaborados o he se acomparian los
documentos requeridos para el pago, &l.término. para éste solo efecto empezara a contarse desde fa fecha en
que se haya aportade el Ultimo de los documentos. Las demoras que sé presenten por estds coneeplos seran
responsabilidad del CONTRATISTA v no tendré por ello derecho al pago dé intereses o cornpénsacion de
ninguna naturaleza,

De conformidad con la dispugsto en el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007 y los aiticules 2.2.1.1.1.6.1. y
2.2.1.1.1.6.3. de! Decreto Reglamentario 1082 de 2015, la Entidad Estatal debe realizar dentro de los Estudios
y Documentos Previos el analisis de Riesgo v ia forma de mitigarlo. El riesgo, es definide como un evento que
puede generar efectos adversos y de distirita: magnitud en-ellogro de los objetivos del proceso de coritratacion
0 en la ejecucidn de un contrato.

Para tal efecto, Colombia Compra Eficiente recomienda a las entidades en el “Manual para la identificacion y
Cobertura del Riesgo én los Procesos de Contratacién” elaborar la matriz que incluya todos 1os nesgos.
identificados dentre-de! procese de coniratacién, estableciendo su clasificacion, la probabilidad de ocurrencia
estimada, su impacio, la parte que debe asumir el riesgo, los tratamientos que se pueden realizar y las
caracteristicas del monitoree mas adecuado para administrarle,

Los riesgos asaciados al proceso de contratacion son los siguientes:
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En-cumplimiento de lo dispuesto en las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.3.1.1. y siguientes

del Decreto Reglameritario 1082 de 2015, el
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD el cu

oferente y el contratista deberan garantizar a la
mplimierito de sus obligaciones, &l tontrato y los Riesgos

a los que se encuentran expuestas las Entidades Estatales, a través de una garantia la cual debe cubrit los
riesgos que se incluyen en el cuadro sefalado a continuacion:

Gumplimiento del contrato

Por e velnte por ciento {20%} del valor
total def conirato.

Tl térmiing de'é']ecucm_n da} conifato mas
seis 6 meses, contados a partir de la

AR

suscripcion del confrato.
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Eltérmino igual a plazo del contrato y ses !
{6) imeses miés contados a partr de la

Por el veinte por cients (20%) de! Valor |
| contrato i
o

!
1'  Calidad del Senicio total del contrato.

De acuerdo con lo establecido en. & Manual para-¢f manejo de los Acuerdds Comerciales €n Procests de
Contratacion, expedido por fa Agencia Nacional dé Contratacion Piblica -Colombia Compra Eficiente, las
Entidades Estatales no deben hacer este analisis para los Procesos de Contratacion adelantados por l&
modalidad de seleccidn de contratacion directa.

8.1. CLAUSULA GENERAL AMBIENTAL

La proteccion del medio ambiente coupa un lugar trascendental en et ordenamiento juridico cofornbiano, porque
es una obfigacion del Estado y de todas las personas, y a la vez un derecho constitucional exigitile por diversas
vias judiciales. Por lo anterior, es un fin del Estade la prevencion y el control de los factores de deterioro

ambiental, y por lo-anteriof, su contratacion debe buscar entre otros, el cumplimiento de este fin (Art.3, L.86/93)

La SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, cuenta con un Subsistema de Gestion Ambiental, cuya
politica promueve la prevencion de la eontaminacién y la preservacion de! medio ambiente, es por ello gue
husca promover fa contratacion sostenible, en donde no solamerite se tendra en cuentd el criterio econdmico o
técnico para la compra de bienes, senvicios-© ejecucion de cbras sino también el ciclo de vida del producto y
aguellos aspéctos que mejoren el ambierite con el fin de que su impacto ambiental y social sea menor.
igualmente, y con el fin de considerar el impacto-en fas comunidades, Se buscara en tanto seavishle-financiera
y juridicamente posible, la participacion comunitaria en los proyectes que desarroliela éntidad.

De acuerdo con lo arferior, los contratistas de la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD deberén
cumplir con la legislacion ambiental vigente sin necesidad de. requerimiento. expreso; por tanto; para el
desarrollo de sus actividades, deberan obtener previamente las licencias, permisos, o autorizaciones necesarias
y cumplir con las especificaciones que-para cada contrato sean indicadas por la Entidad.

En todo caso, los contratistas deberan prever los costos en que deban incurrir por él cumplimiento de las nermas
ambientales antes, durante y después de la ejecucion del objeto contractual. Para ello, la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD se reserva el derecho de realizar auditorias.

8.1.1. Analisis ambiental del proceso de contratacion solicitado

Para revisar si para ef bien o servicio & contratar aplica criterio de sostenibilidad, por favor remitirse a la Gula

CONCEPTUAL Y METODOLOGICA DE COMPRAS PUBLICAS SOSTENIBLES del MINISTERIO DEL
MEDIO AMBIENTE, donde se éstablece la necesidad de incluir en los Procesos de Contratacién criterios de
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sostenibilidad ambiental, para promover la competitividad de las eco-industrias, mediante ia valoracién del
impacto ambiental en el CICLO DE VIDA del producto (produccién, distribucion, consumo y disposicion final).
Revisados los Diagnésticos ambientales de! Sector se evidencia que para fa ejecucion del contrato no requiere
licencia ambiental alguna, ni se genera impacto ambiental que deba ser objeto de tratamiento.

8,1.2. Licencias o permisos ambientales que se deben exigir al proponente

Para efecutar el contrato NO es necesario que &l CONTRATISTA tenga Licencia Ambiental alguna.

8.2. SISTEMA DE GESTION DE LA SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

De conformidad con el Art. 18, Res. 957 de 2005 de la Comunidad Andina de Naciones “los empleadores, fas
empresas, los contratistas, subcontratistas, enganchadores y demés modalidades de infermediacion taboral
existentes en los Paises Miemibros, seran solidariamente responsafiles, frente a los trabajadores, de
acuerdo con los pardmetros que establezca la legislacion nacional de cada Pais Miembro respecto a Jas
obligaciones  responsabilidades que se sefialan ef ef presente Reglamento”.

Por lo anterior, la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD debe garantizar que, en su contratacion, se
verifique el cumplimiento de las nomas que regulan el SG-SST por parte de 10§ PROPONENTES durante e
proceso de seleccién (Art.2.2.4.6.27 del D,1072/15) y del CONTRATISTA durante Ia gjecucibn del contrato
(Art.2.2.4.6:28 de D.1072/15).

De conformidad con el Artieulo 25 de la Resolucion No. 0312 de- 2019 del MINISTERIO DEL TRABAJO, la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD debe tener en cusnta, en sus Procesos de Contratécion, los
aspectos relacienados en el Art, 2.2.4.6.28 del Decrato 1072 de 2015,

Para el efecto, la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD debe verificar €l cumplimiento ds 1os
Estandares Minimos establecidos en la resolucidri n mencion (Ar.8), teniendo en cuerita que la
implementacién definitiva del SG-SST sera a partir de enero de! afio 2020 (Art. 11).

En fa POLITICA DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO adoptada mediante el Sistema integrado de
Gestién a través. det Subsistema de Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo, codigo ASPOO3 — Version 6
“l.a Superintendencia Nacional de Salud es una Ertidad de caracter técnico adscrita al Ministerio de Salud y
Proteccion Social, cabeza del sistema de Inspeccidn, vigilancia y control del Sistema General de Seguridad
Social en Salud, cuya funcion principal, es proteger los dérachos de los usuarios eén salud del teritorio
colombianc”. '

Con ¢} dnimo de fomentar un ambiente sano, seguro-y saludabie para todos sus colaboraderes (personal de
planta, contratistas, subcontrafistas) y visitarites, dentro de su proceso de Mejoramiento Contiuo se
compromete ;

> Asumir el liderazgo frente a la Planeacion, Implementacion, Evaluacion y Mejora del Subsistema de
Gestion en Seguridad y Salud envel Trabajo, proporcionando el talento humano y los regursos econémicos,
fisicos y tecnologicos necesarios para tal fin.
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» Promover un ambiente sano, segure y agradable en la Enfidad, a través del disefio y desarrolle de
estrategias, planes de accion, progranas de formacion, eritreriamiiento y capacitacion en refacion conTas
diferentes compétencias en matefia de Seguridad y Salud én ei Trabajo, que impacten-en todos o niveles
de |a Entidad y contribuyan ademés con la identificacion, evaluacion y control de los peligros, fiesgos y
amenazas; 0 anterior basado en el AUTOCUIDADO.

> {dentificar los peligros; evaluar y valorar |9s riesgos e implementar los contrales necesarios en materia de
Seguridad y Salud en el Trabajo, con el-animo de lograr y mantener ambientes-seguros, tendientes a la
prevencion de accidentes y enfermedades de origen lahoral de sus funcionarios, contratistas,
subconfratistas y visitantes.

» Desarrobar programas frente al consumo de sustancias psicoactivas, alcohot y cigarrillo mediante
actividades de prevencion, promociony farmacion tendierites afomentar el bienestar de fos colabaradores
y Visitanies.

»  Prevenir el Acose Laboral mediante la implementacion de programas y actividades que mantengan una
sana-convivencia, que promievan [as relacionés personales y laborales deritro dé un marcd dé igualdad
y respeto protegiendo asi laintimidad, ta honra, la salud mental y ladibertad de las personas.

> Identificar y aplicar Ia legislacion colombiana vigente en materia de Seguridad y Salud en €l Trabaj, al
iqual que los requisitos téenicos o contractuales aplicables y suscritos por la efitidad.

» Generar en toda la Entidad un alto compromiso con la prevencion de accidentes viales, mediante el

desarrollo de actividades de formacion y sensibiliZaciar en materia de seguridad vial, generando una

conciencia colectiva respecto a serun. actorvial segure y respetuoso. '

Fomeniar la participacién de todo el personal de a entidad con el fin de generar un compromisc-tanfo

individual como colectivo de autocuidade, al igual queé concientizarlos que la prevencién y-control de los

riesgos laborales no es solo responsabilidad del Area-encargada sino de cada ung-de los funcionarios,
contratistas, subcentratistas y grupos de interés.

h v

La Alta Direccion apoyara el desarrollo de las competencias en materia de Seguridad v Salud en él Trabajo,
con el proposito de consolidar una cultura de-prevencidn que fortalezea la eficiencia dé los funcionarios, ia
competitividad y buena imagen dé la Superintendencia Nacional de Salud.

Esta Politica aplica a todas as sedes o centros de trabzjo de la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD
en el territorio colombiano; a.les procesos desarrollados y a los funcionarios que faboran directa 0
indirectamente en la Entidad; inclsyendo Contratistas y Subcontratistas. Debera sef revisada:por o menos.una
veZ al afo.

La SUPERINTENDENGIA NACIONAL DE SALUD se comprometi a proteger al personal dlé sus contratistas y
subcontratistas, frente a los Aasgos laborales a los.que se encuentren expuestos, para prevenir accidentes de
trabajo y enfermedades de origen laboral, promoviendo Iz cultura del atitecuidado.

Para presentar su oferta, el futuro contratista debe acreditar. (i} Que sé encuentran a paz y salvo por concepto
de sequridad social y parafiscales; y (if) Que no esta incuirso en la causal de inhabilidad para contratar con el
Estado, consagrada en el Art. 5 de la Ley 828 de 2003, que consiste en tener multa pendiente por pagar,
impuesta por ef Ministerio de Salud y la Proteccién Sacial; '

Como para |a ejecucion del contrato el CONTRATISTA na requiere personal, debera acreditar: {i) Capia de la
aflliacion a seguridad social en pensiones, salud y riesgos laborales; y (i) Examen médico pre-ocupacional.
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Durante la ejecucion del contrato, el CONTRATISTA debera: (i) Asistir a las capacitaciones en SST
programadas por la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (Art2.2.4.6.11 del D.1072/15); {ii} Pagar
oportunamente (mensualments) sus aportes a seguridad social en pensiones, salud y rigsgos Iaborales; {iii)
Contribuir al cumplimierito de la POLITICA DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO ds Ia
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, Palitica del Subsistema de Seguridad y Selud en el Trabajo -
Cédigo ASPQO3 Version 6. (iv) Garantizar la utilizacion permanente de ELEMENTOS DE PROTECCION
PERSONAL- EPP necesarios para ia ejecucion del contrato; {v) Garantizar el cumplimiento de las normas de
Seguridad y Salud en el Trabajo aplicables a las actividades derivadas de las obligaciones del contrato; y (vi)
Reportar cualquier acto o condicion insegura que observe dentto de la entidad o por fuera, que pueda
considerarse comoe una amenaza para la misma,

8.3. PLAN ESTRATEGICO DE SEGURIDAD VIAL

El PLAN ESTRATEGICO DE SEGURIDAD VIAL -PESV es el instrumento de planificacion, que oficialmente
consignade en un documente, contiene acciones, mecanismos, estrategias y medidas que deberan adoptar las
diferentes enfidades, organizaciones o empresas de} sector publico y privado exisfentes en Colombia,
encaminiadas a alcanzar la Sequridad Vial, como algo inherente al ser humano, y asi evitar o reducir la
accidentalidad vial de los infegrantes de sus compariias, empresas u organizaciones y disminuir los efectos que
puedan generar los accidentes de transito (Art. 2, Res. 2851 de 2003).

De conformidad con el Art. 12 de Ia Ley 1503 de 2011, modificado por &l articulo 110 del Decreto Ley 2106 de
2018, toda entidad, organizacion o empresa def sactor pablico o privado que para cumplir sus fines misionales
0 en el desamallo-de sus actividades posea, fabrique, ensambie, comerclalice, contrate, ¢ administre flotas de
vehiculos automotores o no-automotores superiores a disz (10) unidades, o contrate o administre personal-de
conductores, deberé disefiar el PLAN ESTRATEGICO DE SEGURIDAD VIAL -PESV que sera revisado cada
dos (2) anos.para ser afustadd en lo que se requiera.

La niorma aplica sobre "flofas dé vehiculos automotores o no autemotores’, lo que incluye caros; motos,
bicicletas, efc. Asi mismo, sefiala que quedan cobijadas las entidades que contraten o administren “personal
de conductores”, Esto quiere decir que, si en la empresa hay mas de un conductor, que desarrolle actividades
o utilice cualquier tipo de vehiculo para cumplir fines misionales de |a organizacion, entonces se debe elaborar
el PESV,

Les organizaciones, empresas o entidades publicas o privadas deberan registrar los PESV, ante ef organismo
de trénsito que corresponde a fa jurisdiccién en Ia cual se encuentra su domicilio, o quien haga sus
veces. Los organismos de transito donde se afectie el regisira revisaran técnicamente los contenidos del Plari
Estrategico de Seguridad Vial, emitiran las observaciones de ajuste a que haya lugar y avalaran dictios planes
a través de un concepte de aprobacion, verificando la ejecucién de los mencionacos planes a través de visitas
de contral, las cuales serdn consignadas en un acta de constancia, Dichas visitas deberén ser efectuadas a
cada entidad por lo menos una vez al aio. En caso dé no contar con organismo de transito en el municipio,
debera hacerse ante la Alcaldia Manicipal. Cuando se trate de empresas, organizaciones ¢ entidades del orden
nacional, el registro debera hacerse ante la SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE. Los
Plangs estratégicos seran objeto de vigilancia v control par parte de los Organismos de transito Distritales,
Departamentales y Municipales, para ser ajustados en 1o que se requiera de conformidad con fo establecido en
el articulo 12 de1a Ley 1503 de 2011, modificado per el articulo 110 de! Decreto Ley 2106 de 2019, (Art. 11 de
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la Resolucion 2851 de 2003). La falta de registro del PESV se sanciona de conformidad con el capitulo noveno
de la Ley 336 de 1996 (Art.2, D.1906/15, que adiciont el Art. 2.3.2.3.3 al D. 1079/15).

En materia de contratacion plblica, el Art. 20 de la Ley 1503 de 2011 establece que el Gobierno Nacional
reglamentara un incentivo para las entidades, organizaciones 0 empresas que demuestren su COMPromiso en
pro de mejorar los problemas en materia de seguridad vial. A la fecha no se ha reglamentado dicho incentivo.

En la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, son objetivos del PESV. (i) Contribuir al fortalecimiento
de la gestion institucional en materia de seguridad vial, mediante lineamientos para funcionarios y
CONTRATISTAS de la entidad; (if) Garantizar la idoneidad en materia de seguridad vial, de los funcionarios

propios y CONTRATADOS que partici

oportuna atencion a victimas, en accid

ylo vehiculos (propios 0 CONTRATADOS), durante el cumplimiento de sus funciones; y (iv) Gestionar las

pen en las actividades de la entidad; (iii) Establecer directrices para una
entes de transito donde se encuentren involucrados, CONTRATISTAS

estrategias adoptadas en la Entidad para garantizar las actividades de mantenimiento a los vehiculos (propios
o CONTRATADOS) que intervengan en la actividades de su PESV.

La SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD durante la ejecucion de sus contratos, podra realizar
auditorias a contratistas. Por lo anterior, los CONTRATISTAS de la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE
SALUD tienen la obligacion de permitir la realizacion de estas auditorias y de adoptar el tratamiento que sea
necesario, para prevenir la ocurrencia de riesgos viales.

Como el contrato no incluye actividades de transporte de bienes y/o personas, y se trata de un servicio prestado
por una persona natural que no subcontrata personal, no existe la obligacion de acreditar la radicacion del

PESV.

19

RECOMENDACION

Con la present

propositos  establecidos para la buena marcha y efectivo

acion de este estudio, queda evidenciada la necesidad del contrato tendiente a cumplir con los

cumplimiento de los cometidos de la

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD especificamente en lo descrito en el numeral 2.1. del presente
estudio previo, por consiguiente, se solicita adelantar el proceso contractual respectivo.

Bogota, 18 de enero de 2021

Atentamente,

™

Superinten

JOSE OSWALDQ BONILLA RINCON
te Delegado para la Supervision Institucional
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