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INTRODUCCION

La Entidad territorial realiza el presente andlisis, de acuerdo con la actual legislacién
Colombiana y en cumplimiento de lo dispuesto en la subseccién 6 articulo 2.2.1.1.1.6.1
del decreto 1082 de 2015, donde se establece que “ La entidad Estatal debe hacer
durante la etapa de planeacion el analisis necesario para conocer el sector relativo al
objeto del proceso de contratacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de analisis de riesgo”, basandose a lo establecido por Colombia
Compra Eficiente y teniendo en cuenta los parametros de la Guia para la Elaboracién de
Estudios del Sector G-EES-02.

En este documento se busca cumplir con la norma en lo relacionado con el andlisis del
sector de la Construccion de acuerdo a las necesidades de contratacion. Cuyo Objeto es:
“INTERVENTORIA INTEGRAL CONSTRUCCION Y REHABILITACION EN LA VIA
PRINCIPAL DEL CORREGIMIENTO DE LA PUNTA DE LOS REMEDIOS Y ViA
PRINCIPAL DE LA CABECERA MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE DIBULLA".

Este estudio se basa en informacién obtenida del banco de la Republica, del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (Dane), de la Superintendencia de
Sociedad, Camara de comercio, Sistema Electronico de Contratacidon Publica, entre otras
fuentes.
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1. ANALISIS DEL MERCADO

El presente objeto a contratar se encuentra clasificado dentro del sector terciarios o de
servicios, si se tiene en cuenta que la interventoria es el servicio prestado por un profesional
0 una persona juridica especializada, para el control de la ejecucién de un proyecto
principalmente arquitectdnico o de construccion.

ACTIVIDAD ECONOMICA Y CLASIFICACION CIIU: 7210 Actividades de arquitectura
e ingenieria y otras actividades conexas de consultoria Técnica.

Esta clase incluye:

La prestacion de servicios de arquitectura, servicios de ingenieria, servicios de dibujo de
planos, servicios de inspeccidn de edificios y servicios de prospeccién, de cartografia y
servicios similares. Se incluyen las siguientes actividades:

e Las actividades de consultoria de arquitectura: disefio de edificios y dibujo de
planos de construccién, planificacion urbana y arquitectura paisajista.

e El disefio de ingenieria (es decir, aplicacion de las leyes fisicas y de los principios
de ingenieria al disefio de maquinas, materiales, instrumentos, estructuras, procesos
y sistemas) y actividades de consultoria relativas a: maquinaria, procesos y plantas
industriales; proyectos de ingenieria civil, hidraulica y de trafico, proyectos de
ordenacién hidrica; elaboracion y realizacion de proyectos de ingenieria eléctrica y
electrénica ingenieria de minas, ingenieria quimica, mecanica, industrial y de
sistemas, e ingenieria especializada en sistemas de seguridad y actividades de
gestidon de proyectos relacionadas de aire, refrigeracion, saneamiento, control de la
contaminacién acondicionamiento acustico, etcétera.

e Los estudios geofisicos, geoldgicos y sismograficos.

e Los servicios geodésicos: actividades de agrimensura, estudios hidroldgicos,
estudios de subsuelo, actividades cartograficas y de informacion espacial.

e El disefio y arquitectura de jardines.
e con la construccion.

e La elaboracién de proyectos de ingenieria especializada en sistemas de
acondicionamiento.

1.1 Aspectos Generales
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En Colombia, la funcidn de interventoria resulta ser indispensable dentro de la contratacion
estatal debido a la necesidad de garantizar la calidad, cantidad costos y cronograma de los
productos contratados.

Las entidades publicas tienen la necesidad de hacer control de calidad de los productos y
servicios entregados por los proveedores contratados. Esta funcién en ocasiones no puede
ser llevada a cabo por el personal de la misma entidad, dado que en muchos casos este
proceso es desatendido por los funcionarios que reciben esta responsabilidad, pues tienen
a su cargo otras funciones ajenas a la misma, circunstancia que afectaba sobre manera la
calidad de los productos requeridos por las entidades, razon por la cual, éstas se ven
obligadas a recurrir a un tercero para que asegure el logro de los objetivos propuestos en
cada contratacién, con al animo de cumplir con el principio de responsabilidad que le
compete a cada institucion.

El principio de responsabilidad fue consagrado en la ley 80 de 1993 en su articulo 26, como
contrapartida al otorgamiento de una gran autonomia en cabeza de los administradores de
la cosa publica y una contratacion semejante a la de los particulares, que de suyo, conlleva,
una mayor responsabilidad.

Para garantizar el cumplimiento de este principio, los servidores publicos que intervienen en
la actividad contractual responderan civil, penal y disciplinariamente, y estan obligados a
cumplir los fines de la contratacion, vigilando la correcta ejecucion de lo contratado y
velando por la proteccidn de los derechos de la entidad y del contratista .

En este contexto, todas las actividades que se desarrollan por parte de la entidad para vigilar
la correcta ejecucién del objeto contractual y la buena calidad de los bienes y servicios
exigidos en el contrato, se realizan a través de la Interventoria.

Es importante aclarar que dado que en muchos casos la interventoria resulta ser
especializada y las entidades no cuentan con el personal para el desarrollo de dicha
actividad, se opta por contratar los servicios de distintas personas naturales y juridicas para
llevar a cabo las tareas del interventor.

El proceso de interventoria implica un entendimiento claro y absoluto del proyecto por parte
del equipo interventor, pero también una comprension, por parte de la entidad contratante
y de la firma contratista, del modelo de Interventoria a ser implementado.

OBJETIVOS DE LA INTERVENTORIA:
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. Asegurar el cumplimiento de las obligaciones contractuales logrando
que se desarrollen los objetos de los contratos dentro de los presupuestos de
tiempo e inversidn previstos originalmente.

= Suscribir el acta de iniciacion de los contratos, para formalizar el inicio de las
labores.

= Vigilar el cumplimiento de los plazos contractuales, la vigencia del contrato y de los
amparos de la garantia Unica.

» Hacer seguimiento al cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, para
suscribir el acta de cumplimiento de las obligaciones.

= Presentar por escrito al contratista las observaciones o las recomendaciones que
estime oportunas para el mejor cumplimiento del servicio.

= Servir de enlace entre el contratista y la Entidad.

= Supervisar la ejecucion de los recursos entregados por la entidad al contratista
para el desarrollo del contrato.

= Avisar oportunamente a las areas correspondientes, sobre cualquier retraso,
incumplimiento parcial o total de obligaciones durante la ejecucion del contrato,
para que se adopten las medidas oportunas.

= Elaborar el proyecto de la liquidacion definitiva a la terminacion del contrato
dentro de los plazos establecidos.

En nuestros dias la interventoria (que originalmente se asociaba a aspectos técnicos) se ha
diversificado a otras areas del conocimiento, por lo que su ejercicio tiene un amplio
panorama. Asi, se puede hablar de los siguientes tipos de interventoria:

B. Interventoria del proyecto:

Esta interventoria asesora al contratante durante el disefio del proyecto y estudios previos
para que de esta forma se cumpla con las condiciones y requisitos que el cliente propone y
dentro de los recursos que este dispone para poder ejecutar debida y eficientemente la
obra. De igual forma el interventor se encarga de todas las actividades previas como el
control de pdlizas, control a los contratos y estudios técnicos y de ingenieria y control sobre
tramites municipales. El interventor tiene la voluntad de hacer revisar los estudios y
proyectos técnicos por especialistas, en donde el costo es responsabilidad del propietario.

B. Interventoria durante la construccion:
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Incluye las funciones técnicas y administrativas, las cuales se complementan
durante la construccion del proyecto. Asi, estas dos funciones deben ser realizadas por la
misma persona o entidad.

B. Interventoria técnica

La funcion del interventor en este ambito es velar por el cumplimiento de las especificaciones
técnicas y que lo ejecutado sea acorde a lo especificado en los planos, asi como las normas
de calidad, seguridad y economia adecuada durante la obra. El interventor debe dejar
constancia escrita de todos los trabajos que se ejecuten durante la obra y debe exigir las
pruebas y ensayos que se requieran. Asi, debe llevar un control detallado de las actividades
donde se evidencie la exigencia y cumplimiento de las normas de calidad y estudios técnicos
de la obra que el constructor deba realizar.

4. Interventoria administrativa

Es funcion del interventor vigilar que la obra se lleve a cabo en los plazos y tiempos
establecidos para que se desarrolle dentro del presupuesto establecido en el contrato.
También debe supervisar el cumplimiento de las pdlizas de garantia, pagos de prestaciones
sociales, pagos de caracter fiscal y obligaciones contractuales y legales. También es la
persona que autoriza pagos y entregas de dinero al constructor, al igual que debera revisar
los gastos que haga a fin de garantizar inversiones eficientes en la obra. El interventor debe
también supervisar los subcontratos que incidan en el proyecto al igual que aprobaciones
de pagos a proveedores y trabajadores.

Cuando se hacen contratos por el sistema de precios unitarios o precio alzado, el interventor
debe garantizar que lo ejecutado en obra, calidad y cantidad coincida con lo establecido en
el disefo y en el contrato para asi poder autorizar cuentas de cobro. Cuando se entrega una
obra, el interventor autoriza estas cuentas de cobro verificando que lo entregado y ejecutado
corresponda a lo que se le paga al contratista.

5. Interventoria legal

La relacion del constructor y del interventor con el contratante se regula mediante los
términos de los contratos en donde se establezca el objeto del mismo, regulando su
ejecucién. La interventoria legal es la que hace que los aspectos estipulados en el contrato
se cumplan y lleven a cabo de forma eficiente.

6. Interventoria financiera

En todo proyecto se debe hacer una inversion constante de recursos financieros, los cuales
deben evaluarse tanto en tiempo como en cantidad, dependiendo de lo establecido en el
contrato y programacion de obra. La interventoria financiera juega un papel fundamental,
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ya que se encarga de avalar los gastos realizados para entregar pagos y es
quien garantiza que lo que se vaya a pagar sea acorde a lo entregado por el contratista en
la obra.

7. Interventoria ambiental

Mediante esta interventoria se garantiza que se cumplan los planes de manejo ambiental
(PMA) para cumplir todos los objetivos y metas, con el fin de mitigar el impacto ambiental
que se pueda generar. Esta, desarrolla como minimo los siguientes aspectos:

e Observaciones a los procedimientos propuestos.
e Evaluaciéon comparativa en el tiempo de los indicadores ambientales.
e Medidas adoptadas en desarrollo del Sistema de Gestion Ambiental.
e Recomendaciones.

8. Interventoria social

Esta interventoria controla todas las situaciones o afectaciones que se puedan tener en las
comunidades que rodean o hacen parte del proyecto.

En sintesis la interventoria tiene como funcién en la parte técnica, controlar cada parte de
los procesos de un proyecto desde su inicio hasta su finalizacion, con el fin de que se
cumplan todas las condiciones establecidas en el contrato y de igual forma cumpla con toda
la normativa.

1.1.2 Gremios y asociaciones que componen el sector.

-CCI: Camara Colombiana de la Infraestructura

-ASCOL: Asociacidon Colombiana de Concesionarios de Infraestructura y Servicios
-ACOFTI: Asociacidon Colombiana de Facultades de Ingenieria
-ANEIC: Asociacion Colombiana de Estudiantes de Ingenieria Civil
-CIC: Corporacién de Investigacion de La Construccion
-CONSTRUDATA: Informatica Para La Construccion

-DNP: Departamento Nacional de Planeacion

-FIIC: Federacion Internacional de la Industria de la Construccion
-IDU: Instituto de Desarrollo Urbano

-IGAC: Instituto Geografico Agustin Codazzi

-ACIC: Asociacion Colombiana de Ingenieros Constructores

-ANEIC: Asociacidon Nacional de Estudiantes de Ingenieria Civil
-FEDEVIVIENDA: Federacion de Organizaciones de Vivienda Popular
-ICONTEC: Instituto Colombiano de Normas Técnicas y Certificacion
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SCA: Sociedad Colombiana de Arquitectos

-SCI: Sociedad Colombiana de Ingenieros

-CENAC: Centro de Estudios de la Construccién y el Desarrollo Urbano y Regional
-FEDELONJAS: Federacion Colombiana de Lonjas de Propiedad Raiz

1.1.3 Antecedentes
Un verdadero auge experimenta la practica de la consultoria en el pais. Este mercado sigue

creciendo de la mano del buen momento econémico y del interés de empresas del exterior
por entrar al mercado colombiano, asi como de empresas locales por ampliar sus fronteras.
Y, en todos los casos, las grandes firmas de consultoria son indispensables.

Segun afirma Rosalba Montoya Pereira, directora de Manpower Group para el area Andina.
“El nivel actual de inversion extranjera directa, los TLC y los emprendimientos innovadores
son ahora parte del ambiente de negocios colombiano. Ello trae oportunidades para la
consultoria porque las empresas sienten la necesidad de respaldarse en mas conocimiento
para penetrar nuevos mercados, abrir nuevas lineas de negocio y adaptarse a los cambios.
Esto lo vemos en todo tipo de consultoria; desde el andlisis de coyuntura, hasta el cambio
completo de la imagen corporativa”,

El mercado va al ritmo de la economia en general, que avanza impulsada por dos factores
muy importantes en materia de negocios: la necesidad de las empresas de mejorar su
posicion interna y el interés por entrar al mercado local desde la perspectiva internacional,
0 egresar hacia mercados externos como visidén de las compafiias colombianas y algunas
multinacionales que tienen a Colombia como plataforma regional.

El sector en Colombia es visto como uno de los mas atractivos de Latinoamérica, por lo que
la mayoria de firmas especializadas y otras, como los grandes proveedores de software y
hardware, quieren entrar al pais. Las compaiiias existentes hasta ahora se empenan en
desarrollar estrategias de crecimiento realmente importantes, al tiempo que se ve el
surgimiento de una gran cantidad de empresas clasificadas como MYPIMES, que ganan
espacio en el mercado, aunque no todas con el mismo éxito, segun lo afirma Jorge
Hernandez, socio lider de ERS (Enterprise RiskServices) y de Consultoria de Deloitte.?

Pero aunque el mercado de consultoria en Colombia esta hoy muy desarrollado, no llega
obviamente a tener el tamano de otros como el europeo. No obstante, el pais es uno de los
lideres indiscutibles en América Latina, y que registra mayor potencial.

! Dinero.com publicacion del 5/15/2014
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Las necesidades de asesoria de las empresas en Colombia generan retos para las
consultoras. Algunos comienzan a mostrar en el pais un aumento en la demanda ligeramente
inferior al crecimiento registrado por la oferta. De hecho, aunque el mercado de consultoria
en Colombia ofrece muchas posibilidades a mediano plazo, es claro que todavia se trata de
un mercado cerrado y dificil, quiza porque los potenciales clientes aun no son capaces de
avizorar la potencialidad que pueden ganar al invertir en consultorias y también por lo
pequefo y fragmentado del mercado de invertir. Vale decir las firmas dedicadas al servicios
de consultoria surgen en gran nimero pero el nimero de sus potenciales clientes es ain
reducido.

Sin embargo no se puede desconocer que Colombia viene experimentando un notable
cambio de mentalidad empresarial por la notoria competencia que deben afrontar en el
mercado local, lo cual deriva en la cada vez mas frecuente necesidad de buscar las
soluciones que se dan a través de las consultoras para adquirir mejores practicas de
mercado acordes al contexto.

1.1.4 Principales empresas consultoras en Colombia
e FEveris Consulting: Perfil: firma especializada en Consultoria de Negocio,

Integracion de Sistemas, Fabricas de Software, BPO, Outsourcing y conocimiento de
sectores como banca, seguros, telecomunicaciones, industria, utilities, oil&gas,
gobiernos y salud.

e Amrop. Perfil: firma especializada en blsqueda (procesos de seleccion;
talentintelligence), evaluacidon y seleccion de ejecutivos de alto nivel, desarrollo
organizacional (evaluacion diagndstico; herramientas de desarrollo; leader
shipassessment), consultoria a Juntas Directivas, coaching y transicion de carrera.

o Deloitte: Perfil: es una de las principales organizaciones de servicios profesionales
en el mundo. Su portafolio es parte de una operacion internacional, con presencia
en 150 paises y con mas de 200.000 profesionales, que le permite tener
conocimiento en todas las industrias. Gracias a ello, direccionan a sus clientes y los
diferencian de sus competidores.

e Meritum Consulting; Perfil: el grupo Meritum Consulting cuenta con mas de 13
anos de experiencia en consultoria empresarial y banca de inversién tanto en
Colombia como en el exterior. Sus socios fueron miembros de las firmas Stern
Stewart & Co —NYC, una consultora internacional que desarrollé el concepto de
Value-Based Management y EVA- y Santander Investment, banca de inversion del
Grupo Santander.

e Manpower- Group: Perfil: lider mundial en reclutamiento y tercerizacion de
personal para puestos temporales y/o permanentes, con presencia en 82 paises y
mas de 65 afnos de experiencia.
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o Accenture: Perfil: Empresa global de servicios de consultoria
gerencial, servicios de tecnologia y outsourcing, con aproximadamente 289.000
personas atendiendo clientes en mas de 120 paises.

e Baker Tilly: Perfil: es una red internacional de firmas de consultoria de negocios
y auditoria, cuya oficina principal queda en Londres. En Colombia opera mediante
cinco firmas que conforman un grupo corporativo que desarrolla varias lineas de
negocio. Es una firma especializada en servicios de implementacién de proyectos de
GRC: Gobierno, Riesgo y Cumplimiento, y de NIIF, implementacion de Normas
Internacionales de Informacién Financiera.

e PwC Colombia. Perfil: Price Waterhouse inicid sus actividades profesionales en
Colombia desde 1947 y adquirié su nombre actual como Pricewaterhouse Coopers
en julio de 2000, con la fusién con los representantes de Coopers & Lybrand. Tiene
oficinas en las principales ciudades del pais, y la firma estd comprometida con el
desarrollo empresarial y financiero de sus clientes, ofreciendo la gama mas completa
de servicios profesionales que las empresas puedan necesitar”.

e Human Capital. Perfil: la especialidad de la firma es el Mapa Estratégico de RRHH;
es decir, remuneracion estratégica, alineacioén organizacional, gestion estratégica del
talento, salario emocional, comunicaciones y cambio y outsourcing operativo y
estratégico de gestion humana.

e Virtus Partners Colombia. Perfil: su equipo de consultores esta conformado por
profesionales de alto desempefio con una probada trayectoria en consultoria de alta
direccion, complementado por un grupo de sicologos organizacionales que apoyan
los procesos de cambio mas profundos. Acompafia al cliente a desarrollar
capacidades especificas dentro de su equipo y a implementar las estrategias y
cambios organizacionales disefados”.

1.1.5 Aportes del Sector al PIB

En el tercer trimestre de 2024 (julio — septiembre), el PIB a precios constantes aumentd en
2,0% con relacion al mismo trimestre de 2023. Al analizar el resultado del valor agregado
por grandes ramas de actividad, se observa un incremento en el valor agregado de la
construccion de 4,1% en su variacion anual, que se explica principalmente por el crecimiento
del valor agregado de las obras civiles (16,5%) y el aumento de 3,8% del valor agregado
de las actividades especializadas. Por otro lado, el valor agregado de las edificaciones
decrece en 1,7%.



REPUBLICA DE COLOMBIA
Departamento de La Guajira
Municipio de Dibulla

PROGRAMAS

DE DESARROLLO CON NIT. 825000134-1

ENFOQUE TERRITORIAL

ALCALDIA DE

DIBULLA

Grafico 2. Variacién anual del PIB total, valor agregado construcciéon y subsectores
(precios constantes)
2018 - 2024pr (lll trimestre)
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Fuente: DANE, Cuentastrimestrales. Pr: cifras provisionales

Nota: La diferencia de la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de los digitos trabajados en el indice.
* El valor agregado de edificaciones incluye construccion de edificaciones residenciales y no residenciales.

** Incluye construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de otras obras de ingenieria civil.

*** A partir del primer trimestre del afio 2018 se realiza cambio del afio base a 2015 y se incorporan actividades

especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria civil (Alquiler de maquinaria y equipo de

construccion con operadores).

Al analizar las cifras del Producto Interno Bruto (PIB), para el tercer trimestre de 2024 (julio
— septiembre) frente al mismo periodo del afio anterior para algunos paises de América
Latina, se observa que Brasil registrd el mayor crecimiento al presentar una variacion de
4,0%, seguido de Perd con 3,8%, seguido de Chile 2,3%, México también presentd un
incremento de 1,6% Yy Colombia crecid 2,0%. En lo referente al valor agregado de la
construccion, se observa crecimiento con relacion al mismo trimestre de 2024 para Brasil de
5,7%, Peru de 4,7%, Colombia de 4,1%, México de 0,6%, y Chile 0,5%.



;,(1’:'”?%"‘ REPUBLICA DE COLOMBIA
g Departamento de La Guajira
e Municipio de Dibulla
DIAﬁiLj)l'll-\- Di A Dxozsamacto ton NIT. 825000134-1

Grafico 3. PIB total, valor agregado de la rama construccién para algunos paises de Latinoamérica.
Variacion anual
2019 (Il trimestre) — 2024P" (11l trimestre)

Valor agregado dela Variaci . Valor agregado de la construccién Variacién anual (%)
R PIB Variacién anual (%) (Precios Constantes) (Precios Constantes)
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Fuente: DANE (Colombia),

INEGI (México), INEI (Perd), IBGE (Brasil)

BCentral (Chile). Pr: Cifras provisionales

Nota: La diferencia de la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de los digitos trabajados en el indice.

1.1.6 Empleos que genera

En octubre de 2024, el nimero de ocupados en el total nacional fue 23.393 miles de
personas. La Construccion como rama de actividad econémica participd con el 6,8% de los
ocupados. En octubre de 2024, la poblacién ocupada en el total nacional aumentd 1,3%,
mientras que los ocupados en la rama de Construccidn aumentaron 5,2% con respecto al
mismo periodo del afio anterior.

Para octubre de 2024, 1.593 miles de personas estaban ocupadas en la rama de la
Construccién; de estos el 46,0% estaban ubicados en 13 ciudades y areas metropolitanas
(733 miles de personas), que ademas presentaron un aumento del 4,9%, es decir, 34 mil
personas mas con respecto octubre de 2023.
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Grafico 4. Variacion y participacion anual de la poblacién ocupada y en la rama de actividad construccion
2022 - 2024 (octubre)

Variacion anual (%)

Participacion
Variacién anual (%) P 2022 2024 ) )
en el total (%) min. max.
(oct) (oct)
13 Nl A~
Poblacion ccupada total 2 72 VAN A 13 -07 72
52 68
Poblacién ocupada en construccién g 07 52 -96 15,9
28 66
i i 49 A A A \
Poblacién o’cupada en :oqstrucmén en 13 31 57 A YA 49 200 281
ciudades y areas metropolitanas 17 30 y v [ Y —
oct-24
oct-23

Fuente: DANE, GEIH.

Pr: Cifras provisionales

Nota: La diferencia de la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de los digitos trabajados en el indice.
* 13 areas: Bogota D.C, Medellin - Valle de Aburra, Cali - Yumbo, Barranquilla - Soledad, Bucaramanga, Girén,

Piedecuesta y Floridablanca, Manizales y Villa Maria, Pasto, Pereira, Dos Quebradas y La Virginia, Clcuta, Villa del

Rosario, Los Patios y El Zulia, Ibagué, Monteria, Cartagena, Villavicencio.

Tendencias Precios de la Industria de la Consultoria

El costo de los servicios de consultoria se presentan diferentes tarifas las cuales varian segln
el area que se esté trabajando, la intensidad horaria que sea requerida y el reconcomiendo
del consultor en el mercado. Todas las consultorias se formalizan mediante un contrato
previa valoracion del presupuesto donde el contratista se obliga a entregar de forma
oportuna los estudios requeridos segun las condiciones técnicas pactadas.

Tabla. Costos Directos e Indirectos

Costos Directos

Salario bésico de personal dependiendo del perfil profesional
Trabajo excepcional

Alquiler de equipos

Alquiler de vehiculos

Ensayos o pruebas de laboratorio

Costos indirectos

Imprevistos

Impuestos

Utilidades

Gastos de administracion
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Inflacion, devaluacién y otros indices econdmicos Por no traspasar la
anualidad en la ejecucidn del contrato resultante del proceso, se espera que los impactos
inflacionarios no afecten el objeto del contrato.

1.2 ASPECTOS REGULATORIOS

REGLAMENTACION FECHA DENOMINACION
Lev 80 28 de octubre de |Por la cual se expide el Estatuto General de
Y 1993 Contratacién de la Administracién Pablica
Por la cual se dictan disposiciones basicas sobre
30 de diciembre el transporte, se redlstrll?,uyen competen.aas y
Ley 105 de 1993 recursos entre la Nacion y las Entidades
Territoriales, se reglamenta la planeacion en el
sector transporte y se dictan otras disposiciones
Por la cual se establecen mecanismos de
7 de febrero de |. . . o
Ley 361 1997 integracion social de las personas con limitacion
y se dictan otras disposiciones.
10 de julio de Por la cual se dictan FjisposicioneNS para pron_10ver
Ley 590 2000 el desarrollo del micro, pequenas y medianas
empresa.
Lev 816 07 de julio de |Por medio de la cual se apoya a la industria
Y 2003 nacional a través de la contratacién publica
Por medio de la cual se introducen medidas para
Lev 1150 16 de julio de |la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de
Y 2007 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacidén con Recursos Publicos.
Por la cual se dictan normas orientadas a
12 de Julio de |fortalecer los mecanismos de prevencion,
Ley 1474 . o -, g
2011 investigacion y sancion de actos de corrupcion y
la efectividad del control de la gestion publica.
Por el cual se crea la Agencia Nacional de
03 de noviembre |Contratacion  Publica —Colombia  Compra
Decreto 4170 . . -
de 2011 Eficiente—, se determinan sus objetivos y
estructura.
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REGLAMENTACION

FECHA

DENOMINACION

CONPES 3714

01 de diciembre

de 2011

Del riesgo previsible en el marco de la politica de
contratacion publica

LEY 1508

10 de enero de

2012

Por la cual se establece el régimen juridico de las
Asociaciones Publico Privadas, se dictan normas
organicas de presupuesto y se dictan otras
disposiciones.

Decreto 1082

26 de Mayo de

Por medio del cual se expide el decreto Unico
reglamentario del sector administrativo de

2017

2015 -, .
planeacion nacional.
Lev 1753 09 de juniode |Por la cual se expide el Plan Nacional de
Y 2015 Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”
Por medio de la cual se adopta una reforma
29 de diciembre |tributaria  estructural, se fortalecen los
Ley 1819 . .
de 2016 mecanismos para la lucha contra la evasion y la
elusion fiscal, y se dictan otras disposiciones.
Por la cual se adopta el Reglamento Técnico para
el Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico
Resolucién 0330 de 2017 — RAS y se derogan las resoluciones 1096 de

2000, 0424 de 2001, 0668 de 2003, 1459 de
2005, 1447 de 2005 y 2320 de 2009”.

Resolucion 0799 de
2021

09 de Diciembre

de 2021

Por la Cual se modifica la Resolucion 0330 de
2017

La normatividad colombiana carece de un marco juridico especifico que regule el ejercicio
de la consultoria en el pais en todos los sectores, no existe una normatividad Unica,
generalizada y vigente que establezca los limites contractuales entre las partes o las
obligaciones y requisitos que deben asumir y cumplir todos los agentes que quieran prestar
servicios de consultoria en el sector publico y privado.
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El principal marco legal que regula la consultoria en Colombia se encuentra en el sector
publico y es el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica contemplado
en la Ley 80 de 1993 dicha norma ha sido objeto de varias modificaciones y derogaciones.

CONSULTORIA EN ARQUITECTURA, INGENIERIA Y PROFESIONES AFINES

La asesoria en este campo puede contemplar de manera analoga a la consultoria contable
una gran variedad de servicios profesionales regulados todos por la Ley 64 de 1978 (la cual
derogd el Decreto de Ley 1782 de 1954), “por el cual se reglamenta el ejercicio de la
ingenieria, la arquitectura y profesiones afines”. En ella se definen los ambitos en los cuales
pueden ejercer los ingenieros y arquitectos como son el estudio, la planeacion, la direccion,
la asesoria, la gerencia, la interventoria y la ejecucién de obras, entre otros.

RESPONSABILIDAD DE LOS CONSULTORES

Articulo 82 del Estatuto Anticorrupcion: “Los consultores y asesores externos responderan
civil, fiscal, penal y disciplinariamente tanto por el cumplimiento de las obligaciones
derivadas del contrato de consultoria o asesoria, como por los hechos u omisiones que les
fueren imputables y que causen daio o perjuicio a las entidades, derivados de la celebracién
y ejecucién de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las actividades
de consultoria o asesoria.

1.3 ACUERDOS INTERNACIONALES

a. Acuerdos Internacionales
De acuerdo con la definicion contenida en el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015,
los Acuerdos Comerciales son tratados internacionales vigentes celebrados por el Estado
colombiano, que contienen derechos y obligaciones en materia de compras publicas. En los
cuales, existe como minimo el compromiso nacional para: (i) los bienes y servicios de origen
Colombiano vy (ii) los proveedores colombianos.

Tabla 1. Acuerdos Comerciales, Vigentes y Plazos.
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Plazo Bienes y Servicios Plazo cuando hay publicidad
Gml | Plaze de caracterisficas &n al Plon Amnual
genersl Técnicas Uniformes de Adquisiciones
Canada 30 dias 10 diaa 10 dias
Chile 10 das 10 clias 10 dias
Estados Lnidos a0 dias 10 dias 10 dias
El Salvador
Guatermals mm"%m Mo hay plazn minima Mo hay plaro minimo
Honduras
Liechiensten
10 ias 10 dlias 10 dias
Suiza
Moo N0 Tely paozo Mo hay plazo minimo No hay plazo minime
Linidn Ewropea 30 dias 10 dias 10 dias

Tabla 2. Aplicacion de los Acuerdos Comerciales para Entidades Estatales del
nivel Departamental
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ACUERDO MARCO DE LA ALIANZA DEL PACIFICO

Allanza del
Pacifico 1
2020-2021
Bianes v $anicios
$2 14°B65.000 COP
Chila
Bionas vy servicios | Senicios de comsruccion | Blanes v servicios
5850 460,000 COP $21.486.500.000 COF | 5945 406,000 COP
Biarias v Saracios
$408.24 3,500 COP
Peru Servicios de Saervicios de
construccidn construccidn
$21.486.500.000 | Servicios de consruccion | $21.486.500.000
cop $21.486.500.000 COP copP
Bionas v Sanicios Bianes v Seracios”
$214.865.000 COP £415.4685 USD
México Mo Aplica
Sarvicios de Servicios de
Construccin® conslricetn "
$10.B02 BA4 USD 513286478 USD
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ACUERDO DE LIBRE COMERCIO ENTRE LA UNION EUROPEA
Y COLOMBIA

2021-2022

Central bienes y serviclos 610.126.553

Ceontral servicios construcciéon /3¢ 5.000.000 |23.466.405.900

Sub-Central bienes y servicios |»/J¢ 200.000 |938.656.236

Sub-Central serviclos
construccion DEG 5.000.000 |23.466.405.900

Otras entidades bienes y
servicios DEG 200.000 |938.656.236

Otras entidades servicios DEG 5.000.000 |23.466.405.900
construccion

Fuente: Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de
Contratacion

El Acuerdo Comercial con Alianza Pacifico es aplicable a los Procesos de Contratacion para:
(i) adquirir bienes y servicios a partir de 200.000 DEG v (ii) para servicios de construccion
desde 5.000.000 DEG.

El Acuerdo Comercial con los Estados AELC (EFTA) es aplicable a los Procesos de
Contratacion para: (i) adquirir bienes y servicios a partir de 200.000 DEG y (ii) para servicios
de construccion desde 5.000.000 DEG.

El Acuerdo Comercial con Costa Rica es aplicable a los Procesos de Contratacion para: (i)
adquirir bienes y servicios a partir de US$ 498.000 v (ii) para servicios de construccién desde
US$ 7.008.000.

El Acuerdo Comercial con la Unidn Europea (aplicable al Reino Unido e Irlanda del Norte) es
aplicable a los Procesos de Contratacion para: (i) adquirir bienes y servicios a partir de
200.000 DEG y (ii) para servicios de construccién desde 5.000.000 DEG.

El Acuerdo Comercial con Israel es aplicable a los Procesos de Contratacién para: (i) adquirir
bienes y servicios a partir de 250.000 DEG vy (ii) para servicios de construccién desde
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5.000.000 SDR.

El Acuerdo Comercial con el Tridngulo Norte (Unicamente con El Salvador y Guatemala) es
aplicable a los Procesos de Contratacion a partir del limite inferior de la menor cuantia.

La Decision 439 de 1998 de la Comision de la CAN es aplicable a todos los Procesos de
Contratacién de las Entidades Estatales del nivel municipal obligadas, independientemente
del valor del Proceso de Contratacion.

Todos los valores anteriores deben observarse teniendo en cuenta que reflejan los umbrales
base pactados en los capitulos de compras publicas de los Acuerdos

Tabla 3. Verificacion de Tratados Internacionales

Entidad| Presupuesto del Excepcion Proceso de
Estatal Proceso ) Contratacion
Incluida de Contratacié A|;I|cable al | cubierto por
e Contratacion roceso
: el Acuerdo
Acuerdo Comercial superior al valor de —
del Acuerdo Contratacio
Comercial n
Alianza Chile SI NO NO SI
Peru SI NO NO SI
Canada NO NO NO NO
Chile SI NO NO SI
Corea NO NO NO NO
Costa Rica SI NO NO SI
Estados AELC SI NO NO SI
Estados Unidos NO NO NO NO
México NO NO NO NO
Tridngulo El NO NO NO SI
Norte | Guatemalg SI SI SI SI
Honduras NO NO NO NO
Union Europea SI SI NO SI
Decision 439 de 1998 SI SI SI SI
de la Secretaria de la
Comiinidad Andina

Fuente. Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de
Contratacion

De acuerdo a la tabla de verificacion de tratados internacionales, el Municipio de Dibulla,
determina que el presente proceso de contratacion esta cobijado por los Acuerdos
Internacionales o Tratados de Libre Comercio, con Guatemala y Adicionalmente, se debe
otorgar trato nacional a los paises miembros de la CAN y LA UNION EUROPEA.
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B. ANALISIS DE LA DEMANDA

Con el animo de identificar experiencias de contratacién similares que permitan definir
parametros claves para la estructuracion del presente proceso, se identificd que en la
mayoria de las entidades territoriales incluido el Municipio de Dibulla, a desarrollado
procesos de seleccién y celebrado contratos con objeto y cuantias similares al que se
pretende celebrar.

En conclusiéon podemos senalar, que en la Mayoria de las entidades del Estado han
contratado el servicio de interventoria para hacer control sobre la ejecucién de contratos de
obra publica para la construccion u optimizacion o mejoramiento de sistemas de
alcantarillado y acueducto.

B. ANALISIS DE LA OFERTA

Para realizar una consulta de los posibles oferentes dentro del proceso, el Municipio de
Dibulla, realizd una consulta dentro de la base de datos de compite 360, donde se encontro
que existen 6.623 empresas registradas en la cdmara de Comercio de Valledupar, de las
cuales 170 estan relacionadas con actividades profesionales.

Total: Sactor
Empresas Inacritas ACTIVIDADES PROFESIONALE. ..

644.445

3.1 ANALISIS ECONOMICO DE LA OFERTA

El Municipio de Dibulla, evidencié que existe pluralidad de empresas que a nivel nacional
cuya actividad principal esta enfocada en el Sector de Actividades de Arquitectura e
ingenieria y Actividades Conexas de Consultoria Técnica (Cédigo CIIU M7110). En este
sentido el analisis financiero y organizacional se realizd con 161 empresas que provienen de
la base de datos del SIREM de la Superintendencia de Sociedades, con informacion
financiera a corte de 2023.

TAMANO DE LA MUESTRA:
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Fuente Externa: 161 Empresas de la Superintendencia de Sociedades a nivel

Nacional.
DEFINICION DE LA MUESTRA:

Fuente Externa: Sector Actividades de Arquitectura e ingenieria y Actividades Conexas de
Consultoria Técnica (M7110).

Dado lo anterior se construye una matriz con los indicadores a solicitar en el proceso de
acuerdo al decreto 1082 de 2015 y a los manuales de Colombia Compra Eficiente. Luego se
agrupa la informacion y se establecen rangos en la tablas resumen para estudiar la
tendencia de cada indicador de una forma mas depurada, que permita conocer la
realidad de la muestra de una forma mas efectiva, seleccionandose asi el indicador con
mayor participacion en los rangos de la tabla resumen como el minimo o maximo requerido
para los requisitos habilitantes del presente proceso.

1.4 ANALISIS DE LA CAPACIDAD FINANCIERA

Los indicadores de capacidad financiera y organizacional son los definidos en la matriz 2 y
el documento base elaborado por la agencia Nacional Colombia Compra Eficiente para los
Proceso de Interventoria de Obras de Infraestructura de Transporte.

1. ANALISIS DEL RIESGO

De conformidad a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015y a la
guia de riesgo publicada por Colombia Compra Eficiente, la Entidad procedio a realizar el
respectivo andlisis del riesgo aplicable a la presente contratacion, procediendo a establecer
el contexto, identificar y clasificar, evaluar, calificar, asignar y mitigar los riesgos o
eventualidades que afectan los propositos y metas esperados por la administracién en el
presente proceso de seleccion.

Tabla: Analisis De Riesgo

Riesgo y etapa Clase Fuente Asignacion

impacto final

Fluctuacion de

Categoria e Calificacion

precios (etapa General | Probable/Mayor | Externo LA ENTIDAD Riesgo Alto

contractual)
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Desabastecimiento
de producto (etapa | General | Posible / Mayor Externo El contratista Riesgo Alto
contractual)
Riesgos sociales o
politicos Posible . i
(contractual y pos General /Moderado Externo LA ENTIDAD Riesgo bajo
contractual)
Riesgos
operacionales General Probable/ Interno El contratista | Riesgo medio
Moderado
(contractual)
Ri fi i P I
6590s finanaeros General robable / Interno El contratista | Riesgo medio
(etapa contractual) Moderado
Riesgos
Regulatorios General Probable / Externo El contratista | Riesgo medio
(contractuales y Moderado
post contractuales)
Riesgos de la Probable /
Naturaleza General Externo El contratista Riesgo alto
Mayor
(contractual)
Riesgo tecnoldgico Posible . . :
(contractual) General /Moderado Interno El contratista | Riesgo medio
CATEGO
TIPO DE . <z
TIPIFICACION ESTIMA| ciescosy | RIAE | astnacion | CAlificacion
CION IMPACT Definitiva
FUENTE
o
RIESGO EN
PLANIFICACION Y
EJECUCION DEL
SERVICIO
Informacion errénea o L0% General e I:ozible q Entidad Ri di
desactualizada ° interno |/M°9"39 | ontratante 16590 medio
suministrada por la entidad 0
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(pre contractual y
contractual)
Contratista,
Uso o recoleccién de General e Posible is:gfn:lauceiéls
informacion errada (pre 15% : /Moderad Riesgo medio
interno errada
contractual y contractual) o}
provenga de la
misma entidad
Estimacion inadecuada de Posible
General e . . .
los costos ( pre 5% . /Moderad] Contratista Riesgo medio
interno
contractual) o)
Negligencia, imprudencia o i
. I Posibl . .
temeridad en los mandatos 20% G_e neral e osible / Contratista Riesgo alto
interno Mayor
(contractual)
Posible
Uso indebido de General e . . .
. .I, ! 10% , ' /Moderad Contratista Riesgo medio
informacion (Contractual) interno o
Contratista,
quien debe
Accidentes de trabajo y General e Probable | cubrir el riesgo
enfermedades 5% . /Moderad | conforme a las | Riesgo medio
. interno
profesionales (contractual) o} normas que
regulan el
sistema ARP
El Supervisor
. . del contrato
Falta de calidad en el General e Posible / debe vidilar su
servicio prestado (post 10% . Moderad . g_ . Riesgo medio
interno gjecucion,
contractual y contractual) 0
sopena de no
certificarlo
EVENTOS DERIVADOS
DE CIRCUNSTANCIAS
ECONOMICAS O
LEGALES
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) . Posible
Financiamiento del 100% G_e neral e /Moderad] Contratista Riesgo medio
contrato (contractual) interno o
Contratista , a
quien la entidad
podra llevar a
un punto de no
Incremento en impuestos pérdida,
que afectan a todos los General e Posible siempre y
contribuyentes y a todas 5% interno /Moderad | cuando acredite | Riesgo medio
las actividades 0 que el
(contractual) incremento es
de tal magnitud
que le ha
conducido a
pérdida.
Contratista, a
quien la entidad
podra llevar a
un punto de no
Incremento en impuestos pérdida,
que afectan la actividad General y Posible siempre y
del contratante, siendo tal 5% /Moderad | cuando acredite | Riesgo medio
- . externo
actividad objeto del o} que el
contrato (contractual) incremento es
de tal magnitud
que le ha
conducido a
pérdida.

Del anterior andlisis la entidad manejara en este proceso contractual la siguiente MATRIZ
DE RIESGOS segin la Guia que para su elaboracién implementd Colombia Compra

Eficiente.

] v o/ © o 00~ & uw = gl = O
[ G = + Q| © 1]
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Descripcion .
P ( Consecuencia de
Que puede .
R G la ocurrencia del
e evento
puede ocurrir)
Terminacién del
contrato
anormalmente ,
S Incumplimiento ejecucién de o
— c o 3 2
© o 2 g de las labores garantias en de o 5 3 38
Q P O oL
c g8 3 S plasmadas en el suscribirse y S S S,
v x o) © . o = )
O w i @ contrato aplicacion de las Q
Q i [
© sanciones
establecidas en el
contrato
Que no se Demoras en la
S 2 presenten la ejecucion del o
© 2 9 5 documentacién | objeto a contratar | o 5 8
(0] = = = . .z = c 3 o
= L © 0 requerida para y/o declaracion T T o
o >< = =3 : : & = a
© w 5 o legalizar el desierta el proceso %
@)
contrato. contractual
Suministro de
productos o
ki servicios de ie)
8 o S © . . 8
« bt :8 S mala calidad y/o Devolucion del % 5 5 =
O i - — - - - —
® 2 3 o condiciones producto @ o o
o c o} © . & = o
it o i g técnicas i
) diferentes a las o
solicitadas
Cambios en las
condiciones y/o °
= o 5 3 obligaciones Modificatorio = S 3
3 < = 5 contractuales adicional en la S S 5 | €
c , . (@)
& = _§ S después de la | minuta contractual E. 3 >
L = .
- firma del = = §
contrato
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FUENTE:

e Banco de la Republica: http://www.banrep.gov.co/

e Camara de Comercio de Valledupar : https://ccvalledupar.org.co/

e Compite 360: http://www.compite360.com/website/ADN

e DANE: http://www.dane.gov.co/

e Departamento Nacional de Planeacion-DNP: www.dnp.gov.co

e Ministerio de Educacién: http://www.mineducacion.gov.co/1621/w3-channel.html
e SECOP: www.colombiacompra.gov.co

e SIREM: http://sirem.supersociedades.gov.co/Sirem2/

ORIGINAL FIRMADO
JAIR JOSE MARTINEZ MEZA
SECRETARIO DE PLANEACION E INFRAESTRUCTURA.
MUNICIPIO DE DIBULLA
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