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ANALISIS DEL SECTOR

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 la Entidad
procede a efectuar el analisis necesario para conocer el sector relacionado con el objeto del Proceso
de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, técnica, y de analisis de riesgo, siguiendo los
lineamientos de la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente en la
Gufa de elaboracién de Estudios de Sector GEES version 2.1

1. ESTUDIO DEL MERCADO

El sector al cual pertenecen las entidades Sin Animo de Lucro se caracteriza por la prestacion de

servicios de diferente indole. Sin embargo, su finalidad la cual no es lucrativa direcciona este tipo de

entidades hacia la prestacion de servicios que beneficien a la comunidad en general Y que en muchas

ocasiones entran a suplir carencias del Estado, en la produccién servicios publicos requeridos para

la ejecucion de los planes y proyectos de las entidades del sector publico. Gran parte de las

Entidades Sin Animo de Lucro se dedican a la prestacién de servicios de salud, educacion, medio
- ambiente, cultura, deporte y recreacion. :

Las ESAL cobran cada vez mas protagonismo en la economia mundial. Su amplio espectro de
actividades y la multiplicidad de sectores y origenes que tienen las hacen cada vez mas importantes
en el entorno mundial, a pesar de la discusién que se presenta en torno a la realidad en todos los
casos de un verdadero fin no lucrativo. . ,

Teniendo en cuenta que la Entidad requiere de un asociado para desarrollar el proyecto de inversion,
en tal sentido se hace necesario conocer la dinamica del mercado de estas entidades, para tal fin
serequiere analizar su razén de ser, finalidad y forma de operar. ;

~ Las entidades sin animo de lucro, ESAL son personas juridicas diferentes de las personas que las
conforman, (asociados) que pueden ejercer derechos, contraer obligaciones, y estar representadas
legal, judicial y extrajudicialmente en virtud del desarrollo y ejecucion de las actividades propias de
Su objeto; como su nombre lo indica estas entidades no persigue animo de lucro, es decir, no
pretende el reparto, entre los asociados, de las utilidades que se generen en desarrollo dé su objetivo
social, sino que busca engrandecer su propio patrimonio, para el cumplimiento de sus metas y
objetivos que, por lo general, son de beneficio social, bien sea encaminado hacia un grupo
determinado de personas o hacia la comunidad en general,

Las principales caracteristicas de las ESAL son las siguientes:
1

: Son personas juridicas ‘ o
2. No tienen animo de lucro, es decir no reparten utilidades
3. Tienen fines sociales, estan encaminadas al mejoramiento social y beneficio comun

4. Son regladas, se encuentran definidas en la Ley nacional y para su existencia,

L https:h‘colombiac:ompra.gov.Colsites!cce_publiclﬁleslcbe_documentoslcce-eicp-gi—1B. _gees_v.2_2.pdf
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validez yfuncionamiento requieren de formalidades legales

Por otra parte las ESAL dada la diversidad de posibilidades juridicas que ofrece la legislacion
Colombiana, existen varias clases de entidades sin &animo de lucro. Su clasificacion obedece
generalmente a la actividad que éstas desarrollan y pueden adoptar cualquiera de las
modalidades que prevé la ley: asociacion, corporacion, fundacion, cooperativa, fondo de
empleados, etcétera, siendo algunos de los tipos de ESAL las siguientes:

1.
2
3.

4,

10.

1

1%

GREMIALES: Conformadas por personas de una misma profesion u oficio. -
DE BENEFICENCIA: Creadas para ayudar a las personas de bajos recursos.
DE PROFESIONALES: conformadas para generar beneficios a una linea
especifica deprofesionales. .
JUVENILES: creadas para desarrollar actividades con la juventud y que
promuevan sudesenvolvimiento en la sociedad. ;

SOCIALES: creadas para la diversién y el esparcimiento de la sociedad o un sector de
ésta.Actlian muchas veces bajo la figura de clubes sociales.

DE BIENESTAR SOCIAL: creadas para promover una mejor manera de vivir en
comunidad.

DEMOCRATICAS Y PARTICIPATIVAS: creadas para promover mecanismos de
democraciay participacién en los diferentes escenarios de la gestion publica.

CIVICAS Y COMUNITARIAS: creadas para promover el desarrollo arménico del
individuo enla sociedad. .

DE EGRESADOS: creadas por egresados de un establecimiento educativo, para
generarbienestar y solidaridad entre ellos.

DE AYUDA A HABITANTES DE CALLE, DROGADICTOS Y PERSONAS CON
DISCAPACIDAD: creadas para ayudar a la rehabilitacién social de personas que por sus
‘condiciones son rechazadas en la sociedad.

AGROPECUARIAS Y DE CAMPESINOS: constituidas por quienes adelantan actividades
agricolas, pecuarias, forestales, piscicolas, avicolas, con el objetivo de satisfacer los
interesesde sus asociados y contribuir al desarrollo del sector rural.

“La Administracién Municipal tiene como funcioneé de conformidad con el articulo 3 del Decreto 132
de 2023 las siguientes:
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Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios publicos que determine la ley.
Ordenar el desarrollo de su territorio y construir las obras que demande el Progreso
municipal.

Promover la participacién comunitaria y el mejoramiento social y cultural de sus habitantes.
Planificar el desarrollo econémico, social y'ambiental de su territorio, de conformidad con la
ley y, en coordinacion con otras entidades.

Solucionar las necesidades insatisfechas de salud, educacién, saneamiento ambiental, agua
potable, servicios publicos domiciliarios, vivienda recreacion y deporte, con especial énfasis
en la nifiez, la mujer, la tercera edad y los sectores discapacitados, directamente y, en
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concurrencia, complementariedad y coordinacion con las demas entidades territoriales y la
Nacion, en los términos que defina la ley.

6. Velar por el adecuado manejo de los recursos naturales y del medio ambiente, de
conformidad con la ley.

7. Promover el mejoramiento econémico y social de los habitantes del respectivo municipio.

8. Hacer cuanto pueda adelantar por si mismo, en subsidio de otras entidades territoriales,

mientras éstas proveen lo necesario.
9. Las demas que le sefiale la Constitucion y la ley.

Teniendo en cuenta lo anterior es necesario adelantar el analisis del sector y la estimacion
presupuestal del contrato, por lo que es necesario tener en cuenta los siguientes aspectos:

1.DESCRIPCION DE LA NECESIDAD.

Los siguientes aspectos técnicos y juridicos tienen relacién directa o indirecta con el proceso que se
adelanta de mejorar las condiciones de los adultos mayores de los niveles | y Il en estado de -
vulnerabilidad a través de los Centros de Proteccion, los cuales son aquellos destinados a la vivienda
permanente o temporal de las personas mayores, donde se ofrecen servicios de hospedaije,

alimentacion, recreacién, actividades productivas, de proteccién y cuidado integral de las personas
adultas mayores

El problema que el estado colombiano ha identificado, con base en la garantia de derechos de las
personas mayores de centros vida y centros de proteccién es el siguiente:

El proceso de envejecimiento es algo trascendental en |a vida de cada ser humano, en la edad adulta
las condiciones de vulnerabilidad se hacen mas agudas, en la medida en que las condiciones
biolégicas se disminuyen y la sociedad desecha las capacidades y experiencia del adulto mayor.

A esto se suma la exclusion de la poblacion mayor en la sociedad. Tener 60 o mas afos no es
sinénimo de ser una persona vieja. Por ello, muchos individuos que integran esta comunidad suelen
caer en depresién, pues se sienten excluidos, indtiles, inservibles y como una carga para sus familias

y para la sociedad, en general, pues el modelo de trabajo colombiano no es idéneo para esta
poblacion.

Debido al aumento de Ia esperanza de vida y a la disminucién de la tasa de fecundidad, la proporcién
de personas mayores de 60 afios esta aumentando mas rapidamente que cualquier otro grupo de
edad en casi todos los paises. El envejecimiento de la poblacion constituye un reto para la sociedad,
que debe adaptarse a ello para mejorar al maximo la salud y la capacidad funcional de las personas
mayores, asi como su participacion social Y su seguridad.

En Colombia y en el Valle del Cauca se ha venido presentando un importante cambio demografico
en los ultimos arios, experimentando un aumento considerable en la esperanza de vida a causa de
la disminucién en las tasas de fertilicad, mejora de los servicios de salud y avances tecnologicos,
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pero existen diferentes factores que influyen negativamente en la salud de los adultos mayores, esta .
situacion causa efectos psicosociales y fisicos que alteran las condiciones de vida de las personas
mayores y cambios en sus roles.

Es evidente que existen cambios en la demografia del pais y el departamento, asociados a la
inversién de la piramide poblacional, quedando la base de la misma mas estrecha, y también se
observa la tendencia a ensancharse la punta de esta. Esta situacion es muy similar en todo el pais,

" lo que tiende a empeorar las condiciones de estabilidad econémica y de bienestar de los adultos
mayores.

. Como una de las medidas para enfrentar este desafio se promulgé la Ley 687 de 2001, modificada
por la Ley 1276 de 2009, con la que se busca atender a adultos mayores de los Niveles 1y 2 del
SISBEN en estado de vulnerabilidad, en Centros Vida y Centros de Proteccion, instituciones que
contribuyen a brindarles una atencién integral a sus necesidades y mejorar su calidad de vida,
financiada con el producto del recaudo de la estampilla para el Bienestar del Adulto Mayeor, que la
misma ley obliga a adoptar a Departamentos, Distritos y Municipios.

A partir del afio 2016 y en cumplimiento de los requerimientos de dicha ley y de su regulacion
constitucional, el Departamento ha venido apoyando técnica y financieramente a su municipios
ejerciendo una accién complementaria y en ocasiones subsidiaria seguin exija la situacién, en la
creacion y funcionamiento de los Centros Vida y Centros d proteccion, gracias a la suscripcion de
convenios interadministrativos para garantizar la prestaciéon de la canasta minima de servicios
establecida en el articulo 11 de la Ley 1276 de 2009 que incluye: alimentacion que asegure laingesta
necesaria, a nivel proteico- calérico y de micronutrientes que garanticen buenas condiciones de salud
para el adulto mayor, Orientacion Psicosocial; Atencion Primaria en Salud, Aseguramiento en Salud:
Capacitacion en actividades productivas de acuerdo con los talentos, gustos y preferencias de la
poblacion beneficiaria, Deporte, cultura y recreacion, suministrado por personas capacitadas,
Encuentros intergeneracionales, Promocion del trabajo asociativo, Promocion de la constitucién de
redes para el apoyo permanente de los Adultos Mayores, Uso de Internet y Auxilio Exequial.

En la actualidad, y por definicion de la ley 1850 de 2017, como consecuencia de un ejercicio idéneo
de acompafiamiento a las entidades territoriales a traves de la asistencia técnica brindada por la
Secretaria de Bienestar Social y Desarrollo Comunitario, se busca suscribir un convenio
interadministrativo teniendo en cuenta los inconvenientes para el acceso adecuado de los recursos
que percibe el municipio a través de la estampilla recaudada por el Departamento.

Es en este sentido que se necesita el apoyo y la asistencia técnica por parte de la institucionalidad
a los diferentes entes territoriales para mejorar la calidad de vida de las personas mayores
pertenecientes al nivel 1 y 2 del Sisbén, dado que aun persisten dificultades de implementacion
adecuada de la ley 1276 de 2009 y la ley 1850 de 2017. lo que impide que las personas mayores
sean atendidas integralmente tal y como lo definen estos instrumentos legales. Las personas
mayores, que requieren atencion en la modalidad de centro proteccién, dicho servicio que se les
presta, no responde a los requerimientos minimos establecidos en la Ley, por falta de recursos y no
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cumplen con los estandares de calidad establecidos por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.
De igual manera, los adultos mayores que no requieren institucionalizacion y que deberian ser
atendidos en los Centros Vida, no cuentan con este servicio porque los municipios no han

implementado en su totalidad, las acciones correspondientes que garanticen la creacién y su
funcionamiento :

Teniendo en cuenta la problematica anteriormente mencionada y las obligaciones del Estado
Colombiano a través del Municipio del Valle del Cauca es importante destacar lo siguiente:

Que, la funcién administrativa del Municipio de Dagua se cumplira en consonancia con los intereses
generales de los habitantes del Municipio y el desarrollo de su territorio, en el marco de los fines del
Estado Social de Derecho y se llevara a cabo atendiendo los principios constitucionales y legales de
democratizacion y control social de la Administracion Publica Municipal, moralidad, transparencia,
publicidad, igualdad, imparcialidad, derecho de peticion, participacion ciudadana, respeto al tiempo
del ciudadano, orientacion al ciudadano, buena fe y contradiccion, sin perjuicio de la aplicacion de
los demas principios generales y especiales que rigen la actividad de la administracion publica
colombiana, contenidos en la Constitucién, las leyes, los acuerdos y los decretos que le sean
aplicables.

Que, la misién de la Secretario de Desarrollo Social y Comunitario es fortalecer la inclusion de los
diferentes grupos poblacionales del Municipio de Dagua, ejecutando acciones afirmativas en lo
social, para cumplir los propdsitos regionales de bienestar y desarrollo social con perspectiva de
derechos y enfoque diferencial.

Qué, con lo expuesto en las funciones de la Secretaria de Desarrollo Social y Participacion es

obligacion del Estado proteger y dar una asistencia especial a las personas mayores, promoviendo
la integracion a la vida activa y comunitaria

Que a través del plan de desarrollo Plan de Desarrollo Municipal “PARA EL DAGUA QUE
QUEREMOS 2024-2027", se busca la dinamizacién de la economia, creando oportunidades basadas
en el emprendimiento, preservando el planeta, promoviendo el conocimiento, la riqueza ambiental,
cultural y deportiva como destino predilecto de turismo, con un Gobierno incluyente, participativo y
eficaz desde los territorios, para la gente enfocado hacia resultados. Seguiremos con el crecimiento
y progreso de la Calidad de vida.

Que el plan de desarrollo tiene incluido la Meta de producto relacionada con Garantizar la operacion
anual de un (1) Centro de Bienestar para adultos mayores, con servicios integrales que incluyen

proteccion a la salud y bienestar social educacion, cultura, recreacion, entorno fisico y social
favorables.

Que uno de los componentes del plan de desarrollo es la atencién a la poblacion méas vulnerable; y
dentro de estas lineas de accién esta la atencion a la poblacion que habita en las instalaciones del
hogar El Divino Nifio en la cabecera municipal; lograr que esta poblacién esté atendida en todos los
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componentés del bienestar es uno de los objetivos especificos del plan de accion de la Secretaria
de Bienestar Social y Desarrollo Comunitario. ; ;

ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

La Secretaria de Bienestar Social y Desarrollo Comunitario, mediante el andlisis del sector que esta
realizando, revisa algunos factores y variables econémicas que puedan afectar el entorno y
funcionamiento de las empresas y el sector econémico al que pertenecen, en cuanto a oportunidades
de aumentar beneficios que ofrezcan, como también conocer la estructura del sector en que se
mueve, ya que ello influira en competencias y rentabilidad.

El proceso que se adelanta pertenece al sector servicios o sector terciario el cual engloba las
actividades relacionadas con los servicios no productores o transformadores de bienes materiales.

Los servicios son actividades que satisfacen necesidades por eso es importante revisar esta
economia, ya que emplea una enorme cantidad de mano de obra diferencia del sector secundario y
primario que requieren bienes de capital para su desarrollo.

La medicién y el analisis de su comportamiento son instrumentos claves en el disefio de politicas
econdmicas y en la elaboracién de planes y programas gubernamentales. Por ende, las estadisticas
derivadas de la inversién en el sector antes mencionado, son indispensables para la correcta toma
de decisiones de las autoridades publicas y del publico en general.

Para el presente proceso y teniendo en cuenta la necesidad requerida, nos enfocaremos en el sector
economico de los servicios que corresponde a: actividades orientadas a ejecutar jornadas saludables
como estrategia de promocién de la salud y prevencién de la enfermedad con el fin de mitigar los
riesgos que ocasionan las enfermedades cronicas no transmisibles y prevenir el sedentarismo, la
obesidad, el mal aprovechamiento del tiempo libre y la promocién de los estilos de vida saludable de
acuerdo a los lineamientos del plan de desarrollo y el plan decenal de salud publica en el municipio
de Dagua.

El sector de bienestar para el adulto mayor en Colombia esta en crecimiento debido al envejecimiento
poblacional, exigiendo operadores especializados en atencion integral (fisica, mental, nutricional) y
cumpliendo estrictas normas de salud. Se requieren operadores con capacidad de ofrecer servicios
diurnos o residenciales, con enfoque en envejecimiento activo y apoyo familiar:

Analisis del Sector del Adulto Mayor en Colombia

Contratar un operador para un Centro de Bienestar del Adulto Mayor (CBA) en Colombia requiere
entender una industria en rapida transformacion debido al envejecimiento poblacional. Actualmente,
el pais cuenta con 8,17 millones de adultos mayores (15% de la poblacion), una cifra que se
proyecta seguira creciendo aceleradamente.
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* Contexto Demografico: Aumento significativo de la poblacion mayor de 60 afios, lo que
genera alta demanda de centros de dia, hogares geriatricos y servicios de cuidado a
domicilio.

e Marco Normativo (Vigilancia): La operacion esta sujeta a la Ley 1315 de 2009. El
seguimiento y control corresponde a las Secretarias de Salud departamentales, distritales y
municipales.

e Tipos de Servicio:

o Centro Dia/Centro de Bienestar: Espacios para actividades de recreacion,
rehabilitacién y socializacién, enfocados en un "envejecimiento activo".

o Centros de Proteccion Social (Larga estancia): Hogares geriatricos para
cuidado permanente. y '

¢ Perfil del Operador Ideal:

o Talento Humano: Auxiliares de enfermeria, especialistas en fisioterapia,
psicologia y personal capacitado en cuidado gerontologico.

o Enfoque de Calidad: Deben garantizar nutricion adecuada, estimulacién cognitiva
y motricidad manual.

o Infraestructura: Espacios accesibles, zonas verdes, gimnasios a la medida y
areas de recreacion.

¢ Tendencias Actuales: Integracion de tecnologia, atencién personalizada, paquetes

flexibles (diarios, quincenales, mensuales) y capacitaciones para las familias de los adultos
mayores.

* Financiacién vy Ayudas: EIl Estado, a través de Prosperidad Social
https://prosperidadsocial.gov.co/col, cuenta con el programa Colombia Mayor, donde el
subsidio aument6 para 2026 a un rango de entre 242,000 Yy 245,000 pesos mensuales,
indicando un enfoque de apoyo economico publico.

Aspectos Clave para la Contratacién

1. Habilitacién de Servicios: Verificacion de cumplimiento con la Secretaria de Salud.

2. Experienciay Certificaciones: Comprobacién de licencias y personal certificado.

3. Plan de Actividades: Evaluacion de la oferta de actividades de bienestar integral (fisico y
cognitivo).

4. Redes de Apoyo: Capacidad del operador para fomentar la socializacion y evitar la
soledad. ' .
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A continuacién, se revisan cifras estadisticas y econémicas que intervienen en la economia del
‘proceso que se adelanta.

2. ASPECTOS ECONOMICOS:

E| sector terciario o sector de servicios: incluye todas aquellas actividades que no producen una
mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos
de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las
comunicaciones, los servicios de educacién, los servicios profesionales, el Gobierno, salud,
bienestar, cuidados a largo plazo y servicios sociales, etc., asi las cosas, los servicios que se
consideran adquirir en el presente proceso hacen parte de este sector.

Como el servicio que se va a contratar se trata del tercer sector el cual se considera no es productivo
puesto que no produce bienes tangibles, sin embargo, vale aclarar que el mismo contribuye a la
formacion del ingreso nacional y del producto nacional. ;

Para el presente proceso y teniendo en cuenta la necesidad requerida, nos enfocaremos en el sector
econdmico de los servicios que corresponde a: actividades orientadas a ejecutar jornadas saludables
como estrategia de promocién de la salud y prevencion de la enfermedad con el fin de mitigar los
riesgos que ocasionan las enfermedades crénicas no transmisibles y prevenir el sedentarismo, la
obesidad, el mal aprovechamiento del tiempo libre y la promocién de los estilos de vida saludable de
acuerdo a los lineamientos del plan de desarrollo y el plan decenal de salud publica en el municipio
de Dagua.

'3.1.1. ASPECTOS ECONOMICOS Y COMPETITIVO?
3.1.1.1. Caracterizacion del Sector Economia Plateada

La economia plateada en Colombia, dirigida a mayores de 50 afios, representa el 12% del PIB
nacional con un gasto anual de $121 billones de pesos. Con mas de 13 millones de personas en
este segmento, impulsa sectores clave como salud, turismo, finanzas, vivienda y servicios de
cuidado, consolidandose como un motor de crecimiento y empleo.

La economia plateada (Silver Economy) en Colombia se consolida en 2026 como una de las
fronteras de mayor crecimiento para el mercado nacional, impulsada por mas de 13.5 millones de
personas pertenecientes a la generacion de mayores de 50 afios. .

iR

Mas alla de la medicina tradicional, crece la demanda por servicios de prevencion, cuidado _personal
y nutricion especializada.

b
o,

X

£

sl

Carrera 10 #9-30 Barrio La Estacion - Dagua, Valle del Cauca
Caodigo postal 760520

Email: contratacion@dagua-valle.gov.co
www.dagua-valle.gov.co

ALCALDIA MUNICIPAL

DE DAGUA




Pagina 9 de 31
ALCALDIA MUNICIPAL DE DAGUA CODIGO:

VERSION:

CONTRATACION

TRD: 10.4.20.07

Se estima que la economia plateada aporte hasta 0.4 puntos porcentuales adicionales al
crecimiento del PIB colombiano anualmente entre 2025 y 2050 :

Este grupo poblacional representa un consumo estimado de $332.000 millones de pesos al dia en
el pais.

Aunque el mercado esta creciendo, analistas de La Silla Vacia sefialan que Colombia atn debe
completar la transicion politica y cultural para adaptarse plenamente al envejecimiento poblacional.

El envejecimiento acelerado es una realidad para el mundo, y Colombia no es la excepcion. Este
cambio se debe a factores como la disminucién de las tasas de natalidad y el aumento de la
esperanza de vida, gracias a mejoras en la salud, entre otros factores (Pestieau, 2022). A nivel
mundial, este fenémeno plantea desafios y oportunidades en materia laboral, sanitaria y de
seguridad social, las economias deben adaptarse a una fuerza laboral Yy un mercado de
consumidores de mayor edad.

En Colombia, este cambio demogréfico se estd manifestando de manera significativa. La poblacion -
mayor de 60 afios esta creciendo rapidamente (grafico 1), lo que a mediano plazo presiona al pais
para que adapte sus politicas publicas a las necesidades de los ciudadanos de la tercera edad. Esto
no solo implica retos en materia de seguridad social y acceso a servicios de salud adecuados, sino

también oportunidades de empleo, para aprovechar el potencial estas personas en la sociedad yla
economia. -

De acuerdo con Beauvoir (1970), la marginalizacion social y economica de los ancianos es un punto
critico en el orden de las sociedades. Asi, el concepto de vejez carga enorme relevancia en el
quehacer del disefiador de palitica. Al margen de este paradigma, hay un creciente mercado y
nuevas oportunidades econémicas asociadas con el envejecimiento de la poblacion.

La economia plateada se refiere a la actividad economica motivada por necesidades y habitos de
consumo de la poblacion mayor, que abre nuevas oportunidades de mercado y empleo en diversos ;
sectores. Este concepto se esta posicionando como un pilar para el crecimiento econoémico y la
innovacién (Okumura, y otros, 2020). La presion demografica, lejos de ser un lastre, presenta
oportunidades de mercado en sectores como salud, educacion, tecnologia y finanzas, debido a una
mayor participacion de los consumidores méas longevos en las economias (grafico 2).
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1. La base de datos terminolégica de la Unién Europea (ATE) recoge economia plateada coma altemnativa en espaficl a silver economyy explica gue
s un sconcepto que hace referencia a las oporlunidades econdmicas v laborales generadas por el envejecimiento de fa pablacion, que da lugar
a una demanda de bienes y servicios especificos destinados a las personas mayoress. También se emplea y es valida la construccion econamia
de las canas. (FundéuRAE)
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Dicho esto, las empresas y gobiernos que adopten estrategias para abordar las necesidades y
preferencias de este segmento no solo fomentan un envejecimiento activo, sino que también
capitalizan un potencial de mercado. Aprovechar la experiencia, el conocimiento y el poder
adquisitivo de los adultos mayores permite impulsar el emprendimiento, el desarrollo de productos y
servicios personalizados, y promueve la inclusion social y laboral, lo cual facilita la sostenibilidad y
resiliencia de las economias que convergen hacia una demografia mas longeva.

Colombia, entre paradigmas y oportunidades

En respuesta a estas premisas que desarrollan paradigmas sobre las estructuras sociales y
economicas que tienden a disminuir la participacién de los adultos mayores, los nuevos horizontes
de politica plantean oportunidades de una integracién mas inclusiva de esta poblacion en la
economia, sin embargo, se deben considerar las caracteristicas de cada pais. El grafico 3 muestra
la distribucion de adultos mayores por grupos de edad y niveles de educacion en Colombia. Se puede
observar que una proporcién significativa de adultos mayores en todos los rangos de edad tienen

niveles de educacion basicos, y que en el grupo de 75+ hay una mayor proporcién de personas sin
ningun nivel educativo.

Esto sugiere varios retos y oportunidades en materia de politica publica, entre los que se destacan:

1. Capacitacion y educacion continua: la proporcion relativamente alta de adultos mayores con bajos
niveles de educacién indica que hay una base sobre la cual construir y mejorar las habilidades a
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través de la educacion continua y la-capacitacién. Programas especificos de formacién para adultos
mayores podrian ayudar a mantenerlos integrados y productivos en la economia.

2. Inclusion en el mercado laboral: a pesar de tener educacion terciaria (técnica o profesional), los
adultos mayores pueden enfrentar la discriminacién por edad en el mercado laboral. Es esencial que
las politicas publicas y las iniciativas de las empresas fomenten la inclusién laboral de estas
personas, valorando su experiencia y adaptando los entornos laborales a sus necesidades.

3. Desarrollo de productos y servicios: la diversidad en los niveles educativos sugiere diferentes
necesidades y preferencias de consumo; esto abre un mercado variado para productos y servicios
personalizados para la poblacién mayor desde uso de tecnologias hasta educacién y
entretenimiento.

4. Emprendimiento: los adultos. con mayor educacién pueden tener mas facilidades de
emprendimiento, podrian desarrollar negocios orientados a sus pares aprovechando su
comprension del mercado y de la economia.

Grifico 3:
Distribucién de adultos mayores en Colombia por grupos de edad y niveles de estudio (%)
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El rol del sector asegurador

El sector asegurador puede jugar un papel estratégico en el disefio y acompariamiento de politicas
publicas para la economia plateada. Asi, pueden destacarse, entre algunos, las contribuciones sobre
el riesgo de longevidad y los mercados de capital de (Blake & Cairns, 2021), o los mercados y
productos de seguros que ayudan roteger.a los pe sionados (Brown, et al., 2001). Entre otras
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pueden aliviar la carga econémica que recae en los individuos y sus familias, promoviendo al mismo
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solo agentes consumidores, por lo que se hacen necesarias politicas que favorezcan su participacion en la
economia. Colombia debe adoptar estrategias para integrar efectivamente este capital humano, como un
medio para impulsar el crecimiento econémico, la inclusién social y la insercién laboral de las personas
mayores.

"En concordancia con esto, el sector asegurador desempefia un papel fundamental al ofrecer
productos y servicios innovadores que atiendan las necesidades especificas que surgen, asi
contribuye al desarrollo de una sociedad mas inclusiva y adaptativa. Desde seguros de salud
 personalizados hasta productos financieros que aseguren una jubilacion digna, el sector asegurador
puede liderar en el apoyo a una vida mas segura y plena para los adultos mayores; solo asi se
pueden transformar los desafios del envejecimiento en una fuente de oportunidades para el
fortalecimiento y la innovacién dentro de la economia nacional.

3.2.1.1 Comportamiento de la variacién mensual del IPC segun divisiones y subclases
Variacion y contribucién mensual por divisiones de gasto

Variacion y contribucién anual por divisiones de gasto

En el mes de diciembre de 2025, el IPC registré una variacion de 5,10% en comparacion con
diciembre de 2024. En el ultimo afio, las divisiones Restaurantes y hoteles (7,91%), Educacion
(7,36%), Salud (7,20%), Bebidas alcohélicas y tabaco (6,37%) y; por ultimo, Transporte (5,35%) se
ubicaron por encima del promedio nacional (5,10%). Entre tanto, las divisiones Alimentos y bebidas
no alcohdlicas (5,07%), Bienes y servicios diversos (4,97%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y
otros combustibles (4,76%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del
hogar (3,31%), Prendas de vestir y calzado (2,12%), Recreacién y cultura (1,85%) y; por ultimo,
Informacion y comunicacion (1,22%) se ubicaron por debajo del promedio nacional.
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Cuadro 1. IPC Variacién y contribucién anual
Segun divisiones de gasto
Diciembre 2024 - 2025

2024 2025
R S e ¥ g - Contribucion Punios. Contribuciin Puntos
o e 1 S P w[in_‘jn 503 ba £5) ki %) Forcentuales VAR (%) Porcentualos
Rustaurantos y holeles 943 787 0.8% Ea ] 0.87
Etmcxﬂn 44 1082 o4 7.36 030
Seiad 171 554 .09 7.20 012
Babudas akcohdicas y tabaco 1.7¢ 557 .09 837 e
Transporte 1293 519 070 535 072
TOTAL 100.00 520 520 5.10 510
Almenios y bebidas no alcohdiicas 15,05 an 063 507 095
Bienes y sefvicios diversos o 53 33 018 497 0.28
A By, e . Das ¥ olios 1.2 606 213 476 1,48
Nuebies, artcuios para elhogar y para la conservacion crdinatia del 419 218 0.0 23 013
Frendas de vestr y calzado 398 206 0.07 212 0.07

Informacan y comunicacion 4,33 -0,93 003 122 0.03
Fuente: DANE, IPC.

Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Los mayores aportes a 1a variacion anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Restaurantes y hoteles,
Transporte y Educacion, las cuales en conjunto contribuyeron con 4,32 puntos porcentuales al
acumulado anual de dicha variacién.

Variaciones y contribuciones de las subclases en el afio

En diciembre de 2025 en comparacion con diciembre de 2024, la variacién anual de las subclases
que mas aportaron al indice total fueron: arriendo imputado (5,06%), comidas en establecimientos
de servicio a la mesa y autoservicio (7,99%), arriendo efectivo (5,31%), transporte urbano (9,16%),
carne de res y derivados (9,55%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato
(7,88%), café y productos a base de café (52,07%), suministro de agua (6,95%), educacién
preescolar y basica primaria (8,69%) y servicios relacionados con la copropiedad (8,55%). Las
mayores contribuciones negativas se presentan en: papas (-24,61%), electricidad (-2,53%), arroz (-

Recrescidn y culira 1m0 -0.21 -0.01 185" 0.06
6,68%), equipos de telefonia movil, similares y reparacion (-23,65%) y huevos (-2,51%).
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Cuadro 2. IPC Variacién y contribucién anual
Por principales subclases

Diciembre 2025 i it |

: ion
_______ Subclase Variacion (%) ou“::;":nmz:m’
Arriendo imputado 5,08 0,85
Comidas en establecimientos de servicio a 1a mesa y autoservicio 709 0.60
Artiendo efectivo 531 049
Transporte urbano (incluye tren y metro) 9.16 042
Carne de res y derivados 9,55 0.23
Corridas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato ' 708 a0 0,18
Café y productos a base de café : 52,07 0,15
Surinistro de agua 6,95 0.14
Educacién preescolar y basica primaria Y 013
Sgwiciojflacionm con fa copf’opiedad 8,55 010

Fuente: DANE, IPC,
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice. y

Comportamiento de la variacion mensual del IPC segiin divisiones y subclases
Variacién y contribucién mensual por divisiones de gasto

En el mes de diciembre de 2025, el IPC registré una variacion de 0,27% en comparaciéon con
noviembre de 2025, seis divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,27%):
Restaurantes y hoteles (1,24%), Recreacion y cultura (1,04%), Salud (0,45%), Transporte (0,41 %),
Bienes y servicios diversos (0,36%) y; por ultimo, Bebidas alcohalicas y tabaco (0,34%). Por debajo
se ubicaron: Prendas de vestir y calzado (0,24%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (0,08%), Informacién y comunicacién (0,03%), Educacion (0,00%), Muebles, articulos
para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (-0,07%) y; por ultimo, Alimentos y bebidas
no alcoholicas (-0,11%).
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Cuadro 3. IPC Variacién y contribucién mensual
Segun divisiones de gasto
Diciembre 2024 - 2025

2024 2025
i nnm-_dc &an Peso (%) w-ju_fmw‘s) . m:::fm Purics Varacdn (%) Contuitn Purog
Redlaurantes y hoteles r* 943 099 o1 124 014
Recreacon y culturs ar 023 A 001 1.04 003
Saiug L7 0.4 000 045 oo
Transporte 12,93 0.38 0.058 041 0,08
Beones y servicion dversoa 538 0.18 001 0,38 . o002
Bebutas aicohdiicas y tabaco 1.0 .44 0.0t 034 001
TOTAL 100.00 045 046 Toear 0zr
Prondas de vesir y catzado . 308 012 0.00 024 001
Alojamiento, agua, slecicitad, gas y oros Conusibios 3312 058 0.18 0,08 002
Fformacion y comuncacsn 4.3 010 6.00 0.03 000
Educacion : 441 0.00 000 0.00 000
m‘. WICUOs para o hogar y pars I COnservacion ordinana del 419 o4 000 007 000
Almenios y bo-hdu no alcohdicas 15,05 0,53 0,10 0,14 -0.02

Fuente: DANE, IPC
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice, ;

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,27%), se ubicaron en las divisiones de:
Restaurantes y hoteles, Transporte y Recreacion y cultura, las cuales aportaron 0,22 puntos
porcentuales a la variacion total.

Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes

En diciembre de 2025 en comparacién con noviembre de 2025, la variacion de las subclases que
mas aportaron al indice total fueron: comidas en establecimientos de servicio a la mesa y
autoservicio(1,28%), arriendo imputado (0,34%), arriendo efectivo (0,36%), comidas preparadas
fuera del hogar para consumo inmediato (1,31%), transporte intermunicipal, interveredal e
internacional (6,91%), tomate (13,88%), paquetes turisticos completos (4,16%), carne de res y
derivados (0,66%), combustibles para vehiculos (0,48%) y platanos (3,52%). Las subclases con
aportes negativos a la variacion fueron: frutas frescas (-4,36%), electricidad (-0,79%), gas (-1,77%)
cebolla (-6,99%) y zanahoria (-14,47%).
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Cuadro 4. IPC Variacién y contribucién mensual

Por principales subclases
Diciembre 2025

Subclase Variacién (%) Cxigs genion Rranon
5. porcentuales
Corridas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 1,28 0,10
Artiendo imputado 0,34 0.04
Attiendo efeclivo . 0,36 0.03
Comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato 1.31 0,03
Transporte intermunicipal, interveredat e internacional ‘ 6,91 : 0.03
Tormate 13.88 0,02
Paquetes turisticos commpletos 4,16 0,02
Carne de res y derivados 0,66 0,02
Combustibles para vehiculos 0.48 0.02
Pldlancs 3 3.52 0,01

Fuente: DANE, IPC,
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
inclice.

3. ASPECTOS REGULATORIOS

El marco legal del proceso de seleccion que se adelanta esta conformado de la siguiente manera:

3.1.1. Marco General

La Ley 1850 de 2017 establece medidas de proteccion al adulto mayor en Colombia, y en el articulo
16 determina: “ARTICULO 16. Modificase el articulo 8o de la Ley 1276 de 2009. A través del cual se
modifica el articulo 50 de la Ley 687 de 2001, el cual quedara asi: Articulo 8o. Modificase el articulo
50 de la Ley 687 de 2001, el cual quedara asi: Responsabilidad. El Gobernador o el Alcalde municipal
o Distrital sera el responsable de sus recursos recaudados por la estampilla en el desarrollo de los
programas que se deriven de su inversion en la respectiva jurisdiccion, dando cumplimiento a lo
relacionado en su plan de desarrollo para el grupo poblacional al que se refiere la presente ley, y
delegara en la dependencia competente, la ejecucién de los proyectos que componen los Centros
Vida, Centros de Bienestar del Anciano y Granjas para adulto mayor, creando todos los sistemas de
informacién que permitan un seguimiento completo de la gestion realizada por estos. PARAGRAFO.
La ejecucion de los recursos en los departamentos, distritos y municipios se podra realizar a traves
de convenios con entidades reconocidas para el manejo de los Centros Vida, Centros de Bienestar
del Anciano y Granjas para adulto mayor, no obstante, estos deberan prever dentro de su estructura
administrativa la unidad encargada de su seguimiento y control como estrategia de una politica
publica orientada a mejorar las condiciones de vida de las personas de tercera edad”.
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La Agencia Nacional de Contratacion Colombia Compra Eficiente, a través del Concepto Juridico
/No. 4201714000006365 determino “La Ley 1276 de 2009 constituye una regla especial que autoriza
a los distritos y municipios a suscribir convenios con entidades de reconocidas para el manejo de los
Centros de Vida y Centros de Bienestar del Adulto Mayor, por lo cual escapa del ambito de aplicacion
del Decreto 092 de 2017".

Las disposiciones del Decreto 092 de 2017, no son aplicables a los convenios amparados por la Ley

1276 de 2009 modificada por la Ley 1850 de 2017, para el manejo de los Centros de Vida y Centros
de Bienestar del Adulto Mayor. :

En tal virtud, estamos frente a un CONVENIO INTERINSTITUCIONAL CON ENTIDAD PRIVADA
SIN ANIMO DE LUCRO.

3.1.2 Marco normativo relacionado con el objeto del proceso

v Ley 100 de 1993 art 261 (Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se
dictan otras disposiciones) Ley 136 de 1994 (Por la cual se dictan normas tendientes a
modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios)

v Ley 687 de 2001 art 3-7 y 8 (Por medio de la cual se modifica la ley 48 de 1986. que autoriza
la emision de una estampilla pro-dotacién y funcionamiento de los centros de bienestar del
anciano instituciones y centros de vida para la tercera edad, se establece su destinacion y
se dictan otras disposiciones) :

v Ley 715 de 2001 (Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos vy
competencias de conformidad con los articules 151, 288 356 y 357 (acto legislativo 01 de
2001) de la constitucién politica y se dictan otras disposiciones para organizar Ia prestacion
de los servicios de educacién y salud entre otras)

v Ley 1251 de 2008 (Por la cual se dictan, normas tendientes a procurar la proteccion,
promocion y defensa de los derechos de los adultos mayores)

v Ley 1276 de 2009 (A través de la cual se modifica la ley 687 del 15 de agosto de 2001 y se
establecen nuevos criterios de atencion integral del adulto mayor en los centros vida")

v Ley 1315 de 2009 (Por medio de la cual se establecen las condiciones minimas que
dignifiquen la estadia de los adultos mayores en los centros de proteccion, centros de dia e
instituciones de atencién).

v Ordenanza No.357 de 2012 (Por medio de la cual se adopta la Estampillé del Adulto Mayor
y se dictan otras disposiciones) :
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v Ley 1850 de 2017 (Por medio de la cual se establecen medidas de proteccion al adulto mayor
en Colombia, se modifican las leyes 1251 de 2008, 1315 de 2009, 599 de 2000 y 1276 de
2009, se penaliza el maltrato intrafamiliar por abandono y se dictan otras disposiciones)

v Resolucién 024 de 2017 (por medio de la cual se establecen los requisitos minimos
esenciales que deben acreditar los centros vida y se establecen las condiciones para la
suscripcion de convenios docente-asistenciales)

v Resolucién 055 de 2018

v Ley 1955 de 2019 (por el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2018-2022 "pacto por
Colombia, pacto por la equidad).

2.3. ASPECTOS TECNICOS:
1.1  Especificaciones Técnicas del Bien, Obra o Servicio a Contratar

La ESAL cumplira con las siguientes actividades de atencién en el centro de proteccion ancianato
DIVINO NINO: ' '

11.1. Talento Humano para la Coordinacion General del CPS. (Honorarios
| Prestacion de Servicios). :

,;i 1.2. Acompaiiamiento Profesional en Gerontologia para Adultos Mayores‘y el 98 1
Talento Humano. (Honorarios Prestacion de Servicios).
1.3. Talento Humano para el acompafiamiento y atencién en salud primaria. 98 3

Auxiliar de Enfermeria). (Honorarios Prestacion de Servicios).

1.4. Talento Humano para Apoyo, Acompafiamiento y Turnos de descanso
Diurno y Nocturno en la Atencién en Salud Primaria. (Auxiliar de Enfermeria). 98 2
(Honorarios Prestacion de Servicios).

1.5. Talento Humano para la Orientacién Psocosicial de los Adultos Mayores del 98 1
Centro de Proteccion (Psicosocial). Prestacion de Servicios.
1.6. Talento Humano para el proceso de Manipulacién de Alimentos. (Honorarios 08 1

| Prestacion de Servicios).
:

} 1.7. Talento Humano para la atencién.en el CPS en los Servicios Generales. (Aseo

| y limpieza). (Honorarios Prestacion de Servicios).

§

"1 1.8. Talento Humano para el acompafiamiento y la atencién nocturna de los 08 2
| Adultos Mayores. (Honorarios Prestacién de Servicios).

98 1
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-9. Pago de Turnos de Descanso del personal de Manipulacién de Alimentos y 17 >
Servicios Generales. (Vinculacién Tiempo Parcial). i
- | 1.10. Talento Humano para el acompaiamiento médico de los Adultos Mayores

| en emergencias hospitalarias en el Municipio y fuera del mismo. (Honorarios 98 1
Prestacioén de Servicios).

2.1. Desayuno. o8 20
2.2, Refrigerio A.M. 98 20
2.3. Almuerzo. 98 20
| 2.4. Refrigerio P.M. 98 20
2.5. Cena < 98 20
3.1. Promocién del trabajo asociativo de los adultos mayores para la consecucién 98 1 ;
| de ingresos, cuando ello sea posible, (Emprendimientos). Talento Humano medio 08 20
| tiempo (Honorarios Prestacién de Servicios) y Materiales de trabajo. :
41 Fomentar el Envejecimiento en la parte de Salud Mental y desarrollo de 98 1
actividades fisicas y IGdicas con el personal del CPS. Talento Humano medio 08 20
tiempo (Honorarios Prestacién de Servicios) y Materiales de trabajo.

5.1. Insumos y Matenale de Aseo para la cocina. Hipoclorit, Esponjas de brillo
y-de alambre, jabon lava loza, jabén en barra, liquido desengrasante, limpiones,
escobas, traperos, guantes, tapabocas, bolsas para la basura, recogedor.

5.2. Insumos y Materiales para Aseo de Cuartos, Hipoclorito, jabén en polvo,
guantes, tapabocas, cepillo de lavar pisos, jabén en barra, escobas, traperos,
} | ambientador de piso, limpia juntas, veneno para inseptos, bolsas para basura,
| recogedor, limpiones. 98 1
{5.3. Insumos y Materiales de Aseo para el Mavado de Ropas. Hipoclorito,
| desmanchador, detergente en polvo y liquido, suavizante, jab6n en barra.
| 5.4. Insumos y Materiales de Aseo Personal de los AM. Pafiales, crema para el
| cuerpo, jabén de tocador, jabén liquido, crema almipro, talco para lo pies, pafiitos
| humedos, maquinas de afeitar, crema de dientes, cepillos dentales, desodorante,
papel nico, guantes, etc.

| 6.1. Dotacion permanente del Botiquin.
6.2. Mantenimiento basico del CPS.
6.3. Dotacion basica del CPS. 98 1
6.4. Dotacién del Talento Humano que atiende a los Adultos Mayores. :

6.5. Pago de Auxilio exequial.
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ACTIVIDADES TRANSVERSALES:

1. Realizar y/o actualizar la caraterizacion de la poblacion beneficiaria, teniendo en cuenta los
requisitos o las condiciones de estas y del Sistema Integral de adulto mayor con el proposito
establecido por la Secretaria Bienestar Social y Desarrollo Comunitario, de conformidad con
el formato que suministre el supervisor del convenio.

2. Ejecutar cada una de las actividades contratadas de acuerdo a las especificaciones técnicas
y los cronogramas previstos.

3. La entidad esta en la obligacion de verificar que el pesonal requerido cuente con la
idoneidad, aptitud y conocimiento tecnico para ejecutar el convenio de la manera mas
eficiente.

4. cumplir con los estandares de atencién para los servicios pactados y prestados, los
establecidos en la Ley 1315 de 2009 y los decretos reglamentarios emitidos por el Ministerio
de Salud y Proteccion Social. -

5. El personal debera contar, con al menos 6 meses de experiencia en trabajo con personas
mayores, asi mismo deben contar con constancias de asistencia o participacion a
formaciones para la atencién integral de personas adultas mayores (Resoluciones 055 de
2018).

6. Suministrar la informacién necesaria, responder oportunamente las comunicaciones,
requerimientos y planes de mejora solicitados por la Secretaria de Bienestar Social y
Desarrollo Comunitario : :

7. Facilitar las condiciones para el desempefio del supervisor y del apoyo a la supervision del
convenio, colaborar con él para el cabal cumplimiento de las labores de supervision, en tal
sentido facilitar de manera oportuna e integral libros de registro, archivos, actas,
consolidados y evidencias que permitan corroborar la idénea prestacion del servicio.

8. Reportar de manera inmediata a la Secretaria de Bienestar Social y Desarrollo Comunitario
cualquier situacion que ponga en riesgo la idonea operacién del convenio y el control social
y realizar las acciones necesarias para garantizar el mejoramiento continuo del convenio.

9. Participar en los espacios establecidos por la Secretaria de Bienestar Social y Desarrollo
Comunitario para el seguimiento a la ejecucién del convenio el control social y realizar las
acciones necesarias para garantizar el mejoramiento a la ejecucion del convenio y el control
social y realizar las acciones necesarias para garantiza el mejoramiento continuo del
convenio. j '

10. Desarrollar la ejecucion del convenio de acuerdo con el plazo, especificaciones, presupuesto
aprobado y a los lineamientos técnicos administrativos y de la supervision

11. Responder por el pago de impuestos y demas gravamenes que cauce la legalizacién del
convenio.

-12. Las demas que, de acuerdo con la calidad de su participacion en este convenio, sean
necesarias para el cabal logro de los objetivos.

3. ANALISIS DE LA OFERTA.
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El mercado colombiano cuenta con una oferta amplia de personas naturales y/o juridicas que prestan
Sus servicios en diferentes asuntos que apoyan el funcionamiento de las entidades publicas. El perfil
del posible contratista se define por el conocimiento previo, la formacion academica y la experiencia
relacionada directamente con el objeto contractual.

CLASIFICACION UNSPSC

Para él proceso de contratacion directa esta codificado en el Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones
Unidas (UNSPSC), como se indica en la siguiente tabla: .

Cédigo Segmento Familia Clase
EY. o Servicios  Desarrollo ,
93141500 Sea”s’:f,;?ssp;"ﬁfg:y comunitarios  de servicios |
y sociales sociales

Para determinar el valor estimado para el presente convenio se realizé analisis de los valores de
procesos de vigencias anteriores en la entidad, los cuales hacen referencia a los servicios a la
atencion integral a los adultos mayores vulnerables que se encuentran institucionalizados en el hogar
geriatrico del municipio de Dagua, Valle del Cauca.

4. ANALISIS DE LA DEMANDA.
* ¢COMO HA CONTRATADO LA ENTIDAD EN EL PASADO ESTE SERVICIO?

La informacién de la demanda permite a la Secretaria de Bienestar Social y Desarrollo Comunitario,
recopilar informacién histérica sobre como se ha contratado conocer las experiencias y recopilar
informacién sobre las buenas practicas que implementa tanto el Municipio, como también otras
entidades estatales y organizaciones para su contratacion

Por otra parte, y de acuerdo con la recomendacion de Colombia Compra Eficiente para la elaboracion
del andlisis del sector es importante reflexionar en la necesidad de contratar la adquisicion de los
bienes, por tal razén antes de realizar el analisis de la demanda y con el fin de sustentar Ia necesidad,
tomamos como fundamento el proposito y responsabilidades asignadas al Municipio de Dagua y la
Secretaria de Bienestar Social y Desarrollo Comunitario.

El sistema electronico de contratacién plblica — SECOP ofrece la posibilidad de consultar los
procesos de contratacion de otras entidades estatales para analizar el comportamiento de la
contratacion, los proveedores y precios lo que genera mejores decisiones de contratacion, orienta’la
definicion y verificacion de Ia necesidad, especificaciones, requisitos minimos técnicos y
metodologias de evaluacion, garantias plazos.
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. Por tanto, revisados los antecedentes de la contratacion del Municipio de Dagua-Valle del Cauca, se
encontraron los siguientes procesos de igual o similar objeto contractual y se evidencian procesos
que se realizaron a través de la modalidad de contratacién directa.

Procesos municipio de Dagua-Valle del Cauca

No.
Contrato

OBJETO

VALOR

2020442

AUNAR ESFUERZOS CON EL FIN DE BRINDAR ATENCION

| INTEGRAL (NUTRICION, SALUD, MANUTENCION) - A

DIECINUEVE (19) ADULTOS MAYORES DESPROTEGIDOS
QUE HABITAN EN EL HOGAR GERATRICO “DIVINO Nifio"
DEL MUNICIPIO DE DAGUA VALLE DEL CAUCA

$30.857.143.00

202045

AUNAR ESFUERZOS CON EL FIN DE BRINDAR ATENCION
INTEGRAL (NUTRICION, SALUD, MANUTENCION) A
DIECINUEVE (19) ADULTOS MAYORES DESPROTEGIDOS
QUE HABITAN EN EL HOGAR GERIATRICO “DIVINO NINO”
DEL MUNICIPIO DE DAGUA VALLE DEL CAUCA, CON EL FIN
DE MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA DE LOS MISMOS,
SIGUIENDO LOS LINEAMIENTOS ESTABLECIDOS EN LA
LEY 1315 DE 2009.

$156.428.600.00

2021572

PRESTAR LOS SERVICIOS DE ATENCION INTEGRAL ALOS
ADULTOS MAYORES PERTENECIENTES A LOS NIVELES |
Y I DEL SISBEN QUE SE ENCUENTRAN
INSTITUCIONALIZADOS EN EL HOGAR GERIATRICO
DIVINO NINO DEL MUNICIPIO DE DAGUA, VALLE DEL
CAUCA. CON EL FIN DE MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA DE
LOS MISMOS, SIGUIENDO LOS LINEAMIENTOS
ESTABLECIDOS EN LA LEY 1315 DE 2009, DE ACUERDO AL
PROYECTO DENOMINADO SERVICIOS PARA LA
PROTECCION DEL ADULTO MAYOR EN CONDICIONES DE
VULNERABILIDAD, RADICADO BAJO EL No. BPIM
202076233056

$50.000.000

202186

PRESTAR LOS SERVICIOS DE ATENCION INTEGRAL A LOS
ADULTOS MAYORES PERTENECIENTES A LOS NIVELES |
Y Il DEL SISBEN QUE SE ENCUENTRAN
INSTITUCIONALIZADOS EN EL HOGAR GERIATRICO
DIVINO NINO DEL MUNICIPIO DE DAGUA, VALLE DEL
CAUCA, CON EL FIN DE MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA DE
LOS MISMOS, SIGUIENDO LOS LINEAMIENTOS
ESTABLECIDOS EN LA LEY 1315 DE 2009

$144.568.800
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2022248

PRESTAR LOS SERVICIOS DE ATENCION INTEGRAL A
LOS ADULTOS MAYORES PERTENECIENTES A LOS
NIVELES | Y Il DEL SISBEN QUE SE ENCUENTRAN
INSTITUCIONALIZADOS EN EL HOGAR GERIATRICO
DIVINO NINO DEL MUNICIPIO DE DAGUA. VALLE DEL
CAUCA. CON EL FIN DE MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA
DE LOS MISMOS. SIGUIENDO LOS LINEAMIENTOS
ESTABLECIDOS EN LA LEY 1315 DE 2009

$ 246.738.036

2022612

AUNAR ESFUERZOS PARA PRESTAR LOS SERVICIOS DE
ATENCION INTEGRAL A LOS ADULTOS MAYORES
VULNERABLES QUE SE ENCUENTRAN
INSTITUCIONALIZADOS EN EL HOGAR GERIATRICO DEL
MUNICIPIO DE DAGUA, VALLE DEL CAUCA, CON EL FIN
DE MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA DE LOS MISMOS,
SIGUIENDO LOS LINEAMIENTOS ESTABLECIDOS EN LA
LEY 1315 DE 2009.

$ 133.582.098

2022641

AUNAR ESFUERZOS PARA PRESTAR LOS SERVICIOS DE
ATENCION INTEGRAL A LOS ADULTOS MAYORES
VULNERABLES QUE SE ENCUENTRAN
INSTITUCIONALIZADOS EN EL HOGAR GERIATRICO DEL
MUNICIPIO DE DAGUA, VALLE DEL CAUCA, CON EL FIN
DE MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA DE LOS MISMOS,
SIGUIENDO LOS LINEAMIENTOS ESTABLECIDOS EN LA
LEY 1315 DE 2009. :

195.000.000

2023104

AUNAR ESFUERZOS PARA PRESTAR LOS SERVICIOS DE
ATENCION INTEGRAL A LOS ADULTOS MAYORES
VULNERABLES QUE SE ENCUENTRAN
INSTITUCIONALIZADOS EN EL HOGAR GERIATRICO DEL

| MUNICIPIO DE DAGUA, VALLE DEL CAUCA, CON EL FIN

DE MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA DE LOS MISMOS,
SIGUIENDO LOS LINEAMIENTOS ESTABLECIDOS EN LA
LEY 1315 DE 2009.

558.341.344

202402

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS Y FINANCIEROS PARA LA
PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE APOYO INTEGRAL A
LA POBLACION ADULTO MAYOR A TRAVES DEL

' PROGRAMA CENTRO DE PROTECCION “DIVINO NINO" EN

EL MUNICIPIO DE DAGUA - VALLE DEL CAUCA,

SIGUIENDO LOS LINEAMIENTOS ESTABLECIDOS EN LA
LEY 1315 DE 2009.

439.285.714

2024251

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS Y FINANCIEROS EN LA
PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE APOYO PARA LA LA
ATENCION Y ASISTENCIA INTEGRAL A LA POBLACION

74.289.141
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ADULTO MAYOR A TRAVES DE LA IMPLEMENTACION DE
ESTRATEGIAS PARA EL MEJORAMIENTO DE EN LOS
PROGRAMAS DE PROTECCION PARA LAS PERSONAS
MAYORES DEL CENTRO DE BIENESTAR PARA EL
ADULTO MAYOR - CBA “DIVINO NINO”, COMO .
IMPLEMENTACION DEL COMPLEMENTO AL CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO No. 1.250-18.02-8468, SUSCRITO
' ENTRE EL MUNICIPIO DE DAGUA Y LA GOBERNACION
DEL VALLE DEL CAUCA SIGUIENDO LOS LINEAMIENTOS
ESTABLECIDOS EN LA LEY 1315 DE 2009.

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS Y FINANCIEROS EN LA 227.142.857
PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE APOYO PARA LA LA
ATENCION Y ASISTENCIA INTEGRAL A LA POBLACION
ADULTO MAYOR A TRAVES DE LA IMPLEMENTACION DE
ESTRATEGIAS PARA EL MEJORAMIENTO DE LOS
PROGRAMAS DE PROTECCION PARA LAS PERSONAS
MAYORES DEL CENTRO DE BIENESTAR PARA EL
ADULTO MAYOR — CBA “DIVINO NINO DEL MUNICIPIO DE
DAGUA SIGUIENDO LOS LINEAMIENTOS ESTABLECIDOS
EN LA LEY 1315 DE 2009.

2024334

e ;COMO ADQUIEREN OTRAS ENTIDADES ESTATALES ESTE BIEN, OBRA O
SERVICIO? -

Revisadas las plataformas del SECOP, se logra identificar algunos procesos que tienen relacion el
objeto contractual, las cuales se relacionan a continuaciéon como referentes que valen de consulta
para la estructuracién del proceso.

Procesos otras entidades como referentes

No. Contrato ENTIDAD OBJETO VALOR
AUNAR ESFUERZOS PARA
MEJORAR LAS CONDICIONES DE
VIDA DE LAS PERSONAS DE LA $ 148.980.000
TERCERA EDAD EN CONDICION
MP-SGIS-RE- | MUNICIPIO DE | DE VULNERABILIDAD Y EN
CC-721-2022 PITALITO SITUACION DE INDIGENCIA O
POBREZA EXTREMA QUE SE
ATIENDAN EN EL HOGAR DE
ANCIANOS SAN JOSE DEL
MUNICIPIO DE PITALITO.
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AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
FINANCIEROS, TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y
OPERATIVOS ~ ENTRE  EL
MUNICIPIO DE LA PRIMAVERA Y $ 386.884.683
UNA ESAL PARA BRINDAR
CP-ESAL- | ALCALDIADE | PROTECCION Y ASISTENCIA
SDS.002. LA INTEGRAL AL ADULTO MAYOR
2022 PRIMAVERA - | EN CONDICIONES DE EXTREMA
VICHADA | VULNERABILIDAD ECONOMICA Y
SOCIAL EN EL MARCO DE LAS
ACCIONES DEL PROYECTO
CENTRO DE VIDA "JUAN CARLOS
FIGUEREDO HERNANDEZ" EN EL
MUNICIPIO DE LA PRIMAVERA -
VICHADA.
SERVICIO DE ATENCION Y
PROTECCION INTEGRAL AL
SDS-RE-- | MUNICIPIO DE | ADULTO MAYOR DEL CENTRO

006-2022 PIEDECUESTA | VIDA DEL  MUNICIPIO DE $815.538.000
: PIEDECUESTA
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, $420.236.245

ADMINISTRATIVOS.
ECONOMICOS, SOCIALES Y
FISICOS PARA LA OPERACION
DEL CENTRO DIA, CON EL FIN DE
CONS’,;EN'O ALCALDIA |BRINDAR = ASISTENGIA Y
ASOCIACION | MUNICIPIO LA | ATENCION INTEGRAL A LOS
No.003DE | PLAYADE |ADULTOS  MAYORES,  EN
s BELEN CONDICIONES' DE
VULNERABILIDAD,

PERTENECIENTES A  LOS
GRUPOS A, B Y C DEL SISBEN,
DEL MUNICIPIO DE LA PLAYA DE

BELEN, NORTE DE SANTANDER

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, $571.428.570
ADMINISTRATIVOS ¥
C.A.-005- ALCALDIA FINANCIEROS PARA LA
2023 MUNICIPAL | IMPLEMENTACION DEL
DE BARANOA | PROYECTO DE INTERES
: PUBLICO DENOMINADO
"PROMOCION X
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FORTALECIMIENTO EN LA
ATENCION INTEGRAL DE LOS
ADULTOS MAYORES VU

5. CONDICIONES DE PAGO.

El valor resultante de este proceso contractual sera cancelado mediante actas parciales, previa
presentacion por parte del asociado de informe técnicos y financieros pormenorizados de actividades
de la ejecucién del recurso entregado, Acreditar el cumplimiento de sus obligaciones con los
sistemas de seguridad social en salud, pension, riesgos laborales y demas parafiscales, segun
corresponda certificacion de cumplimiento expedida por el supervisor del convenio.

Estos desembolsos se realizan teniendo en cuenta que los Centros de Bienestar suplen las

dificultades que se le presentan al estado para atender a las personas mayores en estado de

vulnerabilidad, y que es indispensable garantizar la disponibilidad de recursos para la prestacion de

los servicios de los que dependen la vida de los mayores, en el entendido que la estampilla como
*tasa parafiscal, fue concebida para financiar esa atencién de manera oportuna.

Los desembolsos en las sumas acordadas se haran previa disposicién de giros de P.A.C. El valor
aportado por el Municipio de Dagua- Valle se podra ejecutar en las actividades descritas para cada
uno de los programas y modalidades de atencion.

6. SOPORTE QUE PERMITE LA TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACIQN DE LOS
RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL
CONTRATO

La entidad realizé la tipificacion. Estimacion y asignacion de los riesgos previsibles que puedan
afectar el correcto desarrollo de la presente contratacién, la cual se adjunta al presente estudio en
matriz adjunta. : ‘

7. ANALISIS QUE SUSTENTAN LA EXIGENCIA DE LAS GARANTIAS

Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, el contratista debera presentar la garantia -
de cumplimiento en original a la entidad la cual requerira la aprobacién de la entidad. Esta garantia
tendra las siguientes caracteristicas:

i Con una vigencia igual al ;
c“amg‘é';"lggt;jfa';e’alé‘i?;::;‘g atoy el | 1gmino de la duracion del | 10% del valor del
pag e - P contrato y seis (6) meses contrato
pecuniaria que se le impongan thas
Pago de salarios, prestaciones sociales Plazo del contrato y tres 5% del valor del
legales e indemnizaciones laborales del (3) aflos més. contrato
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personal que el contratista haya de utilizar en
el territorio nacional para la ejecucién del

contrato.
Calidad del servicio y bienes En cuantia
suministrados: Este amparo cubre a la Vigencia: plazo de equivalente al diez
Entidad Estatal por los perjuicios derivados ejecucion y seis (6) por ciento (10 %)
de la deficiente calidad del servicio prestado meses mas. del valor del
y bienes suministrados convenio

Responsabilidad Civil Extra contractual:
Este amparo cubre a la entidad por
eventuales reclamaciones de terceros
derivadas de la responsabilidad
extracontractual que surja de las
actuaciones, hechos u omisiones de su
contratista. igualmente, de eventuales
reclamaciones de terceros derivadas de la
responsabilidad extracontractual que surjan
de las actuaciones, hechos u omisiones de
los subcontratistas autorizados o en su
defecto, que acredite que el subcontratista
cuenta con un seguro propio con el mismo
objeto y que la Entidad Estatal sea el
asegurado.

Por el término de

ejecucion del convenio. NI ORSID] S

De acuerdo a lo estipulado en el art 2.2.1.2.3.1.18., del Decreto 1082 de 2015, no obstante, cuando
el contratista incumpla su obligacién de obtenerla, ampliarla o adicionarla debera restablecerla a mas
tardar dentro de los cinco dias siguientes al requerimiento efectuado por el Ordenador del Gasto o
Competente Contractual. En su defecto, la administracién se reserva el derecho de solicitar

unilateralmente al garante el restablecimiento de la garantia unica establecida, aspecto que debera
ser previamente consignado en el contrato.

El Contratista debera mantener indemne al municipio de Dagua, de cualquier reclamacion
proveniente de terceros que tenga como causa las actuaciones propias de este, y que se originen
como consecuencia de la celebracion, ejecucion y liquidacién del contrato.

8. ANALISIS Y APLICABILIDAD DE ACUERDOS Y TRATADOS INTERNACIONALES EN
MATERIA DE CONTRATACION PUBLICA.

Esta contratacion no esta cobijada por ningtin tipo de acuerdo comercial y trato nacional.

9. CONCLUSIONES:
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La Ley 1850 de 2017 establece medidas de proteccién al adulto mayor en Colombia, y en el articulo
16 determina: "ARTICULO 16. Modificase el articulo 8o de la Ley 1276 de 2009. A través del cual se
modifica el articulo 5o de la Ley 687 de 2001, el cual quedara asi: Articulo 8o. Modificase el articulo
50 de la Ley 687 de 2001, el cual quedara asi: Responsabilidad. El Gobernador o el Alcalde municipal
o Distrital sera el responsable de sus recursos recaudados por la estampilla en el desarrollo de los
programas que se deriven de su inversion en la respectiva jurisdiccién, dando cumplimiento a lo
relacionado en su plan de desarrollo para el grupo poblacional al que se refiere la presente ley, y
delegara en la dependencia competente, la ejecucion de los proyectos que componen los Centros
Vida, Centros de Bienestar del Anciano y Granjas para adulto mayor, creando todos los sistemas de
informacién que permitan un seguimiento completo de la gestién realizada por estos. PARAGRAFO.
La ejecucion de los recursos en los departamentos, distritos y municipios se podra realizar a través
de convenios con entidades reconocidas para el manejo de los Centros Vida, Centros de Bienestar
del Anciano y Granjas para adulto mayor, no obstante, estos deberan prever dentro de su estructura
administrativa la unidad encargada de su seguimiento y control como estrategia de una politica
publica orientada a mejorar las condiciones de vida de las personas de tercera edad”.

La Agencia Nacional de Contratacién Colombia Compra Eficiente, a través del Concepto Juridico
No. 4201714000006365 determino “La Ley 1276 de 2009 constituye una regla especial que autoriza
a los distritos y municipios a suscribir convenios con entidades de reconocidas para el manejo de los
Centros de Vida y Centros de Bienestar del Adulto Mayor, por lo cual escapa del &mbito de aplicacion
del Decreto 092 de 2017”.

. Las disposiciones del Decreto 092 de 2017, no son aplicables a los convenios amparados por la Ley
1276 de 2009 modificada por la Ley 1850 de 2017, para el manejo de los Centros de Vida y Centros
de Bienestar del Adulto Mayor.

En tal virtud, estamos frente-a un CONVENIO INTERINSTITUCIONAL CON ENTIDAD PRIVADA
SIN ANIMO DE LUCRO. \

La presente contratacion presenta los siguientes beneficios o ventajas:

1. Lacelebracién del convenio encuentra sustento los articulos 15 y 16 de la Ley 1850 de 2017,
donde establecen que, el recaudo de la estampilla sera invertido por la Gobernacion, Alcaldia
o Distrito en los Centros de Bienestar del Anciano y Centros Vida de su jurisdiccién, en
proporcion directa al nimero de adultos mayores de los niveles | y Il del Sisbén, en condicién
de vulnerabilidad y en situacion de indigencia o pobreza extrema que se atienden en estas
instituciones". 3

2. Que la FUNDACION ONG LA RED es una entidad privada sin animo de lucro - ESAL con
experiencia en la realizacion de las actividades asociadas al objeto, el Municipio ha
evidenciado la ejecucion eficaz de convenios con igual o similar objeto contractual.

3. La contratacion con entidades sin animo de lucro representa una optimizacion de los
recursos publicos en términos de economia, teniendo en cuenta que de conformidad con el
articulo140 y 150 de la Ley 1819 de 2016, las entidades sin @nimo de lucro — ESAL pueden
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ser calificadas como contribuyentes del régimen tributario especial, estando sometidos al
impuesto de renta y complementario sobre el beneficio neto o excedente a la tarifa tnica del
20% (en promedio 33% para entidades con &nimo de lucro), adicional a ello, dichos
beneficios tendran el caracter de exentos si se reinvierten en programas que desarrollen el
objeto social y la actividad meritoria de la entidad; y en consecuencia estaran exentos
también de la retencién en la fuente. En este orden de ideas, frente a entidades con animo
de lucro, este aspecto representa una ventaja en cuanto a optimizacién de los recursos,
teniendo en cuenta que disminuye aspectos tributarios Y, en consecuencia, se reducen los
costos en el desarrollo del proyecto de optimizacion de los recursos, en cuanto a eficiencia
se refiere. Las entidades sin animo de lucro optimizan los recursos en términos de eficiencia,
teniendo en cuenta aspectos como la experiencia en proyectos de utilidad publica similares,
el recurso humano que las integra, los equipos y/o estructura fisica con que cuentan, entre
otros aspectos, ofreciendo, una relacién equitativa en cuanto a costos beneficios,
maximizando el rendimiento o los resultados con costos menores, alcanzando el mayor
grado de satisfaccion de las necesidades de |a poblacion beneficiaria.

4. En relacién con la optimizacién en términos de eficacia, se resalta el hecho de que en las
entidades sin animo de lucro se hace referencia a aquélla cuyo objetivo es distinto a la
obtencién de beneficios para sus propietarios. Se trata entonces de una entidad orientada a
mejorar situaciones en temas referentes a educacion, vivienda, salud, fortalecer la cultura,
derechos humanos, medio ambiente, recreacion, participacion, democracia, y en general
temas de utilidad publica. En este tipo de entidades las decisiones tomadas por los directivos
se encaminan a facilitar los mejores servicios posibles con los recursos disponibles.

5. La entidad privada sin animo de lucro - ESAL, en virtud de su experticia y experiencia en el
desarrollo de este tipo de actividades, reduce considerablemente la posibilidad en Ia
ocurrencia de circunstancias que impidan o dificulten el debido desarrollo de los objetivos
contractuales y los fines incorporados en el Plan Municipal de Desarrollo.

En constancia de Io anterior se firma en el Municipip de Dagua, a los veintitrés (23) dias de junio de

2026.
JAIM LD CIFUENTES
Secretario dg¢ Bienestar Sdgial ¥ Desarrollo Comunitario

Nombre 7 Cargo Firma
Elaboré/Proyect: Jaime Andrés Tello | Secretario de Bienestar Social y | il

Cifuentes Comunitario ]
Reviso: Liliana Segura Correa Profesional Contratista
Aprobd: Ana Cecilia Bravo Loaiza Jefe Oficina Juridica ,
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones
legales vigentes: y por tanto bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma.
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