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estudio previo

1. Descripcién de la Necesidad que la Entidad Pretende Satisfacer con el proceso de
contratacion

Conforme con el articulo primero del Decreto 0381 de 2012 por el cual se modifica la estructura del Ministerio de
Minas y Energia, el objeto del Ministerio es: “(...) formular, adoptar, dirigir y coordinar las politicas, planes y
programas del Sector de Minas y Energia”.

El articulo 2 del Decreto en comento le asigna al Ministerio de Minas y Energia, entre otras, las siguientes
funciones: (i) Articular la formulacién, adopcién e implementacién de la politica publica del sector administrativo
de minas y energia, (ii) Adoptar los planes de desarrollo del sector minero-energético del pais en concordancia
con los planes nacionales de desarrollo y con la politica del Gobierno Nacional y (iii) Divulgar las politicas, planes
y programas del sector.

Seguidamente, el articulo 3 del mencionado Decreto, asi como el Titulo I, del Decreto 1073 de 2015, establecen
que el sector administrativo de minas y energia esta integrado por el Ministerio de Minas y Energia y por las
siguientes entidades adscritas: la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), la Agencia Nacional de Mineria
(ANM), la Comision de Regulacién de Energia y Gas (CREG), el Instituto de Planificacién y Promocién de Soluciones
Energéticas para las Zonas no Interconectadas (IPSE), el Servicio Geoldgico Colombiano (SGC), y la Unidad de
Planeacion Minero Energética (UPME).

Por otra parte y en desarrollo de los articulos 360 y 361 de la Constitucion Politica, la Ley 2056 de 2020 “Por la
cual se regula la organizacion y funcionamiento del Sistema General de Regalias”, tiene como objeto “...)
determinar la distribucion, objetivos, fines, administracion, ejecucion, control, el uso eficiente y la destinacion de
los ingresos provenientes de la explotacion de los recursos naturales no renovables precisando las condiciones de
participacion de sus beneficiarios. Este conjunto de ingresos, asignaciones, drganos, procedimientos y
regulaciones constituye el Sistema General de Regalias”.

Elarticulo 3 de la Ley 2056 de 2020, establece que “Son érganos del Sistema General Regalias, la Comision Rectora,
el Departamento Nacional de Planeacion, el Ministerio de Minas y Energia, asi como sus entidades adscritas y
vinculadas que cumplan funciones en el ciclo de las regalias, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y los Organos
Colegiados de Administracion y Decision Paz, de Inversion Regional y de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, los
cuales ejercerdn sus atribuciones y competencias conforme con lo dispuesto por la presente Ley y demds
lineamientos que expida la Comision Rectora para el funcionamiento del Sistema General de Regalias”.
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La Ley 2056 de 2020 en su articulo 34 establece que la viabilidad de los proyectos de inversion presentados con
cargo a las Asignaciones Directas y a la Asignacidn para la Inversidn Local, asi como para la Asignacion del 60%
para la Inversién Regional, estard a cargo de la entidad territorial beneficiaria y la que presente el proyecto,
respectivamente. Por lo anterior, la entidad territorial que corresponda podra solicitar la emisién de conceptos
de viabilidad al “(...) ministerio o departamento administrativo rector del ramo respectivo al que pertenezca el
proyecto (...)".

Ahora bien, para la aprobacién y designacion de los proyectos de inversién a ser financiados con el 40% de los
recursos de la Asignacién para la Inversién Regional, se crearon los Organos Colegiados de Administracion y
Decisidn Regional que son conformados por todos los gobernadores que componen cada regidn, dos alcaldes por
cada uno de sus departamentos y un alcalde adicional elegido por los alcaldes de las ciudades capitales de los
departamentos de la region, esto de conformidad con lo que se sefiale por la Comisién Rectora del Sistema
General de Regalias. En este sentido, el articulo 62 adicional a lo sefialado, establece que: “...) los Organos
Colegiados de Administracion y Decision Regional, como responsables de aprobar y designar el ejecutor de los
proyectos de inversion que se financiardn con cargo al 40% de los recursos de la Asignacion para la Inversion
Regional, de conformidad con lo previsto en la presente Ley”.

Asi las cosas, el paragrafo cuarto del articulo 35 de la mencionada Ley sefiala que: “Para la aprobacion de los
proyectos de inversion con cargo al 40% de los recursos de Asignacion para la Inversion Regional que les
corresponden a las regiones y previo a la citacién de la sesion correspondiente, la Secretaria Técnica de los Organos
Colegiados de Administracion y Decision Regionales solicitaré al Departamento Nacional de Planeacion o al
Ministerio o al Departamento Administrativo lider del sector en el que se clasifique el proyecto de inversion o a la
entidad que estos designen, un concepto técnico unico sectorial. La Comision Rectora establecerd los lineamientos
para la emision de estos conceptos. Las actividades requeridas para la emision del concepto tnico sectorial podrdn
ser financiadas con recursos de funcionamiento del Sistema General de Regalias”.

Por otra parte, el articulo 57 de la Ley 2056 de 2020 estipula que los Organos Colegiados de Administracién y
Decisidon Paz seran los responsables de definir, viabilizar, priorizar, aprobar y designar el ejecutor de los proyectos
de inversion que tengan entre sus fuentes de financiacidn recursos de la Asignacion para la Paz, asi como los que
tengan como fuente los recursos a los que se refiere el paragrafo 4° del articulo 1 del Acto Legislativo 04 de 2017.

Por lo anterior, el pardgrafo primero del articulo sefialado establece que “Los proyectos de inversion sometidos a
consideracion del OCAD PAZ, deberdn contar con un pronunciamiento unico sectorial favorable para su respectiva
viabilizacidn, priorizacion y aprobacion. Este pronunciamiento unico sectorial, deberd ser solicitado al
Departamento Nacional de Planeacion, o los Ministerios o al Departamento Administrativo lider del sector en el
que se clasifique el proyecto de inversion, o a la entidad que estos designen”.

A su vez, el paragrafo del articulo 58 de la mencionada Ley sefialé que “Para la aprobacion de los proyectos de
inversion de los que trata el presente capitulo y previo a la citacion de la sesidn correspondiente, la Secretaria
Técnica podrd solicitar al Ministerio o al Departamento Administrativo lider del sector en el que se clasifique el
proyecto de inversion o la entidad que estos designen, un concepto unico sectorial. Las actividades requeridas para
la emisién del concepto unico sectorial podrdn ser financiadas con recursos de funcionamiento del Sistema General
de Regalias”.
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En consecuencia, el Ministerio de Minas y Energia como lider del sector minero energético debera emitir los
conceptos que le sean requeridos por la Secretaria Técnica del OCAD Regional y del OCAD PAZ, asi como los
municipios y departamentos en relacidn con los proyectos de energia en zonas no interconectadas, proyectos del
Sistema Interconectado Nacional, proyectos de gas y minas, entre otros.

En relacién con el Instituto de Planificacion y Promocidon de Soluciones Energéticas para las Zonas no
Interconectadas (IPSE), de acuerdo con lo establecido en el articulo 5 del Decreto 257 de 2004, hacen parte de
sus funciones: “(...) 4. Elaborar conjuntamente con el Ministerio de Minas y Energia y los entes territoriales, los
planes, programas y proyectos de la infraestructura energética para las zonas no interconectadas. 5. Adelantar
los estudios necesarios que definan las caracteristicas técnicas y econdmicas de una solucion energética integral
que satisfaga las necesidades de la zona de forma econdmica, eficiente y autosostenible. 6. Adelantar estudios
sobre la viabilidad técnica y financiera de los proyectos a ejecutar”.

El Instituto de Planificacién y Promocion de Soluciones Energéticas para las Zonas no Interconectadas (IPSE) como
establecimiento publico del orden nacional ofrece soluciones energéticas estructurales a las comunidades rurales,
evalua técnica y financieramente proyectos energéticos, investiga y promueve soluciones basadas en tecnologias
convencionales y no convencionales en las Zonas No Interconectadas del pais, en desarrollo de la misién
institucional y de la continua toma de decisiones por la administracidn, incluso en aquellos procesos que aun sin
ser parte, tenga algun interés por razones de proyectos o programas que lidera y en los que se beneficia la
comunidad del sector energético.

La Ley 1715 de 2014 en su articulo 5 numeral 22, define las Zonas No interconectadas de la siguiente forma: “Se
entiende por Zonas No Interconectadas a los municipios, corregimientos, localidades y caserios no conectados al
Sistema Interconectado Nacional (SIN)”.

Como se advierte de la definicion expuesta, la misma plantea un concepto de ZNI que puede afirmarse, atiende a
una nocion de indole material, bajo el entendido de que se considerara a un espacio geografico como ZNI, cuando
este no se encuentre conectado al SIN.

Dicha definicion anotada, se complementa con el objeto legal atribuido al IPSE, lo que en suma establece la
competencia del Instituto.

De otra parte, el modelo actual de expansidn del sector eléctrico presenta dificultades para llevar el servicio de
electricidad a la poblacién que vive en las zonas rurales no interconectadas, que requiere de un entorno
institucional y legal que tenga en cuenta las particularidades de la dindmica social, econémica y ecoldgica de
dichas zonas, para la implementacion de soluciones energéticas estructurales y sostenibles en zonas aisladas y no
interconectadas, con baja densidad de poblacién y carencia en infraestructura basica.

El numeral 1.3.1.3. del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y
Duradera, en desarrollo de la “Reforma Rural Integral” sefiala que, con el propédsito de garantizar condiciones de
vida digna, el Gobierno Nacional disefiara e implementara un Plan Nacional de Electrificacion Rural, PNER, que
tendra en cuenta las diferentes soluciones aplicables en materia energética, las necesidades reportadas por las
entidades territoriales, las comunidades y las condiciones socio ambientales de los hogares, asi como alternativas
de electrificacién individual o colectiva.

Pagina 3 de 17



ESTUDIOS PREVIOS CONTRATOS DE
L it s PRESTACION DE SERVICIOS Y APOYO A

GJ-1-05

LA GESTION / CONTRATACION DIRECTA

30-09-2020 V-3

En esa linea, el Decreto 884 de 2017, establece en los articulos 1° y 2° que “teniendo en cuenta los criterios
contenidos en el punto 1.3.1.3. del Acuerdo Final para la Terminacidn del Conflicto y la Construccion de una Paz
Estable y Duradera, el Plan Nacional de Electrificacion Rural a través del cual el Ministerio de Minas y Energia, con
el apoyo técnico del Instituto de Planificacion y Promocion de Soluciones Energéticas para las Zonas No
Interconectadas - IPSE y la Unidad de Planeacién Minero Energética - UPME, elaborard y adoptard cada dos (2)
afios un Plan Nacional de Electrificacion Rural para las Zonas No Interconectadas - ZNI y para el Sistema
Interconectado Nacional - SIN estableciendo, entre otros, mecanismos que permitan la administracion, operacion
y mantenimiento sostenible de las soluciones energéticas que se construyan para su uso, que deberd propender
por: 1. La ampliacion de la cobertura eléctrica. 2. La promocidn y aplicacion de soluciones tecnoldgicas apropiadas
de generacion eléctrica, de acuerdo con las particularidades del medio rural y de las comunidades, para lo cual se
utilizardn de manera preferente Fuentes No Convencionales de Energia - FNCE. 3. La asistencia técnica y la
promocion de las capacidades organizativas de las comunidades para propender por el mantenimiento y la
sostenibilidad de las obras. 4. La capacitacion en el uso adecuado de la energia para su sostenibilidad”.

Asi mismo, en septiembre de 2015, 193 paises adoptaron un conjunto de objetivos, para erradicar la pobreza,
proteger el planeta y garantizar la prosperidad para todos, como parte de la nueva Agenda de Desarrollo,
denominados Objetivos de Desarrollo Sostenible - ODS, incluidos en el documento CONPES 3918 de 2018, que
establece 16 metas trazadoras y el mismo nimero de indicadores, para realizar el seguimiento al cumplimiento
de estos.

Dentro de los ODS, en su objetivo No 7, se incluyo el de “Energia Asequible y no Contaminante”, consistente en
garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y moderna para todos, dentro del cual se ha
planteado como metas:

e Para 2030, garantizar el acceso universal a servicios de energia asequibles, confiables y modernos

e Para 2030, aumentar sustancialmente el porcentaje de la energia renovable en el conjunto de fuentes
de energia

e Para 2030, duplicar la tasa mundial de mejora de la eficiencia energética

e Para 2030, aumentar la cooperacion internacional a fin de facilitar el acceso a la investigacién y las
tecnologias energéticas no contaminantes, incluidas las fuentes de energia renovables, la eficiencia
energética y las tecnologias avanzadas y menos contaminantes de combustibles fésiles, y promover la
inversién en infraestructuras energéticas y tecnologias de energia no contaminante

e Para 2030, ampliar la infraestructura y mejorar la tecnologia para prestar servicios de energia modernos
y sostenibles para todos en los paises en desarrollo, en particular los paises menos adelantados, los
pequeiios Estados insulares en desarrollo y los paises en desarrollo sin litoral, en consonancia con sus
respectivos programas de apoyo.

La meta para el afio 2030 del Gobierno nacional, es lograr una cobertura del 100%, en la prestacién del servicio
de energia eléctrica.

Aunado a lo anterior, el Ministerio de Minas y Energia se ha trazado una serie de metas que buscan transformar
el sector y generar beneficios enormes para el pais, entre estas y en relacidn con el propésito de este acuerdo, se

resaltan las siguientes:

e 100,000 nuevos usuarios con servicio de energia eléctrica.
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e Ademds, el acceso al servicio serd confiable y a un precio justo.

e La fuente de esa energia cada vez serd mds limpia; lograremos al menos 1,500 MW de capacidad de
generacion con Fuentes No Convencionales de Energia Renovable; esto equivale a la energia de Cali y
Medellin juntos.

e El presupuesto de regalias nos servird para sacar a mds de 330 mil personas de la pobreza y a mds de 70
mil personas de la pobreza extrema.

e 1.000.000 de nuevos usuarios con el servicio de gas combustible por red.

Ademas, alineados con la meta planteada por el Gobierno nacional en el Plan Nacional de Desarrollo de llevar el
servicio de energia eléctrica a una de cada tres viviendas que aun no cuenta con este servicio, la Unidad de
Planeaciéon Minero Energética -UPME-, con el apoyo del Ministerio de Minas y Energia -MME- y el Instituto de
Planificacion y Promocion de Soluciones Energéticas para las Zonas No Interconectadas -IPSE-, se encuentra
liderando un proceso con el objetivo de implementar un esquema empresarial para la ampliacién de la cobertura
mediante la prestacion sostenible del servicio en zonas aisladas del pais.

Por otra parte, es preciso indicar que, el Ministerio de Minas y Energia y el Instituto de Planificacién y Promocion
Energética para las Zonas No Interconectadas (IPSE) desde 2017 han celebrado tres (3) convenios con el objeto
de “Aunar esfuerzos para la revision, evaluacion y emision de pronunciamientos sobre la viabilidad técnica y
econdomica de los proyectos de inversion del sector energético en zonas no interconectadas susceptibles de ser
financiados con recursos del Sistema General de Regalias y que son presentados ante los OCAD”, lo que se traduce
en que IPSE como brazo técnico del Ministerio en relacidn con los proyectos de inversion del sector energético
en zonas no interconectadas, apoyd el cumplimiento de las funciones asignadas a este Ministerio en el marco del
SGR, en relacion con la revision, evaluacién y emision de pronunciamientos sobre la viabilidad técnica y econdmica
de los proyectos de inversién susceptibles a ser financiados con recursos del Sistema General de Regalias y otras
fuentes de financiacidon. De igual forma, a través de los mencionados convenios se ha fortalecido el
acompafamiento a las entidades territoriales y otras entidades del Gobierno nacional en la revision de proyectos.

Para los afos 2019 y 2020 se emitieron por parte de IPSE aproximadamente 244 y 326, respectivamente,
conceptos técnicos sectoriales de proyectos de inversion a ser financiados con recursos del SGR.

Por lo anterior, el IPSE se constituye como un actor fundamental en el acompafiamiento técnico al Ministerio de
Minas y Energia, especialmente en la emisidn de los conceptos técnicos y financieros a los proyectos de inversion
que se desarrollan en el sector minero — energético.

Asi las cosas, con el fin de emitir los correspondientes conceptos de viabilidad, los conceptos Unicos sectoriales y
los pronunciamientos técnicos, asi como realizar el acompafamiento técnico al Ministerio, resulta necesario y
pertinente la suscripcion de un convenio interadministrativo entre el Ministerio de Minas y Energia y el Instituto
de Planificacién y Promocién de Soluciones Energéticas para las Zonas No Interconectadas -IPSE, con el objeto de
apoyar la revision, evaluacion y emisién de los conceptos de viabilidad, los conceptos Unicos sectoriales vy
pronunciamientos técnicos de los proyectos de inversidn del sector energético susceptibles de ser financiados
con recursos del Sistema General de Regalias y de otros fondos, siempre que sea de su competencia.

En consideracion a lo anterior y en relacién con lo estipulado por la Ley 489 de 1998, por la cual se dictan normas
sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, el articulo 6, el Principio de
Coordinacién, estableciendo que "En virtud del principio de coordinacion y colaboracion, las autoridades
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administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los
fines y cometidos estatales. En consecuencia, prestardn su colaboracion a las demds entidades para facilitar el
ejercicio de sus funciones y se abstendrdn de impedir o estorbar su cumplimiento por los érganos, dependencias,
organismos y entidades titulares”.

El mencionado convenio se encuentra contemplado en el Plan de Abastecimiento Estratégico para la vigencia
2021 con numero PLC 2021-0688, con el cédigo UNSPSC 81101701 “Servicios de ingenieria eléctrica”.

De conformidad con el Articulo 2.2.1.2.1.4.4 Convenios o contratos interadministrativos del Decreto 1082 de
2015, la modalidad de seleccidon de contratacidon entre entidades Estatales es la contratacién directa y en
consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto.

Por otra parte, el articulo 95 de la Ley 489 de 1998, sefiala que las entidades publicas podran asociarse con el fin
de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen
a su cargo, mediante la celebracién de convenios interadministrativos o la conformacion de personas juridicas sin
animo de lucro.

2. Descripcion del objeto a contratar, con sus especificaciones, autorizaciones, permisos y
licencias requeridos para su ejecucion. Si el convenio incluye disefio y construccién, deberan
anexarse los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.

2.1. Descripcién del [|Aunar esfuerzos para la revisién, evaluacion y emisién de los conceptos de
Objeto a contratar: viabilidad, los conceptos Unicos sectoriales y los pronunciamientos técnicos de los
proyectos de inversion del sector energético susceptibles de ser financiados con
recursos del Sistema General de Regalias y demdas mecanismos de financiacion con
que cuenta el Estado colombiano que son evaluados por el IPSE.

2.2. Especificaciones del convenio.

2.2.1 Tipo del convenio

. Convenio Interadministrativo
a celebrar:

Para el cumplimiento del objeto del Convenio, el IPSE y el Ministerio de Minas y
Energia desarrollaran las actividades para la emisidn de los conceptos de viabilidad,
los conceptos Unicos sectoriales y los pronunciamientos técnicos para los
proyectos de inversion del sector energético, asi como brindar el acompafamiento
y asesoria para la formulacidén y presentacion de proyectos de inversién a ser
financiados con recursos del Sistema General de Regalias y demas mecanismos de
financiacidn con que cuenta el Estado colombiano que son evaluados por el IPSE.

2.2.2 Alcance del
objeto:

El IPSE se compromete a:

2.2.3 Compromisos del|1. EIIPSE previa solicitud del Ministerio de Minas y Energia, realizard la revisién,
IPSE evaluacion y emisién de los conceptos de viabilidad, los conceptos Unicos
sectoriales y los pronunciamientos técnicos de los proyectos de inversion,
segun corresponda, que sean susceptibles de ser financiados con recursos del
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Sistema General de Regalias y demdas mecanismos de financiaciéon con que
cuenta el Estado colombiano que son evaluados por el IPSE.

2. ElIPSE suministrard la informacidn requerida y brindara el apoyo técnico para
la emision de los conceptos de viabilidad, los conceptos Unicos sectoriales y
los pronunciamientos técnicos, segun corresponda, de acuerdo con las
solicitudes enviadas por el MINISTERIO.

3. El IPSE previa comunicacion del MINISTERIO brindara la asistencia técnica en
caso de requerirse, asistiendo a las reuniones y mesas técnicas que se realicen
tanto en el lugar de ejecucidn del presente Convenio, como en otras ciudades.

4. El IPSE debera tener en cuenta los lineamientos que la Comisién Rectora del
Sistema General de Regalias expida para la emisidn de conceptos de viabilidad
y los conceptos Unicos sectoriales sobre proyectos de inversion a ejecutarse
en el marco del Sistema General de Regalias, asi como la normativa aplicable
al sector y en todo caso atendiendo lo dispuesto en el Decreto 1821 de 2020
o aquel que lo sustituya, modifique o derogue.

5. EIIPSE remitird los conceptos de viabilidad, los conceptos Unicos sectoriales y
pronunciamientos técnicos al Ministerio de Minas y Energia debidamente
suscritos por el representante legal del IPSE o por quien éste delegue, de los
proyectos de inversidn del sector energético, segun corresponda, susceptibles
de ser financiados con recursos del Sistema General de Regalias y demas
mecanismos de financiacidn con que cuenta el Estado colombiano y que son
evaluados por el IPSE. Para tal efecto, el IPSE contara hasta con 11 dias habiles
para la remisidn del concepto de viabilidad y con 9 dias habiles para la remisién
del concepto Unico sectorial, contados a partir del dia en que se recibe la
solicitud del mismo. En el caso de remitir el concepto el ultimo dia de este
término, debera hacerlo a mas tardar a las 4:00 pm para proceder con el
cargue en la plataforma que para el efecto sea dispuesta. Para la remision de
los pronunciamientos técnicos se tendrdn en cuenta los términos que
establezca la normativa vigente para su emision.

6. EIIPSE deberd presentar al Ministerio de Minas y Energia informes mensuales
respecto de los conceptos de viabilidad, los conceptos uUnicos sectoriales
emitidos y los pronunciamientos técnicos, asi como de la participacion vy
asistencia técnica en las mesas de trabajo requeridas. Estos informes
contendrdn como minimo la siguiente informacién: (i). Cédigo BPIN en caso
que aplique; (ii) Nombre del proyecto; (iii) Tipo de proyecto, sefialar si es un
proyecto nuevo o ajuste; (iv) Valor financiado con recursos de regalias, otras
fuentes de financiacién y total; (v) Usuarios beneficiarios totales discriminando
los nuevos usuarios; (vi) Departamento; (vii) Municipio (viii) Fecha de emisidn
del concepto, sentido del concepto y nimero de revision.
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7. El IPSE dispondra un espacio fisico con las especificaciones idéneas para
adelantar la evaluacion de proyectos de inversidon que sean requeridos en el
marco del presente Convenio o dispondra de las facilidades necesarias para
adelantar actividades desde los lugares de vivienda, teniendo en cuenta las
medidas que adopte la Entidad.

8. Una vez finalizado el Convenio, el IPSE debera entregar un consolidado de los
conceptos emitidos en medio magnético, asi como, una matriz que contenga
los conceptos técnicos solicitados en el marco del Convenio y la participacion
en las mesas técnicas describiendo el sentido de los mismos.

9. El supervisor del Convenio por parte del IPSE debera dar visto bueno a los
informes presentados por los contratistas que disponga el Ministerio para el
cumplimiento del convenio.

224 Compromisos del
Ministerio:

El Ministerio se compromete a:

1. El MINISTERIO aportara el personal idoneo para que el IPSE pueda adelantar
la revisidn, evaluacion y emisidn de los conceptos de viabilidad, los conceptos
Unicos sectoriales y los pronunciamientos técnicos de los proyectos de
inversion susceptibles de ser financiados con recursos del Sistema General
de Regalias y demds mecanismos de financiacién con que cuenta el Estado
colombiano que son evaluados por el IPSE. Asi mismo, aportara los recursos
que sean requeridos para los gastos de desplazamiento de los contratistas
contratados por el Ministerio, previa solicitud por parte del supervisor del
IPSE designado para el presente convenio.

2. Programar periédicamente reuniones con el supervisor del IPSE del Convenio
y con el equipo de profesionales contratado con el fin de revisar lineamientos
y directrices del SGR, asi como los demas temas relacionados con el
Ministerio.

3. Suscribir a través del supervisor el acta de inicio del convenio.

Elaborar el acta de liquidacion del convenio.

5. Las demas inherentes a la naturaleza del presente convenio.

s

2.2.5 Procedimiento
proyectos SGR

PROCEDIMIENTO PROYECTOS SGR:

El IPSE se compromete junto con el MINISTERIO a desarrollar las siguientes
actividades tendientes al cumplimiento del objeto del Convenio
Interadministrativo:

1. EL MINISTERIO a mas tardar el dia habil siguiente a que sea cargada la solicitud
de concepto de viabilidad o conceptos Unico sectorial en el SUIFP SGR o en la
plataforma que designe para tal efecto en el Sistema General de Regalias, la
informara al IPSE via correo electrénico para iniciar el tramite correspondiente.
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2. ElIPSE contara hasta con once (11) dias habiles para la remision del concepto
de viabilidad y con nueve (09) dias habiles para la remisién del concepto Unico
sectorial. Para tal efecto, los términos de aquellos requerimientos realizados
hasta las 11:59 am contardn a partir del mismo dia y los recibidos con
posterioridad a las 12:00 m desde el dia siguiente.

3. Para aquellos proyectos que no se encuentran en tramite ante el OCAD e
instancias correspondientes se efectuard la correspondiente revision técnica y
el término de repuesta sera acordado entre las partes de manera previa al
inicio del proceso.

4. De acuerdo con la evaluacion y el analisis del proyecto de inversién en estudio
y conforme a lo definido en la normativa vigente del Sistema General de
Regalias, el IPSE emitira mediante documento concepto de viabilidad o
concepto Unico sectorial segin corresponda.

5. El IPSE remitird por correo electrénico al Grupo de Ejecucion Estratégica del
Sector Extractivo del Ministerio de Minas y Energia el mencionado concepto,
para su cargue en el SUIFP SGR o en la plataforma que designe para tal efecto
en el Sistema General de Regalias.

2.2.6 Plazo de
ejecucion del convenio:

El plazo de ejecucidon serd hasta el treinta y uno (31) de diciembre de 2022,
contados a partir de la suscripcidn del acta de inicio y previo cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento.

2'.2'7 _Irugar de .. | Se tendrd como domicilio contractual la ciudad de Bogota D.C.
ejecucion del convenio:

2.2.8 Documentos

técnicos requeridos.

(Permisos, No aplica.

autorizaciones, licencias
cuando se requieran):

2.2.9 Valor del
convenio / presupuesto
oficial:

El presente Convenio no tiene valor econdmico, en consecuencia, no genera
afectacion presupuestal.

2.2.10 Forma de pago:

No aplica.

2.2.11 Justificaciéon del
Anticipo (Si aplica):

No aplica.

2.2.12 Supervisiéon o
interventoria (indicar
nombre y cargo del

El Ministerio ejercera la supervision y el control del convenio a través del Asesor
1020-16 del Grupo de Ejecucion Estratégica del Sector Extractivo o quien haga sus
veces o quien designe por escrito el ordenador del gasto, quien deberd en el
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supervisor o el del ejercicio de sus funciones observar lo dispuesto en el articulo 4 y el numeral 1° del
interventor): articulo 26 de la Ley 80 de 1993 y los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, asi

como las funciones sefialadas en el Manual de Contratacion del Ministerio de
Minas y Energia, adoptado mediante Resolucidn No. 4 1194 del 30 de octubre de
2015 o aquella que la adicione, modifique, o sustituya.

El supervisor no podrd adoptar decisiones que impliquen la modificacion de los
términos y condiciones previstas en el Convenio, las cuales Unicamente podran ser
adoptadas por las partes, mediante la suscripcién de las correspondientes
modificaciones al Convenio. La supervisidon consiste en el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable y juridico, sobre el cumplimiento del objeto del
Convenio. En ese sentido quien ejerza la supervision se encuentra facultado para
solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion
contractual y es responsable por mantener a la entidad informada de los hechos y
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados en conductas
punibles, o que puedan poner en riesgo el cumplimiento del Convenio. El
supervisor entre otras funciones tendra las siguientes:

1. Vigilar el cumplimiento de las obligaciones y actividades pactadas en el
convenio.

2. Solicitar oportunamente cualquier modificaciéon del convenio e indicar las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que la justifica.

3. Revisar los informes periddicos, en el que conste la verificacion de la
ejecucion del convenio conforme lo pactado contractualmente.

4. Proyectar el acta de terminacion y liquidacién del convenio, si a ello hubiere
lugar.

Por parte del IPSE la supervisidn sera ejercida por el Coordinador del Grupo de
Viabilizacion de Proyectos del IPSE, de acuerdo con la designacion que para tal
efecto realice la Direccion General del IPSE, quienes deberan realizar el
seguimiento y control de cada una de las obligaciones pactadas en el Convenio.

El supervisor designado por el IPSE tendrd, entre otras, las siguientes funciones:

1. Vigilar el cumplimiento de las obligaciones y actividades pactadas en el
convenio.

2. Solicitar oportunamente cualquier modificacion del convenio e indicar las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que la justifica.

3. Remitir los informes mensuales, en el que conste la verificacién de la
ejecucion del convenio conforme lo pactado contractualmente.

4. Asistir a las reuniones citadas por el Ministerio de Minas y Energia con el
fin de revisar lineamientos y directrices del SGR.

2.2.13 Otras
especificaciones (las
demas cldusulas

Por el tipo de convenio se incluiran las siguientes clausulas:
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accidentales y de la . Supervision
naturaleza del convenio |e Propiedad Intelectual y derechos de autor
que se requieran): . Documentos del convenio

. Suspensién del convenio

. Causales de terminacion

o Exclusion de la relacion laboral

J Mecanismos de soluciéon de conflictos

. Modificaciones y prorrogas

. Liquidacién del Convenio

. Indemnidad

. Fuerza Mayor o caso fortuito

o Domicilio

J Requisitos de perfeccionamiento

. Confidencialidad y uso de la informacion

3 Modalidad de Seleccién del contratista y su justificacion, incluyendo los fundamentos
juridicos. (Convenio Interadministrativo)

Que el articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia establece: “Son fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la constitucion”.

Que la Constitucion Politica de Colombia en el articulo 113, respecto de la colaboracion armodnica entre las
entidades estatales, sefiala lo siguiente: “Los diferentes drganos del Estado tienen funciones separadas, pero
colaboran armdnicamente para la realizacion de sus fines”.

Que el articulo 209 de la Carta Politica establece lo siguiente: “La funcidon administrativa estd al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de
los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus drdenes, tendrd un control interno que se ejercerd en
los términos que sefiale la ley”.

Que la Ley 489 de 1998, por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades del
orden nacional, regula, en el articulo 6, el Principio de Coordinacion, estableciendo que "En virtud del principio de
coordinacion y colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus
respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. En consecuencia, prestardn su
colaboracion a las demds entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones y se abstendrdn de impedir o
estorbar su cumplimiento por los érganos, dependencias, organismos y entidades titulares”.

Que asi mismo, el Articulo 95 de la Ley 489 de 1998, establece lo siguiente: “(...) Las entidades publicas podrdn
asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente
servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracion de convenios interadministrativos o la conformacion
de personas juridicas sin dnimo de lucro”, esto con la observancia de los principios sefialados en el articulo 209 de
la constitucion, “la funcion administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
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fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones”.

En virtud de los principios de coordinacion y colaboracidn, las autoridades administrativas deben garantizar la
armonia en el ejercicio de las respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. En
consecuencia, prestardn su colaboracidn a las demds entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones y se
abstendran de impedir su cumplimiento por los érganos, dependencias, organismos y entidades titulares.

Es preciso anotar que estos convenios se caracterizan principalmente por ser de colaboracién en cuanto a que las
prestaciones que se generan de los mismos no son opuestas, sino que confluyen hacia un mismo resultado
pretendido por las entidades estatales

Que en virtud del articulo 2° numeral 4 literal c) de la Ley 1150 de 2007 modificado por el articulo 92 de la Ley
1474 de 2011, establece que procedera la modalidad de contratacién directa, siempre que las obligaciones
derivadas del mismo tengan relacion directa con el objeto de la Entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus
reglamentos.

Que, de conformidad con las causales de contratacion directa, el Articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015.
Convenios o contratos interadministrativos. La modalidad de seleccion para la contratacién entre Entidades
Estatales es la contratacidn directa; y, en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1
del mencionado decreto.

Que el articulo 2.2.1.2.1.4.1. que trata de los actos administrativos de justificacion de la contratacién directa,
sefiala que “La Entidad Estatal debe sefialar en un acto administrativo la justificacion para contratar bajo la
modalidad de contratacién directa, (...)":

Que el literal b) del inciso primero del articulo segundo de la Ley 80 de 1993, establece que se denominan
entidades estatales, para los solos efectos de esta Ley:

1o. Se denominan entidades estatales:

a) La Nacion, las regiones, los departamentos, las provincias, el Distrito Capital y los distritos especiales, las
dreas metropolitanas, las asociaciones de municipios, los territorios indigenas y los municipios; los
establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades de economia mixta
en las que el Estado tenga participacion superior al cincuenta por ciento (50%), asi como las entidades
descentralizadas indirectas y las demds personas juridicas en las que exista dicha participacion publica
mayoritaria, cualquiera sea la denominacion que ellas adopten, en todos los érdenes y niveles.

b) El Senado de la Republica, la Cdmara de Representantes, el Consejo Superior de la Judicatura, la Fiscalia General
de la Nacion, la Contraloria General de la Republica, las contralorias departamentales, distritales y municipales,
la Procuraduria General de la Nacidn, la Registraduria Nacional del Estado Civil, los ministerios, los departamentos
administrativos, las superintendencias, las unidades administrativas especiales y, en general, los organismos o
dependencias del Estado a los que la ley otorgue capacidad para celebrar contratos. (...).

Asi las cosas, tanto El Ministerio de Minas y Energia como el IPSE, se encuentran comprendidas dentro de las
entidades sefialadas en el inciso primero articulo 2 la Ley 80 de 1993 en comento, en consecuencia, el Convenio

Péagina 12 de 17




ESTUDIOS PREVIOS CONTRATOS DE
L it s PRESTACION DE SERVICIOS Y APOYO A

GJ-1-05

LA GESTION / CONTRATACION DIRECTA

30-09-2020 V-3

a suscribir tiene la calidad de interadministrativo y procede su celebracion con fundamento en las causales de
contratacion directa sefialadas, en atencidn a la naturaleza juridica.

4. Andlisis del Sector relativo al objeto del proceso de contratacién, desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo. Art. 2.1.1.1.6.1 del
Decreto 1082 de 2015

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, Subseccién 6 - Andlisis del
sector econdmico y de los oferentes por parte de las Entidades Estatales que trata del “Deber de andlisis de las
Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de planeacidn, el andlisis necesario para
conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de andlisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los
Documentos del Proceso”. En consecuencia, se procede a desarrollar el analisis del sector de conformidad con la
normatividad en comento:

Aspectos legales, organizacionales y técnicos:

Articulo 11, Ley 143 de 1994, define el Sistema Interconectado Nacional (SIN) asi: “Es el sistema compuesto por
los siguientes elementos conectados entre si: las plantas y los equipos de generacidn, la red de interconexion, las
redes regionales e interregionales de transmisidn, las redes de distribucion, y las cargas eléctricas de los usuarios”

Articulo 19, Ley 855 de 2003, define las Zonas No Interconectadas (ZNI) asi: “Para todos los efectos relacionados
con la prestacion del servicio publico de energia eléctrica se entiende por Zonas No Interconectadas a los
municipios, corregimientos, localidades y caserios no conectadas al Sistema Interconectado Nacional, SIN”.

Decreto 257 de 2004, el cual tiene por objeto identificar, promover, fomentar, desarrollar e implementar
soluciones energéticas mediante esquemas empresariales eficientes, viables financieramente y sostenibles en el
largo plazo, procurando la satisfaccion de las necesidades energéticas de las ZNI, apoyando técnicamente a las
entidades definidas por el MME.

Entre las funciones del IPSE se encuentra (Decreto 257 de 2004):

- Ejecutar los lineamientos y las politicas del Ministerio de Minas y Energia, a través de los planes,
programas y proyectos de infraestructura energética, tendientes a incentivar los procesos productivos y
a elevar la calidad de vida de las poblaciones de su jurisdiccion, de manera tecnoldgica, econdmica,
ambiental y socialmente sostenible.

- Coordinar conjuntamente con el Ministerio de Minas y Energia y demas entidades del Estado encargadas
de ejecutar obras y proyectos de desarrollo territorial, la ejecucion de los proyectos identificados por el
Instituto, y/o por las comunidades y autoridades territoriales, de acuerdo a las politicas y prioridades
establecidas por el Gobierno Nacional.

- Adelantar estudios de analisis de proyectos de inversidon con el fin de determinar el esquema mas
conveniente de ejecucion de los proyectos, la gestion de diversas fuentes de financiacidn, el fomento de
la participacion del sector privado en la ejecucion y administracion de los proyectos y los mecanismos de
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organizacion y participacion de la comunidad en la ejecucién, operacion y mantenimiento de la
infraestructura energética, que garanticen la prestacion del servicio de energia de manera eficiente y
auto sostenible.

- Asicomo asesorar y prestar apoyo técnico a las organizaciones o entidades comunitarias encargadas de
la administracidn, operacion y mantenimiento de la infraestructura energética, cuando ellas lo soliciten.

- En este sentido, el IPSE, en cumplimiento de su mision institucional, identifica, promueve, fomenta,
desarrolla e implementa soluciones energéticas mediante esquemas empresariales eficientes, viables
financieramente y sostenibles en el largo plazo, procurando la satisfaccién de las necesidades
energéticas de las ZNI, para lo cual desarrolla entre otras las siguientes funciones:

1. Apoyar la prestacion del servicio de energia en las zonas con la administracidn, operacién mantenimiento
e inversion de la infraestructura energética de las ZNI, en donde no se encuentren constituidos los
esquemas empresariales.

2. Efectuar el seguimiento y control del cumplimiento de metas de las empresas constituidas, en lo
relacionado con calidad, continuidad y eficiencia en la prestacion del servicio.

3. El apoyar la prestacion del servicio de energia en las zonas con la administracion, operacion,
mantenimiento e inversidn de la infraestructura energética de las ZNI, en donde no se encuentren
constituidos los esquemas empresariales.

4. Elapoyar en el seguimiento de la ejecucidn de obras y proyectos de desarrollo territorial que se ejecuten
con recursos del Presupuesto General de la Nacidn en las ZNI.

5. Asesorar a las organizaciones o entidades comunitarias encargadas de la administracidn, operacién y
mantenimiento de la infraestructura energética, cuando ellas lo soliciten

El articulo 5 de la Ley 1151 de 2007, replicado por el articulo 114 de la Ley 1450 de 2011, prorrogado por el articulo
267 de la Ley 1753 de 2015, establecié que el Ministerio de Minas y Energia disefiard esquemas sostenibles de
gestion para la prestacidn del servicio de energia eléctrica en las Zonas No Interconectadas, para lo cual podra
establecer areas de servicio exclusivo para todas las actividades involucradas en el servicio de energia eléctrica.

Acto Legislativo 05 de julio de 2019, por el cual se constituye el Sistema General de Regalias, se modifica el articulo
361 de la Constitucion Politica.

El articulo 9 de la Ley 1715 de 2014 le dio el mandato al Gobierno Nacional para que, a través de Areas de Serviciq
Exclusivo y otros esquemas, genere incentivos para “sustituir progresivamente la generacion con diésel en las Zona
No Interconectadas con el objetivo de reducir los costos de prestacion del servicio y las emisiones de gase
contaminantes”, con gas licuado de petrdleo y fuentes no convencionales de energia (FNCE). Asi también, la mism4
establecid en su Capitulo VI distintas medidas para el desarrollo de las FNCE en las Zonas No Interconectadas.

En desarrollo de todo lo anterior, el Gobierno Nacional expidid el Decreto 1623 de 2015, cuyo articulo 7 adicioné
el articulo 2.2.3.3.2.2,3.1 al Decreto Unico Reglamentario 1073 de 2015, en el que establecié que “la ampliacion
de cobertura del servicio de energia eléctrica a usuarios a quienes no sea econdmicamente eficiente conectar al
SIN, se realizard mediante soluciones aisladas centralizadas o individuales y microredes, las cuales serdn
construidas y operadas principalmente por OR del SIN, o a través de esquemas empresariales tales como dreas de
servicio exclusivo, ASE (...)”. El paragrafo 1 del mencionado articulo priorizé de manera expresa las FNCE y el gas
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licuado de petréleo para la generacidon de energia eléctrica en Zonas No Interconectadas, segun fuere
econdmicamente mas eficiente y que pueden llegar a ser financiados con recursos del Sistema General de
Regalias.

5. Andlisis que soporta el valor estimado del convenio y su justificacion.

Por tratarse de un convenio interadministrativo, el presente CONVENIO no tiene valor econémico.

6. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

Para la suscripcion del presente convenio interadministrativo, el IPSE es la entidad mas iddnea para cumplir con
el objeto a suscribir.

7. Anédlisis de Riesgo y la forma de mitigarlo. (Ver el Manual para la identificacién y cobertura
del riesgo en los procesos de contratacién, M-ICR-01, expedido por Colombia Compra
Eficiente).
http://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/cce_manual riesgo web.pdf
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8. Garantias que la entidad estatal contempla exigir en el proceso de contratacion. (Articulo
articulo 2.2.1.2.2.1.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015).

Para el presente Convenio no aplica la constitucion de garantias en razon a las calidades y reconocimiento de las
partes. Se considera que por ser entidades estatales no es necesario el requerimiento de estas. De conformidad
a lo sefialado en el Articulo 2.2.1.2.1.4.5 “No obligatoriedad de garantias. En la contratacion directa la exigencia
de garantias establecidas en la seccion 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1 del presente
decreto no es obligatoria (...)”

9. Indicacion de si el Proceso de Contratacion esta cobijado por un Acuerdo Comercial. (Ver el
Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en los Procesos de Contratacion, M-
MACPC-01, expedido por Colombia Compra Eficiente).
http://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/cce_manual_acuerdos_comerciales_w

eb.pdf

Nota: De conformidad con lo dispuesto en el Anexo 4: Lista de excepciones a la aplicacion de los Acuerdos
Comerciales, numerales 7) La contratacion publica de servicios bancarios o financieros referidos al
endeudamiento publico, o a la administracion de pasivos; 8) Los servicios financieros; 12) La adquisicion o
arrendamiento de bienes inmuebles (tierras, edificios, etc.) o los derechos sobre estos; 14) Las convocatorias
limitadas a Mipyme; 17) Los convenios interadministrativos; 32) Los servicios de investigacion y desarrollo, del
Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en los Procesos de Contratacion, expedido por Colombia
Compra Eficiente, dichos convenios estan exceptuados de la aplicacidon de Acuerdos Comerciales.
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Nombre: MONICA MARCELA VERDUGO PARRA
Cargo: Coordinadora Grupo de Ejecucion Estratégica del Sector Extractivo

Firma Responsable:
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