ALCALDIA MUNICIPAL DE

TURBACO

Nit. 890.481.149-0

ESTUDIO DE JUSTIFICACION AL OTROSI No. 01 AL CONTRATO MINIMA CUANTIA No. MC-004-2026
cuyo objeto es “SUMINISTRO DE AGUA POTABLE A LOS CORREGIMIENTOS, VEREDAS Y ZONAS
DISPERSAS DEL MUNICIPIO DE TURBACO - BOLIVAR”.

1. ANTECEDENTES DE LA CONTRATACION.

Que el Municipio de Turbaco, Bolivar y TRANSPORTE DE AGUA IVAN LAGUNA S.A.S., celebraron el
contrato de minima cuantia No. MC-004-2026, cuyo objeto es “SUMINISTRO DE AGUA POTABLE ALOS
CORREGIMIENTOS, VEREDAS Y ZONAS DISPERSAS DEL MUNICIPIO DE TURBACO - BOLIVAR”,
por un valor inicial de SETENTA Y OCHO MILLONES QUINIENTOS TREINTA MIL PESOS CON
OCHENTA Y CINCO CENTAVOS ($78.530.000,85) MCTE. Cuya ejecucion inicié el dia quince (15) de
marzo de 2026, fecha en la cual se suscribid el acta de inicio del mismo.

Que, mediante oficio de fecha 23 de junio de 2026 el contratista pone en conocimiento del supervisor la
necesidad de adicionar en valor y prorrogar el plazo del contrato principal, justificandolo en los siguientes
términos:

“(...)

e A la fecha, TRANSPORTE DE AGUA IVAN LAGUNA S.A.S. ha ejecutado aproximadamente el
NOVENTA Y DOS POR CIENTO (92%) del valor y volumen contratados, manteniendo durante
toda la ejecucion las condiciones de calidad, oportunidad y cobertura establecidas en los
Documentos del Proceso de Contratacion, sin que se hayan presentado incumplimientos,
requerimientos del supervisor pendientes o novedades que afecten la garantia de cumplimiento
vigente.

e Conforme al alcance definido en la clausula sequnda de la Comunicacion de Aceptacién de Oferta,
el contrato tiene como finalidad atender, de manera transitoria, a la poblacién rural ubicada en los
corregimientos, veredas y zonas dispersas del municipio (aproximadamente 10.435 habitantes),
mientras se gestionan, formulan e implementan las soluciones estructurales y definitivas de
acueducto rural.

e A lafecha, dichas soluciones estructurales auin no se encuentran en funcionamiento, por lo que la
necesidad que dio origen al contrato se mantiene vigente.

De agotarse el valor contratado sin que se disponga de un mecanismo alternativo de abastecimiento,
la poblacién rural beneficiaria quedaria nuevamente expuesta al déficit de acceso al servicio de
acueducto que el contrato buscé mitigar, con el consecuente riesgo para el minimo vital de agua y la
salud publica de dicha poblacion.

Con fundamento en lo anterior, y de conformidad con el articulo 40 de la Ley 80 de 1993, modificado
por el articulo 1° de la Ley 1882 de 2018, y demas normas concordantes, solicito a la Entidad evaluar
la viabilidad juridica, técnica y presupuestal de suscribir un otrosi modificatorio mediante el cual se
adicione el valor del Contrato No. MC-004-2026, la suma de TREINTA Y NUEVE MILLONES
DOSCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL PESOS CON CUARENTA Y TRES CENTAVOS ($
39.265.000,43), y una prorroga en el plazo por termino de 2 meses.

(..)
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Turbaco, Bolivar, 22 de junio de 2026

Sefior(a)

SADIEL DAVID GAMEZ MENDOZA
Secretario de Infraestructura
Municipio de Turbaco

Turbaco, Bolivar

Referencia: Contrato No. MC-004-2026 “SUMINISTRO DE AGUA POTABLEALOS
CORREGIMIENTOS, VEREDAS Y ZONAS DISPERSAS DEL MUNICIPIO DE
TURBACO — BOLIVAR” suscrito entre el Municipio de Turbaco y TRANSPORTE DE
AGUA IVAN LAGUNAS A S.

Asunto: Solicitud de adicion en valor al Contrato de la referencia.

Cordial saludo

De manera atenta y en mi calidad de representante legal de TRANSPORTE DE
AGUA IVAN LAGUNA S.A.S., identificada con NIT 900.515.639-1, contratista del
Municipio de Turbaco en virtud del Contrato de la referencia, me dirijo a usted con
el fin de solicitar la adicién en valor por la suma de TREINTAY NUEVE MILLONES
DOSCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL PESOS CON CUARENTA Y TRES
CENTAVOS ($ 39.265.000,43), por las razones que se exponen a continuacion.

« El Contrato No. MC-004-2026 fue suscrito por valor de SETENTA Y OCHO
MILLONES QUINIENTOS TREINTA MIL PESOS CON OCHENTA Y CINCO
CENTAVOS ($78.530.000,85), a precios unitarios y a monto agotable, con un
valor unitario de $36.868,55 por metro clibico de agua entregado, y un plazo de
ejecucion de tres (3) meses contados a partir del acta de inicio, sin exceder la
vigencia 2026.

s A la fecha, TRANSPORTE DE AGUA IVAN LAGUNA SAS. ha ejecutado
aproximadamente el NOVENTA'Y DOS POR CIENTO (92%) del valor y volumen
contratados, manteniendo durante toda la ejecucion las condiciones de calidad,
oportunidad y cobertura establecidas en los Documentos del Proceso de
Contratacién, sin que se hayan presentado incumplimientos, requerimientos del
supervisor pendientes o novedades que afecten la garantia de cumplimiento
vigente.

+ Conforme al alcance definido en la clausula segunda de la Comunicacién de
Aceptacion de Oferta, el contrato tiene como finalidad atender, de manera
transitoria, a la poblacion rural ubicada en los corregimientos, veredas y zonas
dispersas del municipio (aproximadamente 10.435 habitantes), mientras se
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gestionan, formulan e implementan las soluciones estructurales y definitivas de
acueducto rural.

e A la fecha, dichas soluciones estructurales aun no se encuentran en
funcionamiento, por lo que la necesidad que dio origen al contrato se mantiene
vigente.

De agotarse el valor contratado sin que se disponga de un mecanismo alternativo
de abastecimiento, la poblacién rural beneficiaria quedaria nuevamente expuesta al
déficit de acceso al servicio de acueducto que el contrato buscé mitigar, con el
consecuente riesgo para el minimo vital de agua y la salud publica de dicha

poblacion.

Con fundamento en lo anterior, y de conformidad con el articulo 40 de la Ley 80 de
1993, modificado por el articulo 1° de la Ley 1882 de 2018, y demas normas
concordantes, solicito a la Entidad evaluar la viabilidad juridica, técnica y
presupuestal de suscribir un otrosi modificatorio mediante el cual se adicione el valor
del Contrato No. MC-004-2026, la suma de TREINTA Y NUEVE MILLONES
DOSCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL PESOS CON CUARENTA Y TRES
CENTAVOS ($ 39.265.000,43), y una prérroga en el plazo por termino de 2 meses.

Agradezco |a atencion prestada a la presente.

Cordiaimente,

) /

p 4

IVAN FELIPE LAGUNA GALLO
Representante Legal
TRANSPORTE DE AGUA IVAN LAGUNAS A S.
NIT 900.515 639-1
C.C. No. 1.143.326.915

que Diagonal 21- 52A-10

a Colombia
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Que mediante el oficio SIN-200-382-2026, del veintidos (22) de junio del 2026 el secretario de
infraestructura manifesté:

“(..)

En mi condicién de secretario de infraestructura y supervisor del contrato, me permito manifestar
que La secretaria de infraestructura es consciente de las necesidades del municipio de Turbaco,
y que ha estado adelantando gestiones en temas de proyectos para gestionar el suministro de agua
en especial a la zona rural, y que analizada su solicitud en conjunto con el equipo de trabajo de la
secretaria de infraestructura se concluye que la adicién en valor al contrato es viable, toda vez que
se ajusta a las necesidades evidenciadas en el municipio, y considera procedente la respectiva
prorroga en plazo por el termino de dos meses para dicho suministro, y se encuentra realizando
los tramites administrativos para la apropiacion presupuestal, en ese orden de ideas se estaran
adelantando los tramites administrativos para la modificacion..”

Que la secretaria de infraestructura realizo todos los tramites pertinentes para la respectiva apropiacion
presupuestal

Que con fecha 23 de junio de 2026 la secretaria de hacienda expidi6 el certificado de disponibilidad
presupuesta No. 462 por valor de TREINTA Y NUEVE MILLONES DOSCIENTOS SESENTA'Y CINCO MIL
PESOS CON CUARENTA Y TRES CENTAVOS ($ 39.265.000,43)

Que en atencion a los sustentos técnico-juridicos consecuentes a la necesidad de prorrogar el término de
ejecucioén contractual, establecidos en el documento de justificacién anexo, junto con los soportes que lo
acompafian, resulta del caso precisar que, esta decision es fundamentada por la legislacién actual vigente,
asi como los pronunciamientos del H. Consejo de Estado, en el que se destaca el esbozado por su Sala
de Consulta y Servicio Civil, mediante concepto 1952 de 13 de ago. de 2009. C. P. Enrique José Arboleda
Perdomo, en el que sefhald:

«La contratacion estatal responde de multiples maneras a ese mandato y, en cuanto al concepto que
se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales es una especial forma de
hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes elementos del mismo. Por mutabilidad
del contrato estatal se entiende el derecho que tiene la administracion de variar, dadas ciertas
condiciones, las obligaciones a cargo del contratista particular, cuando sea necesario para el
cumplimiento del objeto y de los fines generales del Estado.

(..)

Es frecuente oir, que por el solo hecho de existir un comtn acuerdo entre las partes de un contrato
estatal, es posible variarlo.

(..)

Puede adicionarse una razoén a las expuestas para justificar que la simple voluntad de las partes no
es causa de modificacion de los contratos estatales, la cual consiste en el respeto por el principio de
igualdad de los oferentes. Si se acepta que los contratos pueden modificarse por el simple comun
acuerdo, facilmente se podria licitar determinado objeto con el fin de adjudicarselo a cierta persona,
a sabiendas de que se cambiaran las obligaciones, una vez celebrado. De lo expuesto, y a manera
de solucion al interrogante planteado, surgen estas dos ideas que han servido de hilo conductor al
analisis que aqui se hace:_ el mutuo acuerdo es una forma de modificaciéon del contrato estatal,
la_mds usada en la prdctica y preferida por Ila legislaciéon vigente; advirtiendo, y esta es la
segunda idea, que toda modificaciéon debe tener una causa real y cierta, contemplada en la
ley, diferente de la mera voluntad de los contratantesy.

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD Y CONTENIDO DE LA MODIFICACION CONTRACTUAL

El objeto primordial del analisis que se sustenta procede a partir de la necesidad modificar y prorrogar del
contrato de minima cuantia No MC-004-2026 conforme a la informacion remitida y justificada por el
contratista mediante Oficio de fecha veintidés (22) de junio de 2026, y oficio SIN-200-382-2026 Del dia
veinte (22) de junio de 2026, sustenta la necesidad a modificar el contrato, documentos que se hacen parte
integral del proceso contractual.

Es del caso precisar que, ademas de haberse estudiado la conveniencia de la modificacion a introducir,
enmarcada en la suscripcion de un otrosi, resulta necesario dejar por sentado que:
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Con la modificacion que se suscribira, no se esta alterando el objeto de la contratacion, puesto que
lo perseguido es precisamente garantizar el cumplimiento de los objetivos trazados con la
celebracion del contrato.

2. La modificacion que quedara condensada mediante un instrumento denominado Otrosi, asi como
la del presente documento de justificacion, se efectua al interior del plazo de ejecucion y vigencia
del contrato.

3. La suscripcion del correspondiente Otrosi se efectuara al interior del término de ejecucion
contractual.

4. La existencia de un acuerdo escrito como una condicion ad substancian actus para la modificacion
del contrato estatal, se cumplira cuando las partes suscriban el modificatorio sefialado.

5. La modificacién no genera un desequilibrio en la ecuacién econémica del contrato, puesto que, la

mutacién se efectla con apego irrestricto a la necesidad de resolver las vicisitudes que

naturalmente son inherentes a este tipo contractual, y que son aceptadas por el Contratista.

En razén de las consideraciones aludidas, el secretario de Infraestructura encuentra satisfecho los
presupuestos legales y jurisprudenciales para modificar el plazo, y el valor del Contrato de minima cuantia
MC-004-2026

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Dentro de los fundamentos juridicos se destacan el mandato impuesto en el articulo 3 de la Ley 80 de 1993,
a todos los servidores publicos, en el que se deja una clara obligacion y fin, puesto que con la celebracion
de los contratos y «con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines
estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los
derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucién de dichos
fines.»

La Honorable Corte Constitucional, mediante Sentencia C—300 de 2012, ha precisado que: «[...] Por regla
general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para lograr su finalidad y en
aras de la realizacion de los fines del Estado, a los cuales sirve el contrato. Asi lo prevén por ejemplo los
articulos 14 y 16 de la Ley 80, los cuales facultan a la entidades contratantes a modificar los contratos de
comun acuerdo o de forma unilateral, para “(...) evitar la paralizacion o la afectacion grave de los servicios
publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion”, entre otros.»

Por su parte, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en Concepto del 13 de agosto de
2009 senalo en similar sentido, que: «La contratacion estatal responde de mdltiples maneras a ese mandato
y, en cuanto al concepto que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales es
una especial forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes elementos del mismo.
Por mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho que tiene la administracion de variar, dadas
ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del contratista particular, cuando sea necesario para el
cumplimiento del objeto y de los fines generales del Estado. »

Igualmente, la jurisprudencia del Consejo de Estado’, en Sentencia del 16 de marzo de 2015, Rad. 30689,
el cual indicé que ante la necesidad de modificar o adicionar un contrato y/o convenio, deben verificarse de
manera ineludible, entre otros, cinco (5) aspectos a saber: «(i) Que el contrato adicional o modificatorio
conste por escrito, en la medida que es un requisito de existencia del contrato estatal. (ii) Que se suscriba
la convencién dentro del plazo o vigencia del contrato, toda vez que un contrato cuyo plazo o condicién ha
operado, no es susceptible de ser adicionado, circunstancia en la que habria lugar a adelantar un nuevo
proceso licitatorio o de seleccién de contratista, (iii) Que no se adicione —por regla general— en mas alla del
cincuenta (50) por ciento de su valor inicial, expresado en salarios minimos mensuales legales vigentes,
(iv) Que el objeto del contrato principal no se haya agotado, es decir, que todavia exista y sea viable su
ejecucion, y (v) Que no se altere el contenido del objeto inicial por uno nuevo, so pena de que el contrato
adicional quede afectado de nulidad.»

4. OTROS ASPECTOS QUE SE DISPONDRAN CON LA CELEBRACION DEL OTROSI QUE
MODIFIQUE EL CONTRATO:

" Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia del 24 de agosto de 2005, rad. 11001-03-28-000-2003-00041-01(3171)A, C.P.
Dario Quifiones Pinilla.
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Modificar la “CLAUSULA SEXTA, VALOR?” en el sentido de adicionar en valor la suma de TREINTA Y
NUEVE MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL PESOS CON CUARENTA Y TRES
CENTAVOS ($ 39.265.000,43) correspondiente al suministro 1065m3 de agua de acuerdo a las
condiciones contratadas, asi:

“SEXTA. VALOR: VALOR: EI valor del contrato es por la suma de CIENTO DIECISIETE MILLONES
SETECIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL UN PESOS CON VEINTIOCHO CENTAVOS ($
117.795.001,28), suma que se discrimina de la siguiente manera:

VALOR METRO CUBICO DE AGUA CONTRATADO $ 36.868,55 |
NOMERO | - CAPACIDAD | TOTAL VOLUMEN
ITEM peviases | TIMERO | CsiseRnA | semana (unes- | YOUIMEN | valor Toral
DIA M3 SABADO)
CAMION 01 3 106,5 10 180 3195 | $117.795.001,28

Modificar la “CLAUSULA NOVENA, PLAZO DEL CONTRATO” En el sentido de incluir dos meses
adicional en plazo para el suministro de 1065m3 de agua de acuerdo a las condiciones contratadas, asi:

“NOVENA. PLAZO DEL CONTRATO: El contrato tendra un plazo de ejecucion de CINCO (5) MESES o
hasta agotar los recursos, sin exceder la vigencia de 2026. Este plazo se contabilizara a partir del acta de
inicio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.

Modificar la “CLAUSULA DECIMA, APOPIACION PRESUPUESTAL” en el sentido de adicionar en valor
la suma de TREINTA Y NUEVE MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL PESOS CON
CUARENTA Y TRES CENTAVOS ($ 39.265.000,43) correspondiente al suministro 1065m3 de agua de
acuerdo a las condiciones contratadas, asi:

“DECIMA. APROPIACION PRESUPUESTAL: El pago de la suma estipulada en esta comunicacion se
sujetara a la apropiacion presupuestal correspondiente y especificamente al Certificado de Disponibilidad

Presupuestal.
Ndmero certificado disponibilidad Fecha certificado Valor certificado de
presupuestal disponibilidad presupuestal disponibilidad presupuestal
208 10 de febrero del 2026 $78,535,775.81
462 23 de junio de 2026 $ 39.265.000,43

5. GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE
CONTRATACION.

En virtud de lo establecido en la clausula de garantias del Contrato de Interadministrativo de MC-004-2026,
corresponde al gerente «ampliar la garantia en los eventos de adicion y/o prérroga del contrato».

Téngase en cuenta que, la no ampliacion, constituye incumplimiento del contrato, con lo cual se podran
iniciar los procesos sancionatorios a que haya lugar.

SADIEL DAVID GAMEZ MENDOZA
SECRETARIO DE INFRAESTRUCTURA
ALCALDIA DE TURBACO
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